RELATORIO - INTRODUGAO

COMISSAO DA VERDADE DO ESTADO DE SAO PAULO “Rubens Paiva”

Apresentacao

Neste momento em que a Comissao Nacional da Verdade terminou seu mandato
(e apresentou seu relatorio parcial em 10 de dezembro de 2014), e muitas das outras
comissdes ou ja concluiram ou estdo a concluir seus trabalhos, a Comissao da Verdade
do Estado de Sao Paulo “Rubens Paiva” apresenta o relatério final de seus trabalhos,
composto por esta introducdo, as recomendacdes gerais e tematicas, os capitulos
tematicos, os perfis dos mortos e desaparecidos politicos de Sdo Paulo, as transcricoes
das audiéncias publicas e os documentos analisados, bem como textos de colaboradores
e os livros publicados pela Comissao.

Desde 2013, a Comissao vinha divulgando os resultados parciais de suas
pesquisas com suas publicacbes: Sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(2013), com a decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso Gomes
Lund e Outros vs. Brasil, conhecido como Caso Araguaia; “Bagulhdo”: a voz dos presos
politicos contra os torturadores (2014), com a longa denuncia, feita pelos presos politicos
de Sao Paulo em 1975, do sistema de repressdo e dos nomes e/ou codinomes de 233
torturadores; e, principalmente, Infdncia roubada: Criancas atingidas pela Ditadura Militar
no Brasil (2014), fruto do ciclo de audiéncias “Verdade e Infancia Roubada”, realizado em
maio de 2013, sobre criancas torturadas, ou que assistiram a tortura em seus pais,
fichadas como terroristas ou banidas pela ditadura militar. Ela também langou um relatério
parcial, composto da introdugdo e das recomendacgdes gerais, em 8 de dezembro de
2014.

A CEV “Rubens Paiva” apresenta a sociedade, em formato virtual, este Relatério
com a consciéncia de que o término dos trabalhos das diversas comissées nao
representa um ponto final para o processo de justica de transicdo. As investigacoes
deverao continuar, tanto por iniciativa do Estado, quanto pela sociedade civil. A luta por
memoéria, verdade, justica e pela reforma das instituicbes € uma iniciativa do povo
brasileiro, e ndo pode ser encerrada pelo Estado com o simples término de uma estrutura
administrativa.

Este trabalho também se norteia pela nocao de que o esclarecimento das graves
violagoes de direitos humanos ocorridas durante a ditadura militar é uma tarefa que
interessa diretamente aos dias de hoje e ao regime democratico, tendo em vista o legado
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negativo dessas violagdes nos campos legislativo, politico e institucional para a sociedade
brasileira.

A interpretacdo dada pelo Supremo Tribunal Federal a Lei n® 6683 de 28 agosto de
1979 (a Lei de Anistia), no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental no 153, em 2010, reforcou as politicas de esquecimento e de impunidade.
Portanto, a CEV “Rubens Paiva” recomenda a revisdo da interpretacdo dessa Lei,
obedecendo a sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso Araguaia,
para que possam ser responsabilizados criminalmente os agentes da repressao.

As recomendacdes deste relatorio voltam-se para a atualidade, para a luta
cotidiana e ininterrupta pela construcao de uma sociedade democrética. Trata-se de 18
gerais e 150 tematicas, relativas aos 26 capitulos’.

A luta por memoria, verdade, justica e pela reforma das instituicbes prossegue.
Esperamos que este Relatério sirva como mais um instrumento para a democracia e para

0 povo brasileiro.

' Estes sao os titulos dos capitulos: Cadeias de comando: a formacao da estrutura nacional de repressao
politica; Repressao politica: origens e consequéncias do Esquadrdo da Morte; Métodos e técnicas de
ocultacdo de corpos na cidade de Sao Paulo; A formagédo do grupo de antropologia forense para a
identificacdo das ossadas da Vala de Perus; O “Bagulh&o”, a voz dos presos politicos contra a ditadura; A
perseguicdo aos militares que resistiram a Ditadura; A militarizagdo da seguranca publica no Brasil; O
financiamento da repressao; Conexdes internacionais da ditadura militar: A Operag¢do Condor e a atuagao
do General Paul Aussaresses no Brasil; O legado da Ditadura para a educacgéo brasileira; Perseguicao a
populacdo e ao movimento negros; A sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso
Gomes Lund e Outros vs. Brasil; A atuacdo dos advogados na defesa dos presos politicos; As acdes
judiciais das Familias Teles e Merlino; Imprensa de resisténcia a Ditadura; Lembrar os 50 anos do golpe
militar, lembrar suas vitimas, lembrar a resisténcia, construir a verdade e alcancar a justica!; Lugares da
Meméria, Arqueologia da Repressao e da Resisténcia e Locais de Tortura; A Assembleia Legislativa de Sao
Paulo no golpe militar de 1964 e durante a ditadura; Dossié Ditadura: Mortos e Desaparecidos Politicos no
Brasil (1964-1985); Violagdes aos Direitos dos Povos Indigenas; Verdade e género; A persegui¢ao aos
trabalhadores urbanos e ao Movimento Operério; Perseguicdo ao movimento estudantil paulista; Ditadura e
Homossexualidades: Iniciativas da Comissao da Verdade do Estado de Sao Paulo “Rubens Paiva”; Ditadura
e saude mental; Contribuicdes da Comissdo da Verdade para o trabalho de meméria e de justica. Além
disso, um dos tomos é dedicado inteiramente & investigagdo do assassinato de Juscelino Kubitschek.
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Introducao

Este relatério documenta graves violagdes dos direitos humanos do passado e
testemunha, em razao do proprio momento de sua elaboracéo, a dificil efetividade desses
direitos no presente. Somente cinquenta anos apds o golpe que derrubou o presidente
Joao Goulart, foi concluido o relatério de uma Comissdo Nacional da Verdade sobre os
crimes da ditadura militar. Apesar disso, e do meio século que transcorreu, ainda néao
tivemos justica. Quatro décadas depois da Guerriiha do Araguaia, o destino dos
desaparecidos continua ignorado, apesar das sentencas condenatérias da justica
brasileira e da Corte Interamericana de Direitos Humanos, em processos movidos por
familiares de mortos e desaparecidos politicos. Os torturadores, assassinos € 0s
financiadores da repressdao seguem sem condenacgdes criminais. O Brasil continua a ser
um Estado fora da lei no tocante aos direitos humanos2.

Este Relatério tem como fulcro as vitimas e suas memoarias. Falta muito a avangar
no tocante aos agentes do Estado que cometeram graves violagdes de direitos humanos
e aos particulares que as apoiaram, financiaram ou praticaram. E fundamental ressaltar a
grande dificuldade de acesso aos arquivos publicos, mais notadamente os da ditadura:
instituicbes como as Forgcas Armadas e o Ministério das Relacées Exteriores,
fundamentais para a cadeia de repressao e o sistema de vigilancia, continuam a negar o
acesso a certos documentos do periodo, ainda desconhecidos, e ainda nao fizeram a
autocritica necessaria para a vida democratica.

Setores das Forcas Armadas, além de nao terem colaborado com este momento
de construcao social da justica de transicao, tendo proibido subordinados de prestarem
informacdes a Comissdo Nacional da Verdade3, chegaram a monitorar os integrantes da

2 Baseamo-nos na expressao do grande jurista Fabio Konder Comparato, ao tratar da obrigatoriedade do
cumprimento da decisao da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Gomes Lund e outros vs.
Brasil: “Se néo o fizer, 0 nosso pais ter4 denunciado informalmente a Conveng¢do Americana de Direitos
Humanos, colocando-se como um pais fora da lei no plano internacional.” (COMPARATO, Fabio Konder.
Repudio a anistia dos criminosos do regime empresarial-militar. Escola de Governo, 10 de maio de 2013,
disponivel em <http://www.escoladegoverno.org.br/artigos/2638-repudio-a-anistia-dos-criminosos-do-
regime-empresarial-militar>).

3 Tratou-se de ordem veiculada pelo oficio de 25 de fevereiro de 2014, enviado aos subordinados do
Comandante do Exército, General Enzo Peri, proibindo qualquer colabora¢do para apurar os crimes da
ditadura militar. Ele proibe o atendimento a toda solicitacdo de informagdes referentes ao periodo de 1964 a
1985, feita seja pelo Poder Executivo (federal, estadual, municipal), seja pelo Ministério Publico, Defensoria
Publica ou qualquer pessoa. (Luiz Claudio Cunha: “Dilma entre o general e a verdade, em
<http://www.diariodopoder.com.br/noticias/dilema-urgente-da-presidente-dilma-demite-o-general-ou-
extingue-a-comissao-da-verdade/>, acessado em 25 nov. 2014.
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Comissao Nacional e suas investigacdes, o que denuncia a permanéncia de parte do
modus operandi do sistema de repressao politica da ditadura militar+.

Organizagdes particulares que tiveram importante atuacdo na conspiragcdao que
levou ao golpe de 1964 e na sustentacdo do regime autoritario, como a Federacao das
Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp), ndo fizeram esforco algum de meméria e
verdade.

Em razdo desse trabalho incompleto da justica de transicdo no Brasil, e da
persisténcia de condutas e instituicoes moldadas segundo esse perfil autoritario, as
recomendacgdes presentes no Relatorio desta Comisséo orientam-se para os dias de hoje
e para o futuro, com o fim de fortalecer a cultura democratica.

Nao é de admirar a persisténcia da heranca autoritaria, tendo em vista que a
ditadura militar brasileira foi uma das mais longas do continente latino-americano. Um
golpe de Estado, que teve a frente os militares com apoio de setores civis, instaurou um
governo autoritario que durou de 1964 a 1985. Durante esse periodo, houve intensa
repressdao e censura. Graves violacbes de direitos humanos foram praticadas, por
agentes publicos, contra aqueles que discordavam politicamente da ditadura, e contra
todos que pareciam ser, as autoridades, obstaculos para os projetos do regime.

Conforme apuracao que consta no Dossiés publicado pela Comissao de Familiares
de Mortos e Desaparecidos Politicos, as violéncias atingiram cifras muito elevadas no
Brasil: mais de 50 mil presos nos primeiros meses depois do golpe, 436 mortos e
desaparecidos politicos no Dossié de Familiares, uma quantidade ndo determinada de
indios, 10.034 pessoas submetidas a inquérito e 7.376 indiciadas por crimes politicos, 130
banidos, 4.862 cassados, 6.952 militares atingidos, 1.188 camponeses e apoiadores
assassinados, 4 condenados a pena de morte (que foi comutada; a ditadura executou
varios, mas sempre fora da lei) e milhares de exilados.

Esses numeros foram ampliados nos ultimos anos. Em relagdo aos povos
indigenas, as estimativas apontam para, no minimo, 8350 mortos e desaparecidos,
configurando o crime de genocidiot. A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, no estudo Camponeses Mortos e Desaparecidos: Excluidos da Justica de

4 PIVA, Juliana dal. Exército monitora membros da Comissdo da Verdade: MPF apreendeu no Hospital
Central do Exército dossié sobre integrantes do grupo. O Dia. Rio de Janeiro, 15 nov. 2014.
5 COMISSAO DE FAMILIARES DE MORTOS E DESAPARECIDOS POLITICOS; INSTITUTO DE
ESTUDOS SOBRE A VIOLENCIA DO ESTADO (IEVE). Dossié Ditadura: Mortos e Desaparecidos Politicos
no Brasil 1964-1985. 22 ed. Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, 2009.
6 Dados do volume Il do relatério da CNV, trazidos a CEV “Rubens Paiva” pelo depoimento de Maria Rita
Kehl, o membro da Comissdo Nacional da Verdade a cargo dessa questdo, na audiéncia da Comisséo da
Verdade do Estado de Sao Paulo (CEV) “Rubens Paiva” sobre as violagdes dos direitos dos povos
indigenas e das comunidades tradicionais desde o periodo da ditadura militar, Sdo Paulo, 3 nov. 2014.
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Transicao, apontou o numero de 1196 camponeses e apoiadores’. Apenas uma pequena
minoria das vitimas no campo e dos indios foi oficialmente anistiada.

Apesar de elevados, esses numeros nao oferecem a completa dimensdo das
violéncias que foram praticadas pela ditadura militar brasileira, um regime politico que
sistematizou a préatica de crimes contra a humanidade e disso dependia para subsistir. Em
primeiro lugar, porque € impossivel compreender apenas com estatisticas a gravidade e a
heranca de violéncias de um regime autoritario e sua persisténcia no presente. Em
segundo, o préprio carater arbitrario das ditaduras esconde o numero real das violagdes
de direitos humanos, pois muitos casos anénimos nao figuram nas listas existentes sobre
esse tema.

Justamente para investigar mais profundamente os crimes cometidos por agentes
publicos durante a ditadura é que a Comissao Nacional da Verdade foi criada, a fim de
construir uma meméria desse periodo comprometida com os valores democraticos e com
os direitos humanos. Dessa forma, além de nos permitir conhecer a nossa historia, a
verdade podera também reparar simbolicamente as vitimas dessas violéncias, evitando
que se repitam no futuro.

Esta Comissdo divergiu da CNV no tocante a metodologia adotada para os
desaparecidos politicos, que consideramos redutora da extensao das violacoes de direitos
humanos cometidas pela ditadura militar. Em 7 de novembro de 2014, dirigimos oficio a
CNV sobre a exclusdo em seu relatério de nomes que ja constavam do Dossié dos

Familiares:

E necessario reiterar que, em reunido com o entdo coordenador da CNV, Pedro
Dallari, foi acordado expressamente tanto com a Comissédo de Familiares e quanto
com a Comissao “Rubens Paiva” que se partiria do universo de casos do Dossié
dos familiares para aprofundar as investigacdes e ampliar a categoria de vitimas,
com a ressalva de que nenhum caso seria ignorado de forma a nao reforgar a
recorrente politica de esquecimento que o Estado Brasileiro impde aos mortos e
desaparecidos politicos desde o periodo da ditadura. Esse compromisso foi selado
e reafirmado em diversas oportunidades, inclusive quando a Comissdo Nacional
da Verdade recebeu, em Audiéncia Publica realizada em Sao Paulo, na data de 14
de marco de 2014, simbolicamente, um exemplar do Dossié.

Vale mencionar que ainda ha casos como o de Gerosina Silva Pereira e o de
Angelo Pezzuti da Silva que ja foram reconhecidos pela Comissao de Anistia por
estes terem sido executados por agentes do Estado. E um retrocesso questionar a
veracidade destes fatos j& reconhecidos oficialmente.

A Comissao Nacional da Verdade ndo pode assumir uma vis&o judicial e estrita do
processo de reconstrucdo da verdade. E evidente que a tarefa de investigacao
histérica demanda responsabilidade e cautela, mas nao ha justificativa para a CNV
adotar as regras existentes em nosso sistema juridico relativas a distribuicdo do
6nus da prova utilizadas para periodos de normalidade.

7 BRASIL. SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA; MOVIMENTO
DOS TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA. Camponeses Mortos e Desaparecidos: Excluidos da
Justica de Transicao. Brasilia, 2013.
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Apesar disso, a CNV manteve essa metodologia redutora, € nomes como o de
Paulo Roberto Pinto (incluido no tomo |l deste Relatério) ficaram de fora, bem como o do
presidente Juscelino Kubitschek, cujo assassinato ndo foi investigado pela Comissao
Nacional, e € objeto do tomo IV deste Relatério.

A falta de responsabilizacao juridica ocorreu, de modo geral, em todos 0s governos
democraticos que sucederam a ditadura. Estes assumiram discursos que, a pretexto de
uma "reconciliacao", significaram o silenciamento das demandas por justica das vitimas,
em nome da governabilidade da jovem e supostamente fragil democracia, impondo, na
constituicdo do novo regime, uma politica de esquecimento.

Com efeito, caracteristicas peculiares da transicao politica brasileira consagraram
certas clausulas como aparentemente inegociaveis e irrevogaveis, que deram
salvaguarda ndo apenas aos autores dos crimes contra a humanidade que foram
amplamente cometidos, mas também preservaram boa parte das praticas autoritarias e
das violéncias cotidianas do passado.

O atraso do Estado brasileiro e sua violagdo permanente dos direitos humanos, no
tocante a justica de transicao esta relacionado a Lei de Anistia (lei n® 6683 de agosto de
1979), interpretada de forma a garantir a autoanistia dos responsaveis pelos crimes de
lesa-humanidade, violando os padrées minimos do Direito Humanitario e do Direito
Internacional dos Direitos Humanos.

O Supremo Tribunal Federal, em abril de 2010, corroborou essa interpretagdo. A
discussao nasceu com o paragrafo primeiro do art. 12 da Lei de Anistia (lei n°c 6683 de 28
de agosto de 1979), segundo qual “Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os
crimes de qualquer natureza relacionados com crimes politicos ou praticados por
motivacdo politica.” Essa previséo foi imposta pelo governo federal: a Lei de Anistia ndo
foi fruto de um acordo. Houve pressao popular que mobilizou a opinido publica nacional e
internacional. Prevaleceu, no entanto, a vontade politica da ditadura militar, que detinha a
maioria no Congresso Nacional via cassagodes, as leis de excecao e outras medidas de
repressao politica, que incluiram o assassinato e desaparecimento forcado de opositores.
O significado daquela lei foi muito discutido a época, e seu texto ndo autorizaria a
interpretacdo desejada pelo governo, pois ndao se podem caracterizar, de forma alguma,
em termos de técnica juridica, a tortura e as execucoes forcadas e os desaparecimentos
cometidos pelos agentes da repressdo como crimes conexos aos crimes politicos dos
militantes contra a ditadura. Esta Comissdo, CEV “Rubens Paiva”, adotou esse
entendimento, com base nos pareceres de juristas da dimensdao de Dalmo de Abreu
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Dallari e Fabio Konder Comparato que demonstraram a fragilidade técnica das
interpretagdes favoraveis aos torturadores.

A sentenga do Supremo Tribunal Federal na Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n° 153, em abril de 2010, adotou a interpretacdo de que a
anistia se estendeu aos torturadores. Dessa forma, ndo s6 feriu frontalmente a verdade
histérica (pretendendo que a lei fora fruto de um amplo pacto social), como violou
fundamentos basicos da Teoria do Direito, além de normas fundamentais de Direito
Humanitario e de Direito Internacional dos Direitos Humanos.

A confirmacdo de que essa decisdo foi ndo apenas um retrocesso politico, ao
manter vivo um dos mais nefastos legados da ditadura, a impunidade dos crimes contra a
humanidade, mas também um grande equivoco juridico veio com a sentenca, apos alguns
meses, da Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso Gomes Lund e outros vs.
Brasil (conhecido também como Caso Araguaia), que disp6s a nulidade da Lei de Anistia
diante do Direito Internacional dos Direitos Humanos. Essa decisado continua descumprida
pelo Estado brasileiro.

A continuidade fundamental de certas estruturas institucionais, da dinamica de
poder e do imaginario social herdados desse periodo autoritario interditou, durante
décadas, a possibilidade efetiva de construcdo de uma memdria democratica e coletiva
capaz de afrontar o autoritarismo inercial predominante e a violéncia naturalizada no seio
da sociedade. Dai a repercusséo do relatério Brasil: Nunca Mais, impressionante iniciativa
nao oficial de sistematizacao e revelacdo da verdade, que consistiu em um projeto de
registro e documentacdo de uma equipe capitaneada por Dom Paulo Evaristo Arns e o
Reverendo Jayme Wrights.

Deve-se notar que, em meio a interdicdo do tema, convertido em um dos maiores
tabus politicos da historia recente de nosso pais, sempre houve um esforco das diversas
organizacbes da sociedade civil que congregam ex-perseguidos politicos e familiares de
mortos e desaparecidos. Esses grupos de direitos humanos tentaram, com todas as
limitacOes existentes, pautar a questdo politicamente e provocar os Poderes Publicos,
tanto para esclarecer os fatos histéricos do periodo ditatorial quanto para reparar as
violacbes de direitos humanos cometidas pelos agentes do Estado. Além disso,

organizaram importantes levantamentos e descobertas sobre os mortos e desaparecidos

8 Esse importante relatério atirou luz sobre uma importante dimenséo da repressao politica brasileira, qual
seja, aquela mediada pela atuacado do Poder Judiciario. Por meio do registro e da andlise dos processos
judiciais que tramitaram na Justica Militar, foi possivel desbravar uma série de mecanismos e praticas
repressivas do periodo. No entanto, em decorréncia desse mesmo recorte, que era o0 Unico possivel
naquele momento (1979 a 1985), essa perspectiva € limitada para a construcdo da verdade histérica do
periodo.
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politicos brasileiros, compilando dossiés que contém um precioso material e que até hoje
sao referéncia para as pesquisas desse assunto. Este relatério reconhece e homenageia
especialmente os esforcos da Comissdo de Familiares de Mortos e Desaparecidos
Politicos, sem a qual o processo de justica de transicdo no Brasil estaria ainda mais
atrasado.

Justamente da pressao social e politica exercida pela luta dos familiares é que
resultaram os timidos avancgos até entao existentes, tais como a Lei n. 9140, de 1995, que
reconheceu a responsabilidade estatal em certo nimero de casos e criou a Comissao
Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos, e a Lei n. 10.559, de 2002, que criou a
Comissao de Anistia, destinada a fazer reparacdes. Ambas as comissdes, ainda hoje em
funcionamento, tiveram papeis importantes tanto do ponto de vista do esclarecimento de
alguns episodios e de algumas historias individuais e, portanto, da producéao da verdade,
quanto do dever de reparacao pecuniaria e simbdlica das vitimas.

Vale destacar, contudo, que essas iniciativas, além de serem pontuais e pouco
articuladas entre si, fator que impediu maior efetividade do trabalho de memoria e justica,
tiveram alcance limitado, porque essas Comissdes tiveram prerrogativas e mandatos
legais bem definidos e controlados, 0 que teve como efeito ndo permitir que certas
clausulas impostas sob o0 manto de uma aparente negociagdo na transicao brasileira
fossem revistas®.

A timidez das politicas publicas envolvendo este tema também se fez sentir no
campo académico, que contou com poucos trabalhos comparativamente a quantidade e a
qualidade das reflexdes de mesma natureza nos outros paises do Cone Sul. Somente nos
altimos cinco anos € que o debate se tornou mais intenso. No entanto, os avancos
pontuais, de forma geral, tém sido contrarrestados por forcas expressivas que insistem
em bloquear um acerto de contas e uma politica de responsabilizacao das violagdes de
direitos humanos do passado sob o argumento da existéncia de uma correlacao de forcas
politicas desfavoravel.

Um dos pontos mais delicados da agenda politica nacional na passagem entre o0s
governos Lula e Dilma Rousseff, certamente, foi a criagdo da Comissdo Nacional da
Verdade, prevista no projeto de lei n. 7.376, aprovada primeiro na Camara dos Deputados
e, em seguida, no Senado, convertida na Lei n® 12.528, de 11 de novembro de 2011.

Quando de sua versao original, prevista no Ill Plano Nacional de Direitos Humanos,
a entdo considerada "Comissao da Verdade e Justica" tornou-se um dos pontos centrais
de conflito e divisdo na agenda politica nacional. Fruto de uma longa luta dos familiares

9 Por essa razao, este Relatério inclui recomendagdes para o aperfeicoamento dessas Comissoes.
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de mortos e desaparecidos politicos, a proposta de uma Comissdo da Verdade foi
construida na 112 Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos, sendo incorporada
formalmente ao 3° Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3), publicado no final
de 2009 pelo Governo Federal.

O projeto despertou reacado intensa e imediata dos grandes veiculos da imprensa,
dos partidos de direita, dos intelectuais organicos dos setores militares e empresariais. O
proprio governo viu-se dividido nessa questao, diante da franca oposicao do Ministério da
Defesa e do Iltamaraty. Certamente, essa foi uma das maiores fraturas na ampla base de
apoio do governo Lula.

Essa questao alcancou o centro nervoso das disputas politicas em nosso pais. Foi
fundamental a pressdo da sociedade civil organizada para que a Comissao Nacional
fosse instituida, por meio da Lei n. 12.528, “a fim de efetivar o direito a meméria e a
verdade histérica e promover a reconciliagdo nacional” (art. 1°)

De forma geral, as Comissdes da Verdade s&o Orgaos oficiais ou extraoficiais,
instituidos com a funcao de construir uma narrativa de um periodo de graves violacbes de
direitos humanos, apontando os crimes que foram cometidos, as circunstancias dessas
violéncias e as pessoas envolvidas. Isso tudo, mesmo considerando que sua instituicao
ocorreu quase 30 anos apos o final da ditadura brasileira, diferentemente de diversos
outros paises que adotaram esse tipo de Comissao logo apds os primeiros momentos da
transicdo democratica.

No entanto, em um efeito politico, a criacdo da Comissdo Nacional da Verdade
serviu para provocar outras formas de mobilizagdo e de restituicdo de conflitos na cena
publica capazes de questionar os bloqueios a justica e a verdade, como a criacdo de
outras comissbes da verdade, publicas ou da sociedade civil, eventos politicos e
académicos sobre a ditadura e seu legado, escrachos contra torturadores e apoiadores do
regime, em um processo de construcao social da justica de transicao.

Deve-se notar que existiu, no comeco dos trabalhos e nos debates publicos, uma
visdo equivocada que postulava a existéncia de "dois lados" em confronto entre si na
época da ditadura, ambos com certa legitimidade histérica para suas ac¢des, mas com
excessos de parte a parte que seriam condenaveis.

Tal perspectiva levou a uma leitura, desfeita com a mobilizacdo dos grupos de
direitos humanos que pressionaram a Comissao Nacional, que sugeria que a busca da
verdade deveria ser marcada por certa ambiguidade, pois precisaria considerar os "dois
lados", sob pena de ser parcial e limitada. Segundo essa concepcao, a Comissao da
Verdade deveria abdicar de qualquer dimensao de justica, deter-se sobre os crimes de
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"ambos os lados" e contar com membros que representassem também essas duas
perspectivas opostas entre si, como se uma Comissdo da Verdade devesse ser uma
espécie de camara de representacdo e intermediacdo de interesses corporativistas
também em oposicao mutua. A Comissao Especial de Mortos e Desaparecidos chegou a
contar com um integrante apontado como participante da repressao politica no Brasil:
Nunca mais, o general Oswaldo Pereira Gomes.

No entanto, essa leitura politica da histéria, conhecida como “teoria dos dois
demobnios” foi afastada diante do mandato legal das Comissdes da Verdade em apurar as
graves violagdes de direitos humanos de maneira massiva e sistematica, que foram
praticadas, durante o regime autoritario brasileiro, somente pelo Estado ditatorial.

A tortura'® e os desaparecimentos forcados, parte essencial dos procedimentos de
repressao politica, nunca integraram o repertério de acdo dos opositores e grupos da
esquerda que se opuseram a ditadura, tampouco foram adotadas pelos guerrilheiros.
Ademais, se esses opositores foram, em regra, punidos, e punidos ilegalmente, uma vez
que a tortura, as execucdes sumarias e os desaparecimentos forcados nunca foram
formalmente legalizados pelo regime, os agentes da repressao, por seu turno, nunca
sofreram condenacdes criminais.

A certeza da impunidade desses agentes era tdo grande que as acoes terroristas,
sejam cometidas por militares, sejam por eles acobertadas (uma vez que nenhuma delas
foi realmente apurada pela ditadura) nao se interromperam com a Lei de Anistia. O inicio
dos anos 1980 foi marcado por diversos atentados: a bancas de jornal, a periddicos de
esquerda, a advogados, a OAB (culminando na carta bomba que matou a secretaria Lyda
Monteiro da Silva em 1980) e outras organizacgdes.

Podemos lembrar de dois casos em que militares pretendiam matar milhares e
atribuir a culpa a esquerda. O mal-sucedido atentado ao Riocentro, em 1981, ndo apenas
ndo gerou punicdo alguma ao entdo capitdo Wilson Luiz Chaves Machado, como néo
impediu sua ascensao na hierarquia militar apés a democratizacdo do pais. A pratica do
terror, inerente a doutrina de seguranca nacional, continuou a ser protegida pela

10 Como definicdo de tortura a Comissao do Estado de Sdo Paulo “Rubens Paiva” adota o entendimento
presente no artigo 1% da Convengéo contra a Tortura e outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, que menciona: “para os fins desta Convengao, o termo “tortura’ designa qualquer ato pelo
qual uma violenta dor ou sofrimento, fisico ou mental, é infligido intencionalmente a uma pessoa, com o fim
de se obter dela ou de uma terceira pessoa informagdes ou confissdo; de puni-la por um ato que ela ou uma
terceira pessoa tenha cometido ou seja suspeita de ter cometido; de intimidar ou coagir ela ou uma terceira
pessoa; ou por qualquer razdo baseada em discriminacdo de qualquer espécie, quando tal dor ou
sofrimento € imposto por um funcionario publico ou por outra pessoa atuando no exercicio de fungdes
publicas, ou ainda por instigacdo dele ou com o seu consentimento ou aquiescéncia. Nao se considerara
como tortura as dores ou sofrimentos que sejam consequéncia, inerentes ou decorrentes de sangdes
legitimas”.
10
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impunidade.

O combate ao terror, este sim, foi punido pelos militares, como foi 0 caso da
frustrada explosdao do gasémetro do Rio de Janeiro. O brigadeiro Joao Paulo Burnier
planejou usar os militares do Para-Sar no atentado terrorista, que foi abortado em junho
de 1968 pela heroica oposi¢cao do capitdo-do-ar Sérgio Ribeiro Miranda de Carvalho. Com
a previsdo de cem mil vitimas, a explosao serviria como pretexto para a execugcao de
opositores e a decretacdao do Al-5. Com base nesse ato institucional (que acabou por ser
imposto a nagdo em dezembro do mesmo ano), o capitao foi reformado
compulsoriamente. Em 1992, o Supremo Tribunal Federal decidiu, apds longo processo,
que ele deveria ser reintegrado como brigadeiro. No entanto, as Forcas Armadas néo
cumpriram a decisdo, desrespeitando o estado de direito, e ele morreu em 1994. A
promocao so6 foi assinada postumamente. A oposi¢ao ao terror e ao massacre continuava
a ser mal vista pelas instituicdes militares.

O absurdo juridico e politico da teoria dos “dois deménios” pode, portanto, ser
verificado na completa assimetria entre, de um lado, os opositores executados,
desaparecidos e/ou punidos ilegalmente e, do outro, a impunidade dos agentes da
repressao; entre a resisténcia politica e os crimes contra humanidade praticados pela
ditadura; e, finalmente, em referéncia aos dias de hoje, entre o ethos democratico desses
antigos opositores a ditadura, dos quais trés se tornaram presidentes da republica eleitos
pelo voto direto popular (esses trés foram perseguidos pelo regime: um professor
esquerdista, um operdrio sindicalista e uma guerrilheira de organizacdo clandestina), em
oposicao a persisténcia de uma cultura autoritéria nas forcas de seguranca do Estado.

Apés a criacdo da Comissao Nacional da Verdade, com um prazo relativamente
curto e considerando as enormes tarefas a realizar, foram criadas outras Comissdes e
Comités da Verdade de carater regional ou setorial, por todo o pais: em Estados e
Municipios da Federacao, nos sindicatos, nas universidades, nos 6rgaos de classe.

A Comissao da Verdade do Estado de Sao Paulo “Rubens Paiva” foi a primeira
comissdo estadual dessa natureza, criada pela Resolugdo n® 879 da Assembleia
Legislativa do Estado de S&o Paulo (ALESP), em 10 de fevereiro de 2012. Ela foi
instituida no ambito do Poder Legislativo estadual e € composta por dez deputados
estaduais, sendo cinco membros efetivos e cinco substitutos. Séo titulares da Comisséo
os deputados Adriano Diogo (PT), André Soares (DEM), Ed Thomas (PSB), Marco Zerbini
(PSDB) e Ulysses Tassinari (PV). Ja os suplentes sao Estevam Galvao (DEM), Joao
Paulo Rillo (PT), Mauro Bragato (PSDB), Orlando Bolgcone (PSB) e Regina Gongalves
(PV). A Presidéncia da Comissao é exercida pelo deputado Adriano Diogo (PT).

11
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Compuseram a assessoria da Comissao os seguintes profissionais: Amelinha Teles
(coordenadora''), os assessores Renan Quinalha, Ricardo Kobayashi, Thais Barreto,
Tatiana Merlino e Vivian Mendes. Posteriormente, em sua fase final de funcionamento e
gracas a contratacdo por meio do Programa das Nacdes Unidas para Desenvolvimento
(PNUD), foram incorporados os seguintes pesquisadores: Alvaro Okura, Amanda
Brandao, Danilo Leite, Danilo Morcelli, Maria Carolina Bissoto, Antonio de Padua
Fernandes Bueno (Padua Fernandes).

Esta Comissao nunca teve orcamento proprio e tampouco contou com respaldo do
Poder Executivo paulista. Todo seu trabalho foi viabilizado pela estrutura fisica e
administrativa de apoio da Assembleia Legislativa de Sdo Paulo, bem como por meio de
parcerias para projetos especificos. Sua principal finalidade foi “efetivar, em colaboragéao
com a Comissao Nacional da Verdade, o direito a memodria e a verdade historica e
promover a consolidacdo do Estado de Direito Democratico, em relacdo as graves
violacées de direitos humanos ocorridas no territorio do Estado de S&o Paulo ou
praticadas por agentes publicos estaduais [...]” (art. 1° da Resolucao n? 879).

Basicamente, as tarefas da Comissdo, para atingir essa finalidade, foram:
“esclarecer os fatos e as circunstancias dos casos de graves violacbes de direitos
humanos; promover o esclarecimento circunstanciado dos casos de torturas, mortes,
desaparecimentos forgcados, ocultacdo de cadaveres e sua autoria; identificar e tornar
publicos as estruturas, os locais, as instituicdes e as circunstancias relacionadas a pratica
de violagdes de direitos humanos e suas eventuais ramificagdes nos diversos aparelhos
estatais e na sociedade; encaminhar aos érgaos publicos competentes toda e qualquer
informacao obtida que possa auxiliar na localizagcdo e identificagdo de corpos e restos
mortais de desaparecidos politicos, nos termos do artigo 12 da Lei Federal n® 9.140, de 4
de dezembro de 1995; colaborar com todas as instancias do poder publico para apuracao
de violagdo de direitos humanos; recomendar a adocdao de medidas e politicas publicas
para prevenir violagcdo de direitos humanos, assegurar sua nao repeticdo e promover a
efetiva consolidacao do Estado de Direito Democratico; promover, com base nos informes
obtidos, a reconstrucao da histéria dos casos de graves violagdes de direitos humanos,
bem como colaborar para que seja prestada assisténcia as vitimas de tais violagées” (art.
2° da Resolugéo).

"' Amelinha Teles foi contratada inicialmente como assessora, e assumiu o cargo em substituicdo a Ivan

Akselrud Seixas.

12 Para cumprir essas tarefas, a Comissdo recebeu a competéncia para “receber testemunhos,

informacdes, dados e documentos que lhe forem encaminhados voluntariamente, assegurada a néao

identificacdo do detentor ou depoente, quando solicitado; requisitar informagdes, dados e documentos de
12
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A Comissao atuou de diferentes maneiras para levar a cabo essa missao. A
primeira delas foi a investigacdo das violagbes de direitos humanos, suas circunstancias e
autorias, mediatas e imediatas, com foco nas mortes e desaparecimentos ocorridos no
Estado de Sao Paulo ou de paulistas ocorridas fora do Estado. Outros eixos que
contribuem para organizar essas investigacdes também foram contemplados em
audiéncias tematicas, norteados pela nocdo de “graves violagdes de direitos humanos”.
Algumas das violagdes, por sua propria natureza, serdo graves em qualquer parte, como
0 genocidio e outros crimes contra a humanidade (ou de lesa-humanidade). No entanto,
nao se pode perder de vista que esses crimes ndo esgotam aquela nocdo, a qual deve
compreender todas as violagdes instrumentalizadas por um dado regime autoritario
como imprescindiveis para a manutencao da ditadura, e sem as quais (apesar da
adesdo que encontrou em certos setores da sociedade, especialmente na época do
golpe) ela ndo poderia ter-se mantido por mais de vinte anos. A propria existéncia (e
manutencado) de uma ditadura configura uma gravissima violagdo dos direitos humanos,
pois se trata do regime politico em que mais facilmente a violacdo se converte em norma
e o direito, em excecdo. Apenas no regime democratico esses direitos tém, realmente, a
possibilidade de serem assegurados.

Devemos esclarecer que se tratou de uma ditadura de natureza militar, e nao “civil-
militar’. Entendemos o apelo desta segunda designacdo para muitos militantes da luta
pela democracia, mas teoricamente ndo nos parece a mais acertada. Em primeiro lugar, a
palavra “civil” € ampla demais, e ndo especifica que grupos da sociedade civil estariam a
exercer um poder autoritario.

Em segundo, eram os militares que dominavam o sistema politico: se as elites civis
tiveram colaboracdo intensa no golpe de 1° de abril de 1964, nao foram elas que
comandaram o poder: a cassacdo de membros dessa elite, como Carlos Lacerda em
1968, o afastamento de Pedro Aleixo, vice de Costa e Silva, e a tomada da presidéncia
por um triunvirato militar em 1969 foram alguns desses momentos em que os militares
deixaram claro que tinham assumido os destinos do pais. A agenda desenvolvimentista
adotada pelos militares contrariou certos setores empresariais. Ademais, deve-se notar a
subordinacao politica do partido de sustentacdo parlamentar do governo, a Arena, que,

6rgaos e entidades do poder publico; convidar, para entrevistas ou testemunho, pessoas que possam
guardar qualquer relagdo com os fatos e circunstancias examinados; determinar a realizagao de pericias e
diligéncias para coleta ou recuperacgéo de informagdes, documentos e dados; promover audiéncias publicas;
requisitar protecdo aos érgaos publicos para qualquer pessoa que se encontre em situagdo de ameaga, em
razdo de sua colaboracdo com a Comissdo da Verdade; promover parcerias com 6rgaos e entidades,
publicos ou privados, nacionais ou internacionais, para o intercambio de informacdes, dados e documentos;
solicitar o auxilio de entidades e 6rgaos publicos” (art. 7° da Resolugéo).
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inclusive, teve alguns de seus membros cassados'®.

Em terceiro, a inadequada denominacgao “ditadura civil-militar” perde de vista que
foi promovida durante esses anos uma militarizacdo de vérias instancias da vida em
sociedade, cujos nefastos frutos continuam a ser sentidos nos dias de hoje,
especialmente com a nocdo de “inimigo interno” da doutrina de seguranca nacional,
aplicada a negros, indios, camponeses, moradores das periferias.

A ditadura militar ndo correspondia, de forma alguma, a um estado de direito. Até
mesmo as normas do direito de excecado (atos institucionais, atos complementares,
decretos-lei, decretos secretos) criado pela ditadura para fugir as garantias constitucionais
(embora reduzidas, em relacdo a Constituicdo de 1946, com a Carta de 1967 e sua
revisdo em 1969) eram violadas sistematicamente pelo préprio regime, produzindo-se
uma cultura politica cinica em relagdo ao direito.

As atividades de censura, a vigilancia e a criminalizacdo dos movimentos sociais
eram essenciais ao regime autoritario, porquanto ele ndo poderia ter subsistido por vinte
anos sem as formas de controle social (violadoras dos direitos humanos) que visavam
impedir a propagacao de denuncias e evitar uma articulagdo mais intensa de reacgdes da
sociedade civil contra os seus crimes. As normas do direito de exce¢édo, os documentos
sigilosos produzidos pelos érgaos de informagéo e de repressdo, os testemunhos dos
sobreviventes da ditadura militar, a producdo cultural desse periodo confirmam a
gravidade das atividades de controle, essenciais para a ditadura militar.

A sentencga da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Gomes Lund e
outros vs. Brasil (o chamado caso Araguaia), ndo deixa duvida sobre a obrigacao juridica
do Estado brasileiro de adotar esse entendimento mais abrangente sobre os crimes da
ditadura militar. A CEV “Rubens Paiva” realizou uma audiéncia publica sobre o caso e
publicou em livro a sentenga'«.

A deciséo, de 24 de novembro de 2010, em seus pontos resolutivos, previstos no

'3 O historiador Carlos Fico bem explica essa questdo: “[...] ndo é o apoio politico que determina a natureza
dos eventos da histéria, mas a efetiva participacdo dos agentes histéricos em sua configuragdo. Nesse
sentido, é correto designarmos o golpe de Estado de 1964 como civil-militar: além do apoio de boa parte da
sociedade, ele foi efetivamente dado também por civis. [...] Entretanto, o regime subsequente foi
eminentemente militar e muitos civis proeminentes foram logo afastados pelos militares justamente porque
punham em risco seu mando.” (FICO, Carlos. O golpe de 1964. Rio de Janeiro: FGV, 2014, p. 9).

14 A primeira publicagcdo da CEV “Rubens Paiva” foi justamente essa decisdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, tendo em vista que a propria Corte ordenou que a sentenca fosse publicada pelo Estado
brasileiro (paragrafo 325.12). A CEV realizou uma audiéncia sobre a sentenca em 10 de junho de 2013,
bem como outras vinculadas a questdo: em 8 de margco de 2013 (disponivel em
<https://www.youtube.com/watch?v=h3zQVqg3LIMU&list=UU_9KpoQhSLFWWUE1TV1_CVQ>), sobre as
mulheres desaparecidas e, em 12 de abril do mesmo ano, sobre os guerrilheiros com vinculos com Sao

Paulo (disponivel em
<https://www.youtube.com/watch?v=HSBjgz_1LJY&list=UU_9KpoQhSLFWWUE1TV1_CVQ>).
14
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paragrafo 325, estipula a nulidade da Lei de Anistia brasileira no tocante as disposi¢coes
“‘que impedem a investigacdo e a sancao de graves violagdes de direitos humanos”, no
caso dos mortos na Guerrilha do Araguaia e em “outros casos de graves violacoes de
direitos humanos consagrados na Convengcao Americana ocorridos no Brasil” (paragrafo
325.3).

Os pontos resolutivos incluem os direitos feridos pelo Estado brasileiro. Além da
pratica de desaparecimento forcado e da “violagdo dos direitos ao reconhecimento da
personalidade juridica, a vida, a integridade pessoal e a liberdade pessoal’ (325.4), a
Corte incluiu as violacdes dos “direitos as garantias judiciais e a protecao judicial” (325.5),
do “direito a liberdade de pensamento e de expresséao [...] pela afetacdo do direito a
buscar e a receber informacdo, bem como do direito de conhecer a verdade sobre o
ocorrido” (325.6).

A Corte Interamericana de Direitos Humanos notificou o Estado brasileiro acerca do
ndao cumprimento da sentengca por meio de Resolucdo de 17 de outubro de 2014,
publicada em 1° de dezembro de 2014. Nesta resolugao se determina, entre os principais
pontos, que a Lei de Anistia brasileira e seus efeitos nao continuem sendo um obstaculo
para a investigacdo das violagdes aos direitos humanos praticadas durante a ditadura
militar; que se faca a responsabilizacdo penal dos agentes publicos, sendo necessaria a
remocao dos impedimentos judiciais como a prescricdo, o entendimento judicial acerca da
Lei de Anistia e a incompreensao sobre o alcance e os efeitos da sentenca da Corte; a
realizacdo de buscas, localizacao e identificacdo dos desaparecidos politicos para que 0s
familiares e toda a sociedade possam saber o que aconteceu na Guerrilha do Araguaia; a
tipificacdo do delito de desaparecimento forcado; a realizagdo de ato publico de
reconhecimento de responsabilidade internacional por parte do Estado brasileiro.

A violagdo do direito a memoria e a verdade no tocante aos crimes da ditadura
militar (que ndo se restringiram, evidentemente, ao caso Araguaia) caracteriza-se
juridicamente como grave violacdo dos direitos humanos. E indubitavel que o aparato de
controle social (no sentido de controle sobre a sociedade civil) desse periodo autoritario
destinava-se, entre outros fins, a negar esse direito e a encobrir 0s crimes do regime,
procurando dar-lhe uma aparéncia (fragil e enganosa) de legitimidade politica.

Tendo em vista o carater conservador e autoritario da ideologia da seguranca
nacional e do desenvolvimentismo, comportamentos considerados desviantes ou
corrompedores dos valores desejados pelo regime, mesmo quando provindos daqueles
que nao lutavam diretamente contra o governo, ou a simples existéncia de populacoes
consideradas indesejadas em relagdo aos ideais desenvolvimentistas (como os indios)
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eram fatores suficientes para a caracterizacao da figura do inimigo interno.

Por essa razao, era imprescindivel para a ditadura a repressdao contra 0s
sindicatos, os movimentos de feministas (a partir de 1975)'s, de homossexuais (que
despontam a partir do governo Geisel), de negros, contra 0s camponeses (organizados ou
ndo), o movimento contra a carestia (que se fortalece com o crescente fracasso das
politicas econdmicas em controlar a inflagao nos anos 1970 até o fim da ditadura). Essas
praticas eram “legitimadas” pela doutrina de seguranca nacional, bem como a pratica de
genocidio contra os povos indigenas (consequéncia dos projetos desenvolvimentistas
apoiados pelo capital internacional). Sem a consciéncia dessas dimensdes da repressao,
a Comissao falharia em reconhecer a memdria de muitos dos que foram atingidos pela
ditadura, bem como sua identidade, suas perdas e sofrimentos.

Todos esses temas mereceram a atencao desta Comissdo e sdo objeto deste
Relatério.

Dessa forma, a nocédo de "graves violacbes de direitos humanos" nao merece
receber uma abordagem estreita e simplista, que se limite a meia duzia de tipos penais,
ou a ainda menos do que isso, como decidiu a Comissdo Nacional da Verdade em se
limitar as categorias de tortura, morte, desaparecimento forcado e ocultacdo de cadaver!s.
Ela deve ser entendida segundo a l6gica estrutural do aparato repressivo e seu efetivo
funcionamento na histéria brasileira. Tampouco ela pode ser compreendida sem um
sblido fundamento na teoria dos direitos humanos e na sua regulacdo nacional e
internacional, em que sdo previstos como indivisiveis, inter-relacionados e
interdependentes!”. Uma "simples” violacdo pode ser o pressuposto l6gico ou a condicao
fatica de todo um sistema maior de opressao.

Além da necessidade de compreender a violagbes dos direitos humanos
necessarias para a manutencao do longo regime autoritario, € necessario ter em vista os
objetivos da doutrina de seguranca nacional, ela mesma incompativel com os direitos
humanos. Ja no governo de Castelo Branco, o regime se preocupou em criar um sistema

de controle social baseado nessa doutrina com a finalidade de combater a resisténcia e

15 Segundo Amelinha Teles e Rosalina Santa Cruz Leite, corroborando a historiadora Joana Pedro, foi
1975 “0 marco para que o movimento feminista retome sua trajetéria publica ampliando o campo politico da
oposi¢cao” (TELES, Amelinha; LEITE, Rosalina Santa Cruz. Da guerrilha a imprensa feminista: a construg¢do
do feminismo pos-luta armada no Brasil (1975-1980). Sao Paulo: Intermeios, 2013, p. 52).

16 COMISSAO NACIONAL DA VERDADE. Nota da CNV sobre os 50 anos do golpe. 30 margo 2014.
Disponivel em: <http://www.cnv.gov.br/index.php/outros-destaques/457-nota-da-cnv-sobre-0s-50-anos-do-
golpe-de-estado-de-1964>.

17 Segundo o quinto paragrafo da Declaragéo e Programa de Agao de Viena (ONU, 1993), que foi assinada
pelo Estado brasileiro, “Todos os direitos humanos sao universais, indivisiveis, interdependentes e inter-
relacionados.”
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"criar uma estrutura social que atendesse aos interesses das elites"s.

Em 13 de junho de 1964 foi criado o Servico Nacional de Informacdes (SNI), com
base em proposta do General Golbery do Couto e Silva, um dos idedlogos da doutrina de
seguranca nacional na Escola Superior de Guerra, e assessoria de militares dos EUA,
que ja estudava a criagao desse érgao desde os anos 1950 e preparara, antes do golpe,
dossiés sobre mais de quatrocentas mil pessoas. No governo de Juscelino Kubitschek,
em plena Guerra Fria, havia sido criado o Servico Federal de Informacdes e
Contrainformacdes (SFICI); o golpe havia dado as condi¢des politicas para a criacao de
um érgao moldado por aquela doutrina.

Depois do Al-5, com a radicalizacdo da ditadura militar, o Conceito Estratégico
Nacional, documento ultrassecreto elaborado em 1969, ainda no governo de Costa e
Silva, assentaria as bases para a instituicdo do Sistema Nacional de Informagdes (SISNI)
em 1970, que buscaria aperfeicoar e sistematizar aquele sistema de controle e vigilancia
sobre a sociedade.

O controle dos movimentos sociais e da esfera publica obedecia a uma loégica de
"regeneracao moral" a partir da doutrina de seguranga nacional, que cada vez mais
impregnou a Escola Superior de Guerra (ESG). As questdes relacionadas a costumes,
género e racismo eram consideradas estratégias do "movimento comunista internacional”
(MCI), segundo as categorias da ESG, e combatidas no ambito do que o aparato de
repressao chamava de "guerra psicolégica adversa". Essa guerra, segundo essa doutrina,
corresponderia a primeira fase da “guerra revolucionaria” travada pelo MCI. Essa ideia foi
incorporada ao Conceito Estratégico Nacional; no item 3.22, sobre a “pressdo comunista”,

lemos que o revolucionario comunista agiria desta forma:

Explorando, racionalmente, vulnerabilidades proprias dos paises
subdesenvolvidos, exerce sua acgdo através de processos que vao desde a
insidiosa infiltracdo em érgaos da estrutura governamental, sobretudo os veiculos
de comunicacdo social e nos meios culturais, estudantis [sic], clericais e
trabalhistas, até a sabotagem, o terrorismo e a guerra de guerrilhas, procurando
criar o clima adequado para o desencadeamento de um movimento revolucionario
comunista.?!

18 Audiéncia da CEV "Rubens Paiva" sobre "Os impactos da ditadura na educagao", fala do historiador
José Antbnio Sepulveda, em 30 de maio de 2014, disponivel em <https:/www.youtube.com/watch?v=ex-
8xgcwipA&list=UU 9KpoQhSLFWWUE1TV1 CVQ>.

19 FICO, Carlos. Como eles agiam: Os subterrdneos da Ditadura militar: espionagem e policia politica. Rio
de Janeiro: Record, 2001, p. 40.

20 FICO, Carlos, op. cit., p. 75. )

21 BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA; CONSELHO DE SEGURANGCA NACIONAL. Conceito
Estratégico Nacional. 1969, BR AN,BSB N8.0.PSN, EST.19, documento ultrassecreto, Arquivo Nacional,
Fundo Conselho de Seguranca Nacional.
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O que se chamava de ‘“insidiosa infiltracdo” deveria ser combatido por meio da
censura, entre outros instrumentos de repressdo. A nulidade teérica da doutrina de
seguranca nacional foi ressaltada, nesse ponto, pelo grande criminalista e advogado de
presos politicos Heleno Claudio Fragoso: “E incrivel como néo se perceba como é ridiculo
chamar de guerra psicolégica adversa a propaganda e a incitagdo subversiva, reprimindo-
as como se efetivamente constituissem uma guerra.”? A pequenez do pensamento oficial,
no entanto, era necessaria para a vastidao do arbitrio, que se langava contra o proprio
exercicio das liberdades de pensamento e expressao.

O carater sistematico das graves violagcoes de direitos humanos € caracteristica,
em regra, dos regimes autoritarios, e foi frequentemente alvo de dendncia na experiéncia
histérica das Comissées da Verdade no mundo. Na Alemanha, constatou-se que “A
violacao dos direitos individuais e dos direitos politicos era determinada pelo sistema e foi
reforcada pela arbitrariedade individual.”?; em El Salvador, investigaram-se, além dos
casos individuais que comoveram o pais e a sociedade internacional, casos com
“caracteristicas similares que revelam um padrao sistematico de violéncia” com o fim de
intimidar a opiniao publica.

A existéncia desse sistema repressivo propicia e “autoriza® previamente as
diferentes violagbes de direitos humanos nos centros de tortura, execugdo e
desaparecimento forcado, como bem assinalaram Miriam Lewin e Olga Wornat ao tratar
da ultima ditadura militar na Argentina:

Em um campo de concentragdo € irrelevante verificar se existiu uma ordem
expressa de estuprar, do mesmo modo que o é se existia uma ordem de aplicar
uma forma de tortura e ndo outra. O importante era que havia um sistema que
autorizava uma forma de tratar, uma conduta prototipica.?

A propria existéncia de um sistema de violacdo sistematica de direitos humanos

pelo Estado, com diferentes tipos de crimes que se conjugam para o controle social, é,

22 FRAGOSO, Heleno Claudio. Lei de Seguranga Nacional: Uma experiéncia antidemocratica. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 1980, p. 53.

23 Relatorio final da Comissdo da Verdade na Alemanha, Schilussbericht der Enquete-Komission
“Uberwindung der Folgen der SED-Diktatur im Prozess der deutschen Einheit”, 1998, p. 10: “Die Verletzung
individueller und politischer Menschenrechte war systembedingt und wurde durch individuelle Wilkir nur
noch verstérkt.”

24 Segundo a Comissao, “una serie de casos individuales de caracteristicas similares que revelan un patron
sistematico de violencia o maltrato y, que vistos en su conjunto, conmovieron en igual medida a la sociedad
salvadorena, sobre todo por cuanto su objetivo fue impactar por medio de la intimidacion a ciertos sectores
de esa sociedad.” (COMISSION DE LA VERDAD PARA EL SALVADOR. De la locura a la esperanza: La
guerra de 12 afios en El Salvador. 1992-1993, p. 10).

25 “En un campo de concentracion es irrelevante verificar si existio una orden expresa de violar, del mismo
modo que lo es si existia una orden de aplicar una forma de tortura y no otra. Lo importante era que habia
un sistema que autorizaba una forma de tratar, una conducta prototipica.” (LEWIN, Miriam; WORNAT, Olga.
Putas y guerrilleras. Buenos Aires: Planeta, 2014, p. 352).
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por certo, gravissima, gerando a desumanizacao das vitimas. Uma concepg¢ao estreita do
que seriam essas graves violagdes manteria, pois, invisiveis o conjunto do sistema
repressivo e a sua cadeia de comando, bem como seria contraditéria com os objetivos de
qualquer comissao da verdade - que deve, pelo contrario, revela-los.

Os o6rgaos de informacado e o aparato de repressdao formaram um verdadeiro
sistema que impede uma analise isolada dos crimes da ditadura militar. Pode-se verificar

essa caracteristica aos menos em dois aspectos:

a) Interligacao entre diferentes condutas criminosas: por exemplo, a violacao,
para os presos politicos, do direito a ampla defesa e do acesso ao advogado, na recusa
ilegal de atendimento juridico nos periodos de incomunicabilidade (por sinal, a propria
prisdo dava-se, em regra, na ilegalidade) era instrumental para a realizacdo das torturas,
das execucdes e dos desaparecimentos forcados. Por vezes, tratou-se tecnicamente de
crimes conexos aos de lesa-humanidade (e ndo conexos aos crimes politicos, que séo os
dos opositores a ditadura).

Essa interligacdo foi percebida em plena ditadura militar, como o demonstrou a
longa denuncia escrita pelos presos politicos no Presidio de Barro Branco em 1975,
enderecada ao Presidente do Conselho Federal da OAB, chamada de “Bagulh&o”, que a
CEV “Rubens Paiva” publicou e lancou em audiéncia publicaz. O documento, elaborado
clandestinamente dez anos antes do Brasil: Nunca mais, nunca foi desmentido pelo
governo e demonstrou como as diferentes ilegalidades, crimes e atos repressivos da
ditadura militar (violacdo do direito de defesa, censura, desrespeito as prerrogativas da
advocacia) serviam para o funcionamento do sistema de tortura, assassinato e
desaparecimento de que dependia o regime.

Segundo a denuncia, “Montou-se, de norte a sul no pais, uma tentacular maquina
repressiva. Ela se estende da delegacia do bairro e dos quartéis da cidade ao Servigco
Nacional de Informacdes (SNI) [...]",?” englobando os centros de informagdes de cada uma
das Forcas Armadas, os departamentos de ordem politica e social, o sistema DOI-Codi.
Os centros clandestinos de tortura, execucdo e desaparecimentos forcados incluem-se
nesse rol de espagos em que a ditadura revelava-se em sua face mais cruel e auténtica.

Deve-se notar que a essencial pesquisa realizada pelo projeto Brasil: Nunca mais

26 Audiéncia da CEV "Rubens Paiva" sobre o "Bagulhdo: A voz dos presos politicos contra os
torturadores”. 06 de junho de 2014, disponivel em hitp://www.youtube.com/watch?v=-atw8-
96gnYa&list=UU 9KpoQhSLFWWUE1TV1 CVQ ~

27 COMISSAO DA VERDADE DO ESTADO DE SAO PAULO “RUBENS PAIVA”. Bagulhdo: A voz dos
presos politicos contra os torturadores. Sao Paulo, 2014, p. 15.
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corroborou, com base nos processos movidos na Justica Militar, as varias denuncias que

0s presos politicos lograram fazer nesse periodo.

b) A existéncia de questoes de grande transversalidade, o que faz com que
sejam afetadas por diversos tipos de violagcbes de direitos humanos que, dessa forma, se
interligam. A questdo de género, por exemplo, € transversal: se ela se manifesta na
vigilancia aos movimentos feministas e de mulheres, também ocorre na tortura, que, no
caso das mulheres presas, dava-se com caracteres distintos, especialmente no campo da
violéncia sexual. Ademais, ocorreram abortamentos forcados e outros crimes, hoje
caracterizados como violéncia obstétrica. Nao estar atento a essa diferenca de género
significa deixar de reconhecer a especificidade das dores e dos danos sofridos por essas
mulheres, e nao fazer jus a memoaria e a verdade.

Essa questdo foi devidamente percebida em poucos processos de justica de
transicdo. No caso da Comissdo da Verdade do Equador, “as diferentes modalidades de
violéncia que sao perpetradas contra a mulher, o homem ou por razbées de género”
servirdo de “parametro de analise” para todo o Relatério, fazendo notar, segundo a
Declaracao das Nacdes Unidas sobre a eliminagdo da Violéncia contra a Mulher e a
Convengéao Interamericana para Prevenir e Sancionar a Violéncia contra a Mulher, que
esses crimes nao se restringem a violéncia sexual.? No tocante a Argentina, constatou-se
a necessidade de criar um marco legal que tipificasse a violéncia sexual, praticada no
contexto da repressao politica, como crime de lesa-humanidade, ja presente no Direito
Internacional®.

A questao étnica também é transversal, tendo em vista o racismo ainda presente
na sociedade brasileira. A ditadura militar buscou ocultar a discriminacao racial, embora a
praticasse. Uma das preocupacdes da CEV “Rubens Paiva” foi justamente a de recuperar
a memoria de militantes negros contra a ditadura e levantar as violacdes dos direitos das

populacdes indigenass!.

28 O Relatério da Comissao da Verdade do Equador, Sem verdad no hay justicia: Informe de la Comision
de la Verdad, inclui a perseguicdo aos grupos de homossexuais, que também é tema de capitulo deste
Relatério da CEV ‘Rubens Paiva”.

29 Na Argentina, foi em 2010 que ocorreu a primeira condenagdo por violéncia sexual durante a ditadura
militar como crime de lesa-humanidade: “[...] la violencia sexual soportada por las victimas de estos
aberrantes crimenes, también constituye una forma mas de tormentos, y por ende corresponde encuadrar
tales hechos en dicha figura penal, constitutiva de crimenes contra la humanidad.” (LEWIN, Miriam;
WORNAT, Olga. Putas y guerrilleras. Buenos Aires: Planeta, 2014, p. 337).

30 Foi o caso do ato em conjunto da CEV “Rubens Paiva” com o SOS Racismo e a Comissao de Direitos
Humanos da ALESP, “514 anos de tortura da populagao pobre e periférica aos 50 anos do golpe militar”, em
13 de maio de 2014.

31 Audiéncias n? 147 e 148, em 23 de outubro e 3 de novembro de 2014. A dltima, de nimero 149, em 4 de
dezembro do mesmo ano.
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Trata-se, pois, do reconhecimento dos atingidos pela ditadura millitar. E certo que a
CEV “Rubens Paiva” deu especial atencdo aos mortos e desaparecidos politicos,
buscando ampliar os perfis de 187 das vitimas da repressao politica, com base no
essencial Dossié Ditadura: Mortos e Desaparecidos Politicos no Brasil 1964-1985,
elaborado pela Comissdo de Familiares de Mortos e Desaparecidos Politicos. O trabalho,
enviado a Comissao Nacional da Verdade, abrangeu os que nasceram e/ou morreram em
Sao Paulo, ou tiveram parte significativa de sua militAncia politica nesse Estado (167
pessoas), e parte (20) dos mortos e desaparecidos na Guerrilha do Araguaia que nao
tinham vinculo com este Estado. A CEV “Rubens Paiva” produziu ainda 12 videobiografias
de mortos e desaparecidos politicos, disponivel em seu canal no Youtube.

No entanto, esta Comissao tinha consciéncia de que o universo dos atingidos pela
ditadura é ainda maior, e realizou audiéncias que abordaram as vitimas anénimas da
repressdo, que tiveram seus direitos violados pelos érgdos de seguranga e outras
instituicdes publicas.

Outra categoria foram as criancgas: a elas foi dedicada uma série de audiéncias da
CEV “Rubens Paiva”,®> que gerou uma das publicacbes desta Comissao, Inféncia
roubada: Criancas atingidas pela Ditadura Militar no Brasil, que é parte do relatério Final
desta Comissao. Essas vitimas, na maioria filhas de militantes politicos, foram “mantidas
em carceres clandestinos, nascidas em cativeiros, torturadas ou ameacgadas [...] outras
chegaram a ser torturadas mesmo antes de nascer, ou assistiram a tortura em seus pais
ou, entdo, viram seus pais serem assassinados.”s

As consequéncias traumaticas desse “roubo” da infancia pela ditadura militar
brasileira, que se estendem vida afora, devem, necessariamente, ser consideradas uma
grave violagdo de direitos humanos*. Sem isso, as Comissdes da Verdade falhariam
seriamente na questdo do reconhecimento dos atingidos, e acrescentariam um obstaculo
institucional as dificuldades de ordem psicolégica e pessoal para a obtencdo desses

testemunhos?.

32 Tratou-se do ciclo de audiéncias “Verdade e infancia roubada”, realizado de 6 a 20 de maio de 2013,

disponivel em

<http:/www.youtube.com/watch?v=_MiO3wO0kL64&list=PL38yCYEOOfH04UQcPIxJ085wnVpWIRGBV>.

33 E o0 que lembra Maria Amélia Teles na introdug&o do livio (COMISSAO DA VERDADE DO ESTADO DE

SAO PAULO “RUBENS PAIVA”. Infancia roubada: Criangas atingidas pela Ditadura Militar no Brasil. Sao

Paulo, 2014, p. 15).

34 Um tragico exemplo foi o de Carlos Alexandre Azevedo, torturado com um ano e oito meses de idade no

DOPS/SP em 1974. Em razéo das sequelas psiquicas, ele acabou por se suicidar em 17 de fevereiro de

2013. A CEV “Rubens Paiva” homenageou-o na audiéncia de 18 de fevereiro de 2013.

35 Durante o ciclo de audiéncias “Infancia roubada”, realizado pela CEV “Rubens Paiva”, essa dificuldade

mostrou-se presente, conforme ressaltou o presidente da Comissdo, Deputado Estadual Adriano Diogo:
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As dimensdes arquitetonicas, urbanisticas e museoldgicas da memodria também
foram preocupacédo da CEV “Rubens Paiva”, o que se refletiu no capitulo deste Relatorio
“Lugares da Memodria, Arqueologia da Repressao e da Resisténcia e Locais de Tortura”,
fruto das audiéncias publicas sobre o assunto, e de atos como o0 da ocupacao cultural do
antigo DOI-Codi de Séao Paulo na data simbdlica de 31 de marco de 2014, em que alguns
comemoraram os 50 anos do golpe de 12 de abril.

A questao do reconhecimento estaria também comprometida sem a devida atengao
aos mortos pela ditadura. Para se cumprir o direito a memoria e a verdade, € necessario
desconstruir as versdes oficiais sobre os mortos e desaparecidos, que disfarcavam os
crimes cometidos pelo regime.

Essa negacdo do direito a memoria e a verdade, o criminoso falseamento das
mortes dos opositores, foi essencial para o funcionamento e a impunidade do aparato de
repressao da ditadura, e deve necessariamente ser atacada pelas diferentes Comissdes
da Verdade. Por conseguinte, a CEV “Rubens Paiva” realizou audiéncias sobre o Instituto
Médico Legal, investigando a cumplicidade com os crimes do regime, sobre a Vala de
Perus, para que se avance na tardia identificagdo dos mortos sepultados anonimamente,
sobre o incéndio na Vila Soco6 (o vazamento de 700 mil litros de gasolina sob as palafitas
da favela, com centenas de vitimas, que o governo Figueiredo tentou abafar), bem como
diligéncias para que a Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo assumisse o papel de
retificar os atestados de ébito dos mortos pela repressao.

Na experiéncia internacional dos mecanismos de justica de transicdo algumas
Comissdes da Verdade estrangeiras foram criticadas por terem se dedicado somente as
vitimas diretas dos 6rgaos de repressao: os torturados, assassinados e desaparecidos, e
nao terem dado atencdo a violéncia estrutural, ao “sofrimento cotidiano” causado pela
“‘injustica intrinseca do sistema”. Para que o foco seja adequado as exigéncias da
memoria e da verdade, € necessario considerar também os fatores econémicos e
sociais, que foram fortemente atingidos pelos regimes autoritarios na América Latina3.

No caso da ditadura militar brasileira, essa violéncia estrutural socioeconémica é de

“‘nem todos os convidados conseguiram comparecer. As vezes, chegaram a confirmar, mas né&o
apareceram. Alguns vieram, mas tiveram dificuldade em falar sobre o assunto.” (COMISSAO DA VERDADE
DO ESTADO DE SAO PAULO “RUBENS PAIVA”. Infancia roubada: Criancas atingidas pela Ditadura Militar
no Brasil. Sdo Paulo, 2014, p. 11). )

36 Trata-se da critica que Kora Andrieu faz notadamente a Comissao da Verdade da Africa do Sul: [...] la
CVR sud-africaine concentra toute son attention sur les victimes directes de [I'apartheid (torturées,
assassinées, disparues), en négligeant la souffrance quotidienne endurée par les Noirs du fait de I'injustice
intrinséque du systeme.” ([...] a Comissdo da Verdade e Reconciliagdo sul-africana concentrou toda sua
atengédo nas vitimas diertas do apartheid (torturadas, assassinadas, desaparecidas), negligenciando o
sofrimento cotidiano suprotado pelos Negros em razado da injusti¢a intrinseca do sistema. ») (ANDRIEU,
Kora. La justice transitionnelle. Paris: Gallimard, 2012, p. 415).
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crucial importancia, considerando especialmente o papel da FIESP na conspiracao e na
realizacéo do golpe que derrubou o presidente Jodo Goulart, bem como no financiamento
e aparelhamento da repressao e, em descoberta da CEV “Rubens Paiva”, da presenca de
seus representantes, e de Claris Halliwell, do consulado dos Estados Unidos, nos 6rgaos
de repressao e tortura’’. Ademais, ndo se deve esquecer que, no mencionado Conceito
Estratégico Nacional, os “documentos legais basicos de interesse da Seguranca Interna”
incluiam a “Constituicao Federal, a Lei de Seguranca Nacional, a Lei de Imprensa e a Lei
de Greve”s.

A CEV “Rubens Paiva” manteve-se alerta a essas dimensdes do autoritarismo que
atingiram os direitos sociais do povo brasileiro, e realizou diversas audiéncias e eventos
com foco nesses fatores que abordaram o campo da educacédo’®, a perseguicao dos
trabalhadores e dos sindicatos, a colaboracdo de empresas com a ditadura militar!, o
uso das instituicoes de saude mental pela repressao*, entre outros.

Em relacdo a participacdo das empresas nas graves violagées de direitos humanos
cometidas pela ditadura militar, deve-se lembrar que esses direitos ndo sao obrigatdrios
apenas para o Estado e seus agentes. Na expressao utilizada pela Comissdo Nacional da
Verdade e da Reconciliagdo do Chile, devem ser considerados nao sé os “atos cometidos
por agentes do Estado, mas também outros, perpetrados por particulares que atuam sob
pretextos politicos™.

Com efeito, uma das descobertas da CEV “Rubens Paiva”, e que a imprensa nao
cuidou de repercutir, foi a visita do diretor da General Motors ao DEOPS/SP e a doacgéo,
por essa empresa, de abafadores de ruido para os instrutores de tiro, e a montagem e o

aparelhamento dos estandes de tiro*. Outra denuncia nao divulgada foi a da construcao

37 Audiéncia de 18 de fevereiro de 2013, com o Conselho Consultivo da CEV “Rubens Paiva”, disponivel
em <http://www.youtube.com/watch?v=uTdtMmXhzho>.

38 PRESIDENCIA DA REPUBLICA; CONSELHO DE SEGURANGCA NACIONAL, op. cit., item 5.1.3.

39 Entre as varias audiéncias dedicadas a esse campo, pode-se mencionar “Os impactos da ditadura na
educacao”, em 30 de maio de 2014, disponivel em
<http://www.youtube.com/watch?v=_0DZk5tVCI8&list=UU 9KpoQhSLFWWUE1TV1 CVQ>.

40 Uma das audiéncias que abordou a questdo foi "Trabalhadores que resistiram a ditadura: Qual o futuro
dessa memoéria?", em 4 e 5 de maio de 2013, disponivel em
<https://www.youtube.com/watch?v=WqgT 3Upa Gw&list=PL38yCYEOOfH2YSI-diyoalEDgMMfIXbMI>.

41 Um dos eventos dedicados ao tema foi o seminario, realizado com a Comiss&o Nacional da Verdade,
“Como as empresas se beneficiaram e apoiaram a ditadura militar”, em 15 de margo de 2014, disponivel em
<http://www.youtube.com/watch?v=GwMXwwL YgIM&list=UU 9KpoQhSLFWWUE1TV1 CVQ>.

42 Uma das audiéncias que abordou a questédo foi a realizada sobre o livro Holocausto brasileiro: vida,
genocidio e 60 mi mortes no maior hospicio no Brasil, de Daniela Arbex, em 9 de agosto de 2013,
disponivel em < https://www.youtube.com/watch?v=FAWDVT1KxXA >.

43 CHILE. COMISION NACIONAL DE VERDAD Y CONCILIACION. Informe de la Comisién Nacional de
Verdad y Reconciliacién. Santiago, vol. 1, 1996, p. 14.

44 Depoimento de Manoel Aurélio Lopes, que foi escrivdo de policia, na 1092 audiéncia da CEV “Rubens
Paiva”, para a oitiva dos depoimentos sobre os casos de assassinatos de Arnaldo Cardoso Rocha,
Francisco Emmanuel Penteado, Francisco Seiko Okama, em 25 de fevereiro de 2014.
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pela empreiteira Camargo Corréa de cadeia clandestina para os indios que protestavam
contra a invasdo de suas terras em Roraima nos anos 1970%.

Para investigar essas violagées de direitos humanos, a Comissao realizou 156
audiéncias publicas até marco de 2015 para coleta de depoimentos, compilacdo de
documentos e oitiva de testemunhas, priorizando 167 casos de mortos e desaparecidos
politicos que nasceram ou foram assassinados no Estado de Sdo Paulo. Além disso
elaboramos mais 20 casos de desaparecidos politicos da Guerrilha do Araguaia. Nesses
casos, partindo do acervo de informacdes ja acumulado pelos organismos de direitos
humanos e pelos familiares, a CEV “Rubens Paiva” aprofundou algumas linhas de
investigacao dos crimes cometidos pelos agentes publicos contra opositores politicos, tais
como sequestros, torturas, assassinatos e desaparecimentos forcados, apontando
também as circunstancias desses crimes e a autoria dos mesmos.

As audiéncias publicas foram, desde sua constituicdo, a espinha dorsal do
funcionamento da Comissdo. Por meio delas, estruturaram-se os caminhos das
investigacbes, efetuaram-se o0s encaminhamentos pertinentes e realizaram-se as
articulagcdes junto aos grupos de sobreviventes e familiares, fortalecendo o processo de
reparacao simbdlica e moral das vitimas.

Além da funcdo de elementos para as investigacdes, as audiéncias sao
instrumentos utilizados para provocar uma sensibilizacdo publica em torno do tema,
repercutindo mais amplamente essa pauta. Para atingir esse objetivo, os eventos foram
sempre abertos ao publico, com transmissdo por internet e pela TV Alesp, com
disponibilizagdo das gravagdes em canal especifico no Youtube e das transcrigbes das
audiéncias, que foram incluidas no anexo deste Relatério. Elas ndo se destinaram apenas
a obter informacdes sobre 0s casos investigados, mas também para garantir um espaco
legal e institucional de elaboracdo e narrativa para as vitimas das violagées de direitos
humanos. Em outras palavras, assumiram funcéo primordial de conferir voz as vitimas e
de empoderar os grupos de sobreviventes. Foi marca desta Comissao a centralidade na
figura das vitimas e sobreviventes, mediante o reconhecimento oficial da versdo da
histéria reconstruida pelos familiares em sua longa luta como ponto de partida dos
trabalhos de investigacao.

O Conselho Consultivo foi um 6érgdo externo e permanente de participacao
institucionalizada, composto por individuos de notéria atuacdo na luta por memoria,
verdade e justica, oriundos tanto da sociedade civil quanto de instituicdes

*> Depoimento de Memélia Moreira na 1492. Audiéncia publica da CEV “Rubens Paiva”, em 4 de dezembro
de 2014.
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governamentais. O objetivo maior do Conselho era garantir transparéncia e participacéao
nas atividades realizadas pela Comissdao da Verdade. Nessa linha, as principais
atribuicbes desse érgao foram o aconselhamento e a emissdo de pareceres sobre as
questdes que lhe forem submetidas pela Comissdo da Verdade, bem como reunides
periddicas para discussao dos trabalhos da Comissao“.

Por meio do instrumento das audiéncias publicas, foram recebidos documentos dos
acervos pessoais e oficiais, tomados depoimentos de testemunhas diretas, familiares e
especialistas para apuracao dos casos. Na medida do possivel, com as informacoes
coletadas, a Comissao registrou pistas que permitem a busca do paradeiro dos corpos
dos desaparecidos, identificou e localizou agentes publicos apontados como responsaveis
pelas violagdes de direitos humanos, encaminhou requerimento de documentagdao aos
orgaos oficiais com o objetivo de complementar os relatos pessoais sobre 0s casos,
realizou novas audiéncias convidando outras testemunhas, dentre outras medidas
pertinentes. Esse trabalho foi necessario, em razao da pequena estrutura da Comissao:
para a pesquisa, ela necessitou das contribuicées da sociedade civil e dos especialistas,
inclusive estrangeiros, como Anthony Pereira+’, Fabiana Rousseaux#, Horacio Verbitsky+,

46 O Conselho Consultivo compés-se dos seguintes nomes: Alipio Viana Freire (Nucleo de Preservagéo da
Meméria Politica), Américo Astuto Rocha Gomes, Angela Mendes de Almeida (Coletivo Merlino), Dom
Angélico Sandalo Bernardino (Bispo emérito de Blumenau), Anivaldo Padilha (Consultor da CNV), Antbnio
Sérgio Ribeiro (Departamento de Documentacdo e Informagdo — ALESP), Antonio Silvio de Magalhaes
Junior (Procurador-chefe da Alesp), Augusto Camargo (Comissao da Verdade da FENAJ), Candida Guariba
(Frente pelo Esculacho Popular), Carlos Alberto Ungaretti Dias (Gestor da Divisdo de Acervo Histérico),
Carlos Alberto Pittoli (Comissdo da Verdade de Bauru), Catarina Pedroso (Cordao da Mentira), Cesar
Antonio Alves Cordaro (até outubro de 2014), Clara Charf (Associagdo Mulheres pela Paz), Claudio Adolfo
Martins Haase (Procurador da Alesp), Criméia Schmidt de Almeida (Comissao de Familiares de Mortos e
Desaparecidos), Deisy Ventura (IRI/USP), Dulce Muniz (Teatro Studio 184), Eduardo Valério (Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo), Fernando Morais (jornalista), Frei Jodo Xerri (Escola Dominicana de
Teologia em Sao Paulo), Gustavo Reis (Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo), Hector Keiti Satudi
(Procurador da Alesp), Idibal Pivetta (advogado), Igor Fuser (Unifesp), José Damido de Lima Trindade
(jurista), Juliana Cardoso (Comisséo da Verdade Vladimir Herzog da Camara Municipal de S&o Paulo), Katia
Felipini Neves (Memorial da Resisténcia), Lauro Avila Pereira (Arquivo Publico do Estado de Sao Paulo),
Lira Alli (Levante Popular da Juventude), Marcio Sotelo Felippe (jurista), Margarida Genevois (socidloga),
Maria Auxiliadora de Almeida Cunha Arantes (CRP/SP), Mariluce Moura (Revista Pesquisa Fapesp), Mério
Sérgio Duarte Garcia (Comissao da Verdade da OAB/SP), Milton Bellintani (Comissdo da Verdade do
Sindicato dos Jornalistas Profissionais do Estado de S&do Paulo), P4dua Fernandes (até julho de 2014),
Pedro Pomar (ADUSP), Raphael Martinelli (Férum dos Ex-presos e Perseguidos Politicos de Sdo Paulo),
Renato de Vito (Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo), Renato Simées (Centro de Defesa dos
Direitos Humanos de Campinas), Rosalina Santa Cruz (Campanha pela Comissao da Verdade da PUC/SP),
Sebastido Netto (Oposicao Sindical MetalUrgica de Sao Paulo), Viadimir Sacchetta (Associacdo de Amigos
do Arquivo Publico do Estado de Sao Paulo), Yuri Carajelescov (Procurador da Alesp).

47 Anthony Pereira, diretor do Brazil Institute do King’s College de Londres falou na audiéncia da CEV
“Rubens Paiva” de 28 de agosto de 2013.

48 Psicanalista, coordenadora do Centro Fernando Ulloas, em Buenos Aires (Argentina). Participou do
Semindrio Psicandlise, Politica e Memodria em Tempos Sombrios, em 30 de agosto e 12 de setembro de
2012, organizado pela CEV “Rubens Paiva” e o Instituto do Legislativo Paulista, em parceria com o Instituto
de Psicologia da USP, o Instituto de Estudos sobre Violéncia do Estado e a Comissdo de Familiares de
Mortos e Desaparecidos Politicos; disponivel em <https://www.youtube.com/watch?v=XXupnIKCmU4>.

49 Verbitsky deu depoimento na audiéncia que a CEV “Rubens Paiva” realizou em 25 de novembro de
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James Green®®, Kenneth Serbins!, Luis Fondebriders2, Mariana Alejandra Segura e Patricia
Bernardis3, Pilar Calveiros.

Em um segundo momento, ja realizado o registro de cada caso e a oitiva dos
testemunhos, foram convidados e convocados a prestar depoimentos alguns agentes
publicos apontados como autores ou cumplices das violagdes de direitos humanos.

Basicamente, a documentacao apresentada a Comissao pelos familiares, mais os
acervos documentais acessados durante os trabalhos, serviram de base para a
preparacao deste Relatorio final, que engloba os testemunhos prestados de forma
sistematizada, bem como as recomendagdes de reformas legislativas e institucionais.

Isso demandou uma articulacdo estreita e permanente com o movimento por
memodria, verdade e justica, tanto na concepcao das atividades quanto na execugao das
mesmas. Transparéncia, participacdo social e divulgacao intensa das atividades e de
seus resultados, sempre com a finalidade de atingir um publico mais amplo e além dos
grupos historicamente envolvidos com essa tematica, foram objetivos perseguidos
cotidianamente.

Nessa articulagcao, a CEV “Rubens Paiva” realizou diversas iniciativas de meméria,
verdade e justica. Ela organizou e/ou participou de diversos atos politicos: em 31 de
marc¢o de 2014, organizou, com outras entidades, a ocupacao do prédio da 362 Delegacia
de Policia, em que funcionou a Oban, depois o DOI-Codi. Hoje continua a funcionar como
uma delegacia. Nessa ocasido, divulgamos o “Manifesto Ditadura Nunca Mais: 50 anos do
golpe militar”, cujas exigéncias estdo presentes entre as recomendacdes deste Relatorio:

- Imediato cumprimento da decisado da Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso
Araguaia e reinterpretacdo da Lei da Anistia;

- Localizacao e identificagao dos corpos dos desaparecidos politicos e esclarecimento das
circunstancias e dos responsaveis por suas mortes;

- ldentificacdo e punigdo dos torturadores, estupradores, assassinos, mandantes,
financiadores e ocultadores de cadaveres;

- Desmilitarizacdo das Policias e rompimento do ciclo de violéncia perpetuado pelas
corporagoes;

- Que esta instalacdo policial que aqui ainda persiste, cujo prédio foi tombado pelo
Patrimdnio Histérico, seja imediatamente transformada em um Memorial em homenagem as
vitimas, aos mortos e aos desaparecidos politicos da ditadura militar;

2013, disponivel em <http://www.youtube.com/watch?v=-ey1GgMpAAIl>. Langava nesse momento o livro
Cuentas pendientes: 16s complices econémicos de la dictadura.

50 Green participou das audiéncias publicas de 26 de novembro de 2013 e de 29 de marco de 2014, esta,
realizada com a Comissédo Nacional da Verdade.

51 O historiador falou na audiéncia da CEV “Rubens Paiva” de 20 de setembro de 2013.

52 O chefe da Equipe Argentina de Antropologia Forense foi ouvido na audiéncia de 22 de julho de 2014.
53 Antropdlogas da Equipe Argentina de Antropologia Forense, apresentaram em audiéncia a andlise feita
sobre ossadas do Cemitério de Perus.

54 A socidloga argentina foi ouvida em audiéncia da CEV “Rubens Paiva” organizada com a CNV em 30 de
outubro de 2013, disponivel em <https://www.youtube.com/watch?v=KNeV2ttC-fg>. Nessa ocasido, foi
langada a tradugéo brasileira de seu livro Poder e desaparecimento.
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- Imediata abertura de todos os arquivos da ditadura, em especial da policia técnico-
cientifica do Estado de Sao Paulo.

As recomendacdes (as gerais e as especificas de cada capitulo) deste Relatério,
além desses pontos, englobam outras questdes que continuam atuais, como o fim dos
autos de resisténcia seguida de morte, a oposicao a reducao da maioridade penal e a
recusa da criminalizacao dos movimentos sociais. Nesses trés casos, temos uma heranca
do tratamento do cidaddao como “inimigo interno”, o que é tipico da doutrina de seguranca
nacional da ditadura militar.

Outro evento, em momento mais dramatico dos trabalhos desta Comisséo, foi “Pelo
dever e pelo direito de sepultar os mortos”, ato inter-religioso em meméria dos mortos e
desaparecidos da ditadura militar. Ele ocorreu no dia 2 de novembro de 2013, no Ossario
do Aracgd, onde estdao as 1046 ossadas encontradas no Cemitério Dom Bosco, em Perus,
bairro periférico da cidade de Sao Paulo, que incluem vitimas do Esquadrdao da Morte e
mortos e desaparecidos politicos. Realizar-se-ia, no dia 3, a abertura da instalacao
“Penetravel Genet — Experiéncia Araca”, dos artistas Anna Ferrari e Celso Sim, em
homenagem a essas vitimas da ditadura.

Na madrugada do dia 3, no entanto, a instalacao artistica foi danificada, e trés
sacos plasticos com aquelas ossadas foram abertos e os restos mortais, derrubados e
espalhados no chao. Os criminosos ainda nao foram identificados. A abertura foi adiada
para o dia 5 de novembro, quando a Comissao realizou um ato de repudio ao atentado.
Tratou-se de um sinal eloquente de que a herancga da ditadura militar ndo foi superada no
pais, e que as acoes desta Comissdo, e das outras existentes no pais, ndo se voltam
apenas para o passado: elas dirigem-se para os dias de hoje e para o futuro da
democracia brasileira.

A CEV "“Rubens Paiva” buscou, desde sua forma de funcionamento, seguir os
principios democraticos que foram negados pelo golpe de 1964, e sem 0s quais nao é
possivel fazer jus a memoria, a verdade, a justica e as reformas institucionais que
continuam necessarias para o pais em seu longo processo de justica de transicao. Por
essa razao, todo o material produzido por esta Comissao, este relatério com suas
milhares de paginas de anexos contendo as transcricdes das audiéncias e os documentos
encontrados, os videos dessas audiéncias e os trés livros publicadoss ficardo disponiveis
gratuitamente na internet.

Esse principio democratico e a participacdo popular foram explicitados mais de

55 Sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos (2013); “Bagulhdo”: a voz dos presos politicos
contra os torturadores (2014); Infdncia roubada (2014).
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uma vez pelo presidente da CEV “Rubens Paiva”, deputado estadual Adriano Diogo, e
com eles terminamos esta introdugéo:

A Comissao da Verdade ndo pode ser vista como um movimento isolado da
sociedade. Ela é o produto de uma luta. Entdo, nem o Estado brasileiro, nenhum
partido politico, nenhum governo pode ser Unica e exclusivamente o canal de
representacdo da sociedade. A Comisséo da Verdade, tanto a Nacional, criada na
forma da lei, como as estaduais e as municipais [...] s&0 o produto da luta, da
resisténcia do povo brasileiro.>¢

56 Audiéncia de 18 de fevereiro de 2013, com o Conselho Consultivo da CEV “Rubens Paiva”, disponivel
em <http://www.youtube.com/watch?v=uTdtMmXhzho>.
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RECOMENDACOES GERAIS

Medidas de meméria e verdade

1. Criacdo de Memoriais (ou outro elemento simbdlico andlogo) para as vitimas da
ditadura e em homenagem aos que morreram ao combaté-la;

2. Criacao da Comissao Permanente de Investigagcdo dos Crimes da ditadura militar e
suas consequéncias nas politicas atuais do Estado e na vida social;

3. Pedido oficial de desculpas pelo Estado brasileiro a Organizacdo das Nac¢des Unidas, a
Organizacdo dos Estados Americanos, a Organizacdo Internacional do Trabalho e a
Anistia Internacional pela violacao do principio da boa fé nas relagdes internacionais e da
prevaléncia dos direitos humanos, em razdo das informagdes falsas sistematicamente
prestadas pelo Estado brasileiro nas denuncias contra os crimes da ditadura militar.

4. Implementacdo de politicas publicas voltadas a impulsionar a difusdo da histéria do
Brasil na Ditadura Militar sob a perspectiva de género, raca/etnia, orientacdo sexual,
identidade de género e classe social, de modo que a populacdo possa ter acesso e
conhecimento desse passado recente das mulheres, criancas afetadas, do genocidio dos
povos indigenas e dos crimes praticados contra outros setores da sociedade.

Medidas de justica
5. Cumprimento integral pelo Estado brasileiro da Sentenga da Corte Interamericana no
Caso Gomes Lund e Outros — Guerrilha do Araguaia (Caso 11.552);
6. Descriminalizacdo dos movimentos sociais, suas acoes e ativistas;
7. Encaminhamento ao Ministério Publico Federal das informagdes coletadas acerca da
pratica de tortura por agentes do Estado, com vistas a apuracdo e, responsabilizacao
criminal e civil dos perpetradores dessas gravissimas violagdes de direitos humanos;
8. Localizagao, identificacdo e entrega aos familiares, para sepultamento digno, dos
restos mortais dos mortos e desaparecidos que foram assassinados pelos 6rgaos de
repressao politica e cujos corpos foram ocultados;
9. Responsabilizagéo penal, civil e administrativa, inclusive com perda de cargo, de todos
0s agentes publicos que, por acdo ou omissdo, contribuiram para as violagdes
perpetradas pela Ditadura Militar, como juizes, promotores de justica, agentes policiais e
outros, que apesar de cientes das denuncias nao se empenharam em garantir a
seguranca e a vida dos presos, ao nao tomar as devidas providéncias, ndo solicitando
investigagdo das denuncias.
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Reformas legislativas

10. Ratificacdo da Convencao Sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos
Crimes Contra a Humanidade, adotada pela Resolucado n® 2391 da Assembléia Geral da
Organizacdo das Nacdes Unidas, em 26 de novembro de 1968°;

11. Revogacéao da Lei de Seguranca Nacional (Lei n® 7170 de 14 de dezembro de 1983);
12. Aprovacao de novo Estatuto de Estrangeiro, que revogue a Lei n® 6815 de 19 de
agosto de 1980;

13. Revogacao da Lei n® 667/1969 e do Decreto 88.777/1983 (R.200), que regem a
organizacao, o efetivo, 0 emprego e o funcionamento das Policias Militares no Brasil.

Reformas institucionais

14. Instituicdo e/ou fortalecimento da educacdo e da formacdo continua em Direitos
Humanos das policias e forcas militares e de seguranca publica do pais, incluindo o
estudo da sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Gomes Lund e
Outros — Guerrilha do Araguaia, bem como aos juizes, serventuarios da justica,
advogados, defensores publicos e membros do Ministério Publico;

15. Criacdo de um programa de capacitacdo de juizes, serventuarios da justica,
advogados, defensores publicos e membros do Ministério Publico sobre o sistema
regional e os internacionais dos direitos humanos, bem como sobre os tratados e
convencgdes assinados e/ou ratificados pelo Estado Brasileiro para atuacao nas demandas
que se referem ao periodo da Ditadura Militar;

16. Extingao da Justica Militar;

17. Fim dos autos de resisténcia ou de “resisténcia seguida de morte”;

18. Desmilitarizagdo da Seguranca Publica, desvinculacao da Policia Militar do Exército e
sua submisséo a coordenacao do Ministério da Justica.

%" A “Convengao sobre a imprescritibilidade dos crimes de guerra e dos crimes contra a humanidade” é um
tratado internacional de direitos humanos adotado pelos paises membros da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU). Em seus onze artigos, ela visa prevenir que crimes de guerra e crimes contra a humanidade
fiqguem impunes, se forem aplicadas a estes as normas de direito interno relativas as prescrigdes dos crimes
comuns. Por serem crimes que estdo entre os mais graves no direito internacional, sua efetiva repressao é
um elemento que pode contribuir com sua prevengao. Ver: BISSOTO, Maria Carolina. Convengao sobre a
imprescritibilidade dos crimes de guerra e dos crimes contra a humanidade. Verbete Dicionéario dos Direitos
Humanos. Disponivel em: http://escola.mpu.mp.br/dicionario/tiki- index.php? page=Co
nven%C3%A7%C3%A30+sobre+a+Imprescritibilidade+dos+Crimes+de+Guerra+e+dos+Crimes+contra+a+
Humanidade. Acesso em 01/12/2014.
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RECOMENDACOES TEMATICAS

Cadeias de comando: a formacao da estrutura nacional de repressao politica

1. Reconhecimento, pelos 6rgdos de seguranca do Estado brasileiro, do cometimento de
graves violagdes dos direitos humanos, ao proporcionar um esquema de espionagem que
viola os direitos constitucionais que garantem a liberdade de expresséo e as liberdades
politicas;

2. Reformulacéo do Sistema de Seguranca segundo a diretriz da garantia das liberdades
politicas, para que cessem a criminalizagdo dos movimentos sociais e as prisdes por
motivo politico;

3. Punicdo de todos que estdo envolvidos na criacdo e manutencdo do aparelho
repressivo que torturou milhares de pessoas, além de terem assassinado e desaparecido
com o0s corpos até os dias atuais.

Repressao politica: origens e consequéncias do Esquadrao da Morte

1. Reconhecimento, pelas estruturas da policia civil e militar, da autoria de graves
violagcbes dos direitos humanos durante o periodo da ditadura militar;

2. Determinacao, pelos 6rgaos competentes, da inaplicabilidade da Lei 5.941, de 22 de
novembro de 1973, em casos evidentes de violacdes dos direitos fundamentais previstos
no codigo civil e violagbes dos direitos humanos, reconhecidos no escopo do Direito
Internacional, em que se inclui o Pacto de Sdo José da Costa Rica, do qual o Brasil é
signatario;

3. Proibicao de homenagens a agentes publicos que sdo autores de graves violacdes dos
direitos humanos, incluindo reformulacao de leis que nomeiam ruas, alamedas, avenidas
e rodovias com nomes de agentes acusados de autoria de assassinatos e torturas;

4. Determinacao, pelos 6rgaos competentes, da desmilitarizacao da policia.

Métodos e técnicas de ocultacao de corpos na cidade de Sao Paulo
1. Criar todas as condicoes necessarias e adequadas para prosseguir, com a urgéncia
que o tempo requer os trabalhos de investigacdo das ossadas de Perus, priorizando os
casos dos desaparecidos politicos por terem mais informagdes antropométricas e
materiais genéticos disponiveis no momento.
a) providenciar transferéncia completa das ossadas do Cemitério do Araca para a
Unifesp;
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b) Contratar Laboratério Genético;

c) Apresentar entregar a cada familiar documento de andlise dos dados coletados pelo
Banco do DNA, garantindo um certificado para cada familia que fez a doacao;

d) priorizar a investigacao dos trés desaparecidos politicos: Francisco José de Oliveira,
Dimas Casemiro; Grenaldo de Jesus da Silva. Priorizar estes trés ndo € excluir os demais,
sejam politicos ou ndo. Todos os desaparecidos tém o direito inalienavel de serem
identificados, localizados seus restos mortais e sepultados dignamente. E apenas que
questao pratica, pois, destes trés, ha material suficiente para identifica-los sem que haja
necessario levantar outras formas de investigacao;

2. Solicitar aos 6rgaos policiais fichas datiloscépicas feitas em vida pelos desaparecidos
politicos para confronto com aquelas feitas pelos IMLs quando se trata de
“desconhecidos” ou “indigentes”;

3. Criar politicas publicas que auxiliem em formas de organizagdo e documentagédo dos
cemitérios publicos (mapas/plantas dos cemitérios, livros de registros dos sepultamentos
e demais documentacao);

4. Criar mecanismos de enfrentamento, de prevencédo e de erradicacdo da tortura, de
assassinatos e desaparecimentos forcados por agentes publicos.

5. Criar locais de memoria dos desaparecidos;

6. Criar condicOes politico-legais que possibilitem a autonomia do Instituto de Medicina
Legal e do Instituto de Pericia dos 6rgaos de segurancga publica para garantir um trabalho
de investigagcédo independente, transparente e ético;

7. Criar na UNIFESP e em outras universidades brasileira um centro de formacédo e de
estudos de antropologia forense que possa manter pesquisas sobre o tema e formar

profissionais.

A formacao do grupo de antropologia forense para a identificacao das ossadas da

Vala de Perus

1. Possibilitar a finalizagao do trabalho de andlise até o término de todas as caixas, com o

translado do restante das que ainda permanecem no cemitério do Araca e a determinacao

do laboratério para analises genéticas;

2. A garantia de participacao dos grupos de familiares em todo processo;

3. Que todas as pesquisas em antropologia forense referentes aos trabalhos de buscas e

tentativas de identificacdo de desaparecidos pautem-se em prerrogativas como memodria,

alteridade e regimes de verdade;

4. As pesquisas deverdao sempre ter uma etapa de investigacdo preliminar e de dados
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antemortem;

5. Instigar a necessidade de um banco de dados antemortem dos mortos e desaparecidos
para todo territério nacional. O banco de dados facilitara as buscas em outros contextos,
além dos processos de cruzamento antemortem/postmortem no caso de remanescentes
06sseos humanos;

6. O banco de dados antemortem deve acompanhar um banco com amostras genéticas
de familiares que queiram doar e seguir na busca, com discussdes sobre suas finalidades,
objetivos, métodos, usos, salvaguarda e analise (quais laboratérios);

7. As etapas de analise antropoldgica e de analise genética devem correr em paralelo e
com maior dialogo, assim como a analise genética e a etapa antemortem em sua relacédo
com os familiares e suas amostras de DNA;

8. Que a etapa de analise antropoldgica seja esclarecida em protocolos que garantam a
padronizacdo das atividades, baseados em aplicagées a contextos similares e atendendo
a standards internacionais. Da mesma forma, € necessario que todo processo seja
documentado e registrado;

9. Todos os trabalhos que envolvam escavacdes e exumacgdes para buscas de "restos
mortais" deverdo ser pautados em paradigmas, teorias € métodos arqueoldgicos. As
acoes deverdao ser minuciosamente documentadas nos seus contextos deposicionais,
estratigraficos e sociais;

10. Os trabalhos de busca deverao pautar-se pela prerrogativa da participacdo dos e
abertura aos familiares ao longo de todo processo. O processo importa tanto quanto a
identificagdo, devendo ser respeitadas as discursividades, narrativas e rituais de luto das
familias e companheiros do desaparecido ou morto;

11. Buscar o maximo de transparéncia junto a familias e demais envolvidos;

12. Estruturar ou demandar, junto a entidades competentes, programas de
acompanhamento psicologico e psicossocial tanto aos familiares como as equipes peritas;
13. Fomentar politicas publicas que auxiliem em formas de organizagdo e documentagao
dos cemitérios publicos (mapas dos cemitérios, salvaguarda da documentacdo como 0s
livros de registro de entrada);

14. Fomentar politicas de Estado que possibilitem a continuidade dos trabalhos de buscas

dos restos mortais para que nao se tornem agdes pontuais.

O “Bagulhao”, a voz dos presos politicos contra a ditadura

1. Investigacao das denuncias contidas no “Bagulhdo”, para identificacdo dos agentes da

repressao que ainda restam a ser identificados e investigagdo de todos os nomes
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indicados, para que sejam processados 0s responsaveis pelos crimes apontados;

2. Fortalecimento dos mecanismos contra a tortura, especialmente o Sistema Nacional de
Prevencédo e Combate a Tortura (SNPCT);

3. Fortalecimento e independéncia funcional das Defensorias Publicas, tanto dos Estados
quanto da Uniao;

4. Desvinculacao dos Institutos Médico-Legais dos érgaos de policia.

A perseguicao aos militares que resistiram a Ditadura

1. Reconhecimento politico por parte das Forcas Armadas da participacdo de militares na
defesa da democracia e das liberdades politicas, que ousaram, inclusive, enfrentar o
comando das proprias corporacoes;

2. Que sejam instaladas placas com registro das participacdes dos militares na defesa da
democracia, nos locais onde trabalhavam, com o objetivo de reconhecer seu ousado

papel e restabelecer a verdade historica de resisténcia dentro das corporagées.

A militarizacao da seguranca publica no Brasil

1. Desmilitarizacao e unificacdo das policias, sob a subordinacao do Ministério da Justica;
2. Fim da duplicidade de carreira das policias;

3. Revogacéao do Decreto-Lei n? 667, de 2 de julho de 1969 e do Decreto n® 88.777, de 30
de setembro de 1983, especialmente o artigo 41, que integra a P/2 das Policias Militares
ao Servico Secreto do Exército, produtos legais da ditadura civil-militar, devido ao seu
potencial de mal feitos ao Estado Democratico de Direito;

4. Responsabilizacdo de todos os niveis da federacao (federal, estadual e municipal) nas

questdes de Seguranca Publica, em especial o que rege as policias.

O financiamento da repressao

1. Que sejam nomeados todas as empresas e empresarios que contribuiram com a

ditadura, e seja dado conhecimento a sociedade do tipo de envolvimento que eles

tiveram;

2. Que as empresas que contribuiram com a pratica de violacdes aos direitos humanos

sejam responsabilizadas como cumplices de acordo com as leis internacionais;

3. Que seja alterada a previsao legal que somente permite a responsabilizacdo penal de

empresas em casos de crimes contra o meio ambiente, permitindo que em outras

violacbes aos direitos humanos esse tipo de responsabilizacao seja possivel;

4. Que as empresas que forneciam ‘“listas negras” aos 6rgaos de repressao com nomes
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de funcionarios envolvidos em atividades contrarias ao regime militar sejam nomeadas e
divulgadas para a sociedade e que todas prestem esclarecimentos e promovam
reparacao;

5. Que todas as empresas que tenham contribuido de qualquer forma para que a pratica
de violagbes aos direitos humanos ocorresse durante o periodo de ditadura militar
promovam como forma de reparacdo simbdlica, a colocacdo de uma placa em frente a
empresa esclarecendo essa participacao;

6. Que sejam abertos todos o0s arquivos que existirem sobre a formagao da Operacao
Bandeirante (Oban), sendo nomeados os seus financiadores.

Conexoes internacionais da ditadura militar: A Operacao Condor e a atuacao do
General Paul Aussaresses no Brasil

1. Pedido oficial de desculpas aos Estados da Argentina, Bolivia, Chile, Paraguai e
Uruguai pela cooperagao da ditadura militar brasileira com as ditaduras desses Estados, a
margem do Direito Internacional;

2. Pedido de informacao ao Estado francés sobre a atuacao do General Paul Aussaresses
no Brasil, com a lista de todos os militares que frequentaram suas aulas, e dos que o

auxiliaram a realizar seus cursos.

O legado da Ditadura para a educacao brasileira

1. Reestruturagéo do sistema educacional com reformulacao das disciplinas escolares;

2. Adocao do conteudo de todos os relatérios das Comissdes da Verdade para referéncia
das diversas disciplinas escolares, observando, por exemplo, o ensino da Historia do
Brasil, que até hoje ndo ensina sobre as graves violagdes dos Direitos Humanos
cometidas por agentes ditatoriais e suas acdes politicas que implicaram em atrasos
significativos na conquista de direitos e no pensamento critico e social;

3. Adocao de novos critérios para formacao dos programas educacionais a partir da
producdo dos relatérios das Comissdes da Verdade bem como das discussdes que ja
existem no universo académico e que até hoje ndo foram adotadas visando a
reestruturacao do ensino, o que € muito necessario para afastar os entulhos autoritarios

ainda presentes na Educacéo.

Perseguicao a populacao e ao movimento negros
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1. Que o Estado brasileiro reconheca e peca desculpas pela perseguicdo a populagéao
negra, ndo somente durante o periodo da ditadura no pais, quanto pelos anos de
escravidao e opressao até os dias atuais;

2. Que o Estado reconheca as praticas abusivas contra negros e as reprima como forma
de garantia da igualdade e da democracia;

3. Que seja valorizada a meméria da resisténcia da populagdo negra contra a ditadura e
que sejam homenageados seus militantes;

4. Que o Estado brasileiro instaure uma Comissao que investigue e vise a reparacao por

séculos de escravidao e desigualdade contra a populagao negra no pais.

A sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Gomes Lund e
Outros vs. Brasil

1. Cumprimento integral da sentenga da Corte Interamericana de Direitos Humanos no
Caso Gomes Lund e outros vs. Brasil, decidida em 2010;

2. Revisdo ou reinterpretacdo da Lei de Anistia da ditadura militar para a nulidade
absoluta de seus dispositivos contrarios a justica de transicao;

3. Cumprimento integral da Agao Ordinaria n® 82.00.024682-5, que transitou em julgado
em 2008, e que determinou a localizagdo dos desaparecidos, dos seus restos mortais, o
esclarecimento das circunstancias da morte e a entrega do relatério oficial sobre as
operacdes militares contra a Guerrilha do Araguaia;

4. Abertura dos documentos sobre a Guerrilha do Araguaia;

5. Investigacdo e responsabilizacdo pela queima de arquivos relativos a Guerrilha do
Araguaia;

6. Adequacao do direito interno brasileiro ao Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional no tocante aos crimes de guerra e crimes de lesa-humanidade;

7. Tipificag&o do delito de desaparecimento forgado;

8. Inclusdo da sentenga da Corte Interamericana de Direitos Humanos e dos fundamentos
do Direito Internacional dos Direitos Humanos em todos os niveis da formacgao militar;

9. Inclusdo da Guerrilha do Araguaia e das outras graves violagdes de direitos humanos
pela ditadura militar nos curriculos escolares de ensino de histéria;

10. Criagéo de sitios de memoria relacionados a Guerrilha do Araguaia.

A atuacao dos advogados na defesa dos presos politicos
1. Garantir o direito de ampla defesa de acordo com o previsto na atual Constituicdo e
garantir que seja efetivo o devido processo legal;
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2. Criar os mecanismos de prevencgdo e erradicacdo da tortura e de imediato aprovar o
projeto de lei que cria o Comité de prevencao a Tortura;

3. Garantir o livre exercicio da profissdo de advogado/a em todas as fases processuais,
inclusive a do inquérito policial;

4. Abrir e investigar os arquivos militares e os arquivos vinculados a Operagdo Condor
para apurar os crimes de estado que se deram fora do aparato do judiciario;

5. Pela revogacéao da Lei de Seguranca Nacional;

6. Criar e fortalecer mecanismos que fagam com que o Poder Judiciario incorpore de fato
os principios de justica, da autonomia, isonomia, transparéncia, dignidade, economia
processual entre outros;

7. Criar mecanismos que promovam e garantam a participacao popular no Ministério
Publico, nas Defensorias Publicas e nas Procuradorias inclusive na AGU — Advocacia
Geral da Uniao;

8. Rejeitar a autoanistia e apurar os crimes da ditadura, indiciar e julgar os agentes
responsaveis por tais crimes conforme os tratados de direitos humanos ratificados pelo
Estado brasileiro e segundo o direito internacional consuetudinario; Considerar os crimes
da ditadura como crimes de lesa-humanidade que sédo considerados como de violacédo
dos direitos humanos e sao imprescritiveis;

9. Na apuracao desses crimes, destacar as denuncias feitas pelos advogados de presos
politicos, inclusive as que foram levadas a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos;

10. Fortalecer iniciativas como as do MPF (Ministério Publico Federal) que estédo
aplicando a sentenca da CIDH, tratando os crimes de lesa-humanidade como o
sequestro, a tortura, a execugao sumaria, e o desaparecimento forcado;

11. Que sejam cumpridas a sentenca dada pela Justica Federal, 12. Vara, e transitada em
julgado, em 2007, que determina que o estado brasileiro esclareca os crimes cometidos
contra os guerrilheiros do Araguaia e que seja cumprida a sentenca da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, publicada em 14/12/2010 que determina também o
esclarecimento sobre os desaparecidos politicos brasileiros e exige as punicdes aos
agentes publicos responsaveis por tais crimes.

As acoes judiciais das Familias Teles e Merlino

1. Que todos os 377 torturadores apontados pela Comissdao Nacional da Verdade,

publicados no relatério, sejam declarados pelo Judiciario torturadores;

2. Que o Judiciario e as instituicdes, em geral, e as militares e policiais, em especial,
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incorporem, em sua formacao e em seus procedimentos, a aplicacdo dos principios dos

direitos humanos.

Imprensa de resisténcia a Ditadura

1. Recomendamos que a partir das empresas estatais de Comunicacdo sejam
encampadas as pautas dos movimentos sociais, especialmente os que envolvem forte
repressao, discriminacgao e violéncia;

2. Recomendamos que o dinheiro publico que anualmente é distribuido por cotas para
propagandas seja pensado para estimular novas frentes de comunicacdo, mudando o
cenario de monopélio de poder e opinido;

3. Recomendamos que a radiodifusdo e a concessdo de canais de televisdo sejam
reformuladas, ampliando a capilaridade de grupos que desejam comunicar sua realidade
cultural e formas de pensamento, para que sejam quebrados os pactos que regem até
hoje do monopdélio de opinido e pautas disseminadas que foi ato pensado e patrocinado
pela ditadura militar;

4. Recomendamos que a grande imprensa brasileira, a partir das informacdes contidas
neste relatério e no relatério da CNV, faca uma retratacdo publica, retificando as
informac6es mentirosas oriundas das versdes da ditadura sobre os diversos episodios,

principalmente a versao dos assassinatos dos mortos e desaparecidos politicos.

Lembrar os 50 anos do golpe militar, lembrar suas vitimas, lembrar a resisténcia,
construir a verdade e alcancar a justica!

1. Incluir nos curriculos escolares e demais instituicbes educacionais, em todos 0s niveis,
informacdes, conhecimentos e reflexbes sobre a ditadura militar, o processo de
implantacdo por meio do golpe militar, e as consequéncias que ainda persistem nos dias

atuais, com vistas a construir o estado democratico de direito.

Lugares da Memoria, Arqueologia da Repressao e da Resisténcia e Locais de
Tortura

1. Que sejam reconhecidos e identificados como Lugares da Meméria os locais, publicos
ou privados, apontados nas narrativas das vitimas e familiares ou nos Relatérios
produzidos pelas Comissdes da Verdade, utilizados pelo aparelho repressivo do Estado
ditatorial para torturas e outras graves violacoes, ressaltando a importancia desses locais

como elementos fundamentais para compreensao do periodo de repressao, seus atores,
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seus apoiadores e financiadores e, até mesmo, para descobrir o paradeiro de
desaparecidos politicos;

2. Que o Estado se aproprie dos locais citados nesse relatério e que assuma
imediatamente a partir da publicacdo deste relatério sua obrigacdo em preservar os
prédios e espacos que foram utilizados para repressdo, com uso dos instrumentos
protetivos dos bens culturais, como Registro, Tombamento, Inventarios, Vigilancia e
Desapropriacdo e outros mecanismos aptos a preservacdo da memoria histérica e a
revelacao da verdade;

3. Que seja criado um fundo destinado a manutencgéo destes lugares, com a colaboracao
da Fiesp, como medida de justica restaurativa em resposta a acdo da Federacao de
Industrias na conspiracdo do golpe de 1964 e no financiamento da repressao politica e
dos crimes de lesa-humanidade perpetrados pelo Estado brasileiro;

4. Que seja criado um grupo de trabalho para a definicdo e articulagdo de politicas
publicas voltadas a valorizacdo da memaria, com a realizacdo de uma série de audiéncias
publicas para discussdo da tematica e que tal medida seja tomada em até doze (12)
meses a partir da publicacao deste relatério;

5. Que os 6rgaos de cultura, em suas diversas instancias, e especialmente, os érgaos e
Conselhos nacionais, estaduais e municipais de protecdo ao Patriménio Cultural,
sobretudo o Conselho de Defesa do Patrimbénio Histérico, Arqueoldgico, Artistico e
Turistico (Condephaat), a instaurem procedimentos para tombamento e ou adocao de
outras medidas acautelatérias dos prédios publicos ou privados usados como Centros de
Tortura durante a ditadura, a partir da publicacao deste relatorio;

6. Que seja consolidada a protecao do patriménio no sistema juridico brasileiro e gerados
mecanismos de incentivo a pesquisas, ao registro e aos proprietarios desses bens, como
isencéo de impostos territoriais;

7. Que os 6rgaos de cultura e de educacao do Estado, em suas diversas instancias,
promovam acgdes e estratégias de difusdo e de educagao utilizando os locais de interesse
em suas praticas; bem como promover linhas de fomento para essas acoes;

8. Que seja publicado um catalogo com os locais aqui citados como forma de educacao e
difusdo das memdrias que carregam esses lugares;

9. Que sejam definidos roteiros pela Secretaria de Turismo e a Secretaria de Cultura do
Estado de Sao Paulo, com visitas aos locais, quando ja institucionalizados, como forma
de difuséao;
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10. Que seja instigada a necessidade de realizacdo de pesquisas arqueoldgicas com a
finalidade de encontrar os restos mortais dos desaparecidos e esclarecer a verdade sobre
tais acontecimentos;

11. Que seja consolidada a protecao do patrimbénio arqueolégico no sistema juridico
brasileiro;

12. Que o Estado de Sao Paulo e as municipalidades promovam um levantamento dos
nomes de logradouros que homenageiam torturadores ou militares que atuaram durante a
ditadura com a legitimagdo das violacbes aos direitos humanos no periodo, que tal
medida seja tomada em até doze (12) meses a partir da publicacao deste relatorio;

13. Que sejam alterados os nomes de logradouros publicos que homenageiam ditadores,
torturadores e similares que atuaram durante a ditadura com a legitimacéao das violacdes
aos direitos humanos no periodo, evidenciando nesse processo suas diferentes
nomenclaturas e os motivos que justificam as escolhas, alterando por seus nomes
anteriores, toponimicos, ou em homenagem a liderangas comunitarias de destaque ou
pessoas que atuaram para a consolidacdo da democracia no pais; que tal medida seja
tomada em até doze (12) meses a partir da publicacao deste relatério.

14. Que seja promovida uma discussdo publica, dos 6rgaos estaduais de cultura e
educacao em conjunto com a Secretaria de Seguranga Publica para a definicdo do uso do
prédio do DOI-Codi, em até doze (12) meses a partir da publicacao deste relatorio.

15. Que o Municipio de Sao Paulo erga o monumento no Cemitério de Vila Formosa
recomendado pelo Ministério Publico Federal — e aprovado pelo Condephaat — em até
doze (12) meses a partir da publicacéo deste relatério.

A Assembleia Legislativa de Sao Paulo no golpe militar de 1964 e durante a ditadura
1. Que a Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo promova a devolugéao simbdlica
dos mandatos de todos os deputados estaduais cassados pela ditadura;

2. Que seja feita a publicacao, a partir dos registros fonograficos remanescentes, de todas
as sessOes realizadas pela Casa, mas nao publicadas no Diario Oficial. Mesmo
procedimento deve ser adotado para os discursos censurados;

3. Que as investigacdes realizadas pela Assembleia durante a ditadura sejam revistas
visando a responsabiliza¢do, quando possivel, dos investigados;

4. Que o regimento interno da Assembleia seja revisto no intuito de eliminar dispositivos
sobreviventes do periodo ditatorial.

Dossié Ditadura: Mortos e Desaparecidos Politicos no Brasil (1964-1985)
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1. Que o estado brasileiro esclareca as circunstancias de prisdo/sequestro e morte de
todos os casos apresentados no Dossié e responsabilize os agentes publicos envolvidos
nestes crimes;

2. Que o Dossié seja incorporado ao curriculo escolar e seja indicado como bibliografia
para pesquisas e estudos nas escolas e universidades;

3. Que os lugares citados no Dossié onde tombaram os militantes ou os lugares
mencionados nele por terem significado destacado na meméria dos fatos sejam
considerados espacos de memoria e sejam incorporados nas politicas publicas de

membdria, verdade e justica.

Violacoes aos Direitos dos Povos Indigenas

1. Instituicdo, por lei federal, de uma Comissao da Verdade que apure as violagdes de
direitos humanos sofridas pelos povos indigenas e comunidades tradicionais em territério
nacional;

2. Instituicdo, por lei estadual, de uma Comissao com o mesmo objeto para investigar
essas violacoes aos povos indigenas no Estado de Sao Paulo;

3. Regularizacdo, protecédo, desintrusdo e recuperacao ambiental das terras indigenas
como a mais fundamental forma de reparagdo coletiva para os povos indigenas em
virtude das graves violacdes de seus direitos na implementacdo de projetos de
colonizacdo e grandes empreendimentos realizados, sobretudo durante o periodo da

ditadura;
4. Assegurar condicbes de seguranca e soberania alimentar — respeitando a
especificidade étnica e cultural de cada povo e territério indigena - e

também de reparacao coletiva pelas graves violacoes sofridas pelos povos indigenas em
virtude da nao observacgao de seus direitos na implementacao de projetos de colonizacéo
e grandes empreendimentos realizados, sobretudo durante o periodo da ditadura;

5. Investigacdo e responsabilizagédo, inclusive criminal, dos responsaveis pelas graves
violacdes de direitos humanos contra os povos indigenas durante a ditadura militar;

6. Pedido publico de desculpas do Estado Brasileiro aos povos indigenas pelo esbulho de
suas terras e pelas violagdes de direitos humanos ocorridas sob responsabilidade direta
do Estado ou por sua omissao ou legitimacao, visando a instauracdo de um marco inicial
de um processo reparatério amplo e de carater coletivo a esses povos;

7. Implementagéao de politicas de educagdo que ressaltem a importancia e o respeito a
diversidade étnica e as culturas dos povos indigenas, bem como abordem a tematica das
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violacbes dos direitos desses povos durante a ditadura militar, com especial atencao as
determinacdes da Lei n® 11.645/2008.

8. Reconhecimento de que a perseguicao aos povos indigenas visando a colonizagao de
suas terras durante o periodo investigado constituiu-se como crime contra a humanidade;
9. Destinacao de fundos para fomento a pesquisa e difusdo sobre as graves violacées de
direitos humanos cometidas contra povos indigenas, incluindo pesquisas académicas,
obras de carater cultural e a reunido de documentacao pertinente;

10. Garantia ao acesso de todos os indigenas a educacao de qualidade, especifica e
diferenciada, de forma continuada e permanente, nas aldeias, na terra indigena ou
proxima da mesma, conforme a necessidade de cada povo, com condi¢cées apropriadas
de infraestrutura, recursos humanos, equipamentos e materiais, respeitando o projeto
politico-pedagdgico préprio, calendario e curriculo diferenciado, conforme a tradicéo e
cultura dos nossos povos e de acordo com a resolu¢cdo 03 do Conselho Nacional de
Educacéao (CNE);

11. Proposicdo de medidas legislativas de modo a contemplar formas de anistia e
reparagao coletiva aos povos indigenas;

12. Fortalecimento das politicas publicas de atengcédo a saude dos povos indigenas como
mecanismo de reparacado coletiva, com o reconhecimento da necessidade de se prestar
atencao diferenciada a essa populagcado, considerando suas especificidades étnicas,
culturais, sociais e territoriais;

13. Revogacao do atual Estatuto do indio e instituicdo de novo Estatuto, que reconheca a
autonomia dos povos indigenas como sujeitos coletivos e sua diversidade cultural;

14. Completar o processo de demarcacao de terras indigenas no Brasil, que o Estatuto do
indio determinou que ocorresse até 1978, descumprido pela ditadura militar e também
pelos governos subsequentes, apesar de a Constituicdo de 1988 ter reconhecido esse

direito originario, e de ela ter previsto novo prazo de cinco anos.

Verdade e género

1. Implementacdo de politicas publicas voltadas a impulsionar a difusdo da histéria do
Brasil na Ditadura Militar sob a perspectiva de género, raca/etnia, orientacdo sexual,
identidade de género e classe social, de modo que a populacdo possa ter acesso e
conhecimento desse passado recente das mulheres, criancas afetadas, do genocidio dos
povos indigenas e dos crimes praticados contra outros setores da sociedade;

2. Responsabilizagéo penal, civil e administrativa, inclusive com perda de cargo, de todos
0s agentes publicos que, por acdo ou omissdo, contribuiram para as violagdes
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perpetradas pela Ditadura Militar, como juizes, promotores de justica, agentes policiais e
outros, que apesar de cientes das denuncias ndo se empenharam em garantir a
seguranca e a vida dos presos, ao nao tomar as devidas providéncias, nao solicitando
investigacao das denuncias;

3. Instituicdo e/ou fortalecimento da educacdo e da formacédo continua em Direitos
Humanos das policias, das forgas militares e de seguranca publica do pais, incluindo o
estudo da sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso Gomes Lund
e Outros — Guerrilha do Araguaia, bem como aos juizes, serventuarios da justica,

advogados, defensores publicos e membros do Ministério Publico;

4. Criacdo de um programa de capacitacdo de juizes, serventuarios da justica,
advogados, defensores publicos e membros do Ministério Publico sobre o sistema
regional e os internacionais dos direitos humanos, bem como sobre os tratados e
convencdes assinados e/ou ratificados pelo Estado Brasileiro para atuagcdo nas demandas
que se referem ao periodo da ditadura militar;

5. Que o Estado brasileiro crie mecanismos juridicos para efetivar a punicdo dos crimes
sexuais cometidos por agentes do Estado na Ditadura Militar, considerando que tal crime
€ de lesa-humanidade;

6. Que o Estado brasileiro crie mecanismos juridicos para puni¢do dos crimes de abortos
forcados, esterilizacbes forcadas, gestacdes forcadas e escraviddao sexual, perpetrados

por seus agentes no contexto da ditadura militar;

7. Que o Estado brasileiro crie mecanismos juridicos para punicdo dos crimes acima
citados (crimes sexuais, abortos forcados, esterilizagdes forcadas, gestacdes forcadas e
escravidao sexual), de forma autbnoma, ndo podendo os mesmos serem absorvidos
pelos de tortura por ndo poderem ser considerados de menos gravidade;

8. Inclusédo nos cursos de Direito de teoria de DDHH numa perspectiva de género, étnico
racial, diversidade sexual, de forma transversal no curriculo;

9. Ratificacdo da Convencao Sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos
Crimes Contra a Humanidade, adotada pela Resolucédo n® 2391 da Assembleia Geral da
Organizacgao das Nacdes Unidas, em 26 de novembro de 1968;

10. Que o Estado crie Politicas e mecanismos permanentes de reparacao e indenizagao
as vitimas de graves violagcbes de direitos humanos, inclusive de violéncia sexual,
cometidos por seus agentes na ditadura militar;

11. Campanhas publicitarias em todos os meios de comunicacao sobre o que sao graves
violacdes de direitos humanos e a importancia da denuncia de violéncia sexual. A énfase
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das campanhas deveria ser o esclarecimento de que as vitimas ndo s&o culpadas pela
violéncia sofrida;

12. Que o Estado Brasileiro crie mecanismos juridicos para que as mulheres gravidas ou
com filhos até 2 (dois) anos, presas provisoriamente, possam responder ao processo em
liberdade e as mulheres gravidas ou com filhos até 2 (dois) anos que cumprem pena
possam cumpri-la no regime aberto ou em prisdo domiciliar, a fim de que se impeca que
criancas figuem presas (e portanto, punidas) ou sejam adotadas por terceiros
indevidamente. Que as criangas tenham os necessarios cuidados conforme sua idade

mesmo que suas maes estejam condenadas.

A perseguicao aos trabalhadores urbanos e ao Movimento Operario

1. Que o Estado crie politicas e mecanismos permanentes de reparacao e indenizacao as
vitimas das violagcées de Direitos Humanos cometidos por agentes da ditadura militar,
sejam por prisdes ilegais, torturas, inclusive aos trabalhadores que em decorréncia das
perseguicoes sofreram prejuizos, como perda de emprego ou barreiras para ingresso ou
permanéncia no mercado de trabalho em decorréncia de seu nome constar de “listas
negras”;

2. Responsabilizacéo civil e administrativa das empresas que contribuiram com o regime
militar e com a perseguicao aos trabalhadores durante a ditadura;

3. Responsabilizacado civil, penal e administrativa dos dirigentes das empresas que
contribuiram com a perseguicao aos trabalhadores na ditadura;

4. Promover uma reforma legislativa no sentido de excluir do ordenamento juridico todos
0s resquicios de praticas antissindicais, bem como empecilhos ao livre exercicio do direito
de greve;

5. Ratificar a Convengcdo 158 da Organizacédo Internacional do Trabalho, que trata da
demissdo imotivada, denunciada pelo Estado brasileiro em 1996, e regulamentar a
Convencao 151, que versa sobre a organizagao sindical e negociacao coletiva no setor
publico.

Perseguicao ao movimento estudantil paulista

1. Recomenda-se a criacdo de Memoriais (ou outro elemento simbdlico analogo) em

meméria das vitimas da ditadura € em homenagem aos que a combateram nas

universidades - nas instituicdes de ensino;

2. Valorizacao da memodria das graves violagdes de direitos humanos praticadas contra os

estudantes e contra o movimento estudantil, com iniciativas como: incentivo a publicacédo
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de livros, criagdo de memoriais, discussdes em universidades e faculdades;

3. Introducdo nas escolas e universidades nos curriculos que tratem das violacées aos
direitos humanos praticadas durante o periodo da ditadura militar, com o fim de
conscientizar da importancia da nao-repeticao desses fatos;

4. Incentivar pesquisas universitarias sobre propostas para a educacao que o movimento
estudantil tinha na época da ditadura;

5. Reconhecimento dos diplomas dos brasileiros que estudaram nos paises socialistas
(para entidades conselhos e universidades);

Ditadura e Homossexualidades: Iniciativas da Comissao da Verdade do Estado de
Sao Paulo “Rubens Paiva”

1. Criminalizagdo da homolesbotransfobia;

2. Aprovacéo de lei garantindo a livre identidade de género;

3. Construcao de lugares de memodria dos segmentos LGBT ligados a repressao e a
resisténcia durante a ditadura (ex. Delegacia Seccional do Centro na Rua Aurora,
Departamento Juridico Xl de Agosto, Teatro Ruth Escobar, Presidio do Hipédromo;
Ferro's Bar; escadaria do Teatro Municipal etc);

4. Pedidos de desculpas oficiais do Estado pelas violéncias, cassacdes e expurgos
cometidos contra homossexuais em ato publico construido junto ao movimento LGBT;

5. Reparacao as pessoas LGBT perseguidas e prejudicadas pelas violéncias do Estado;
6. Convocacgao dos agentes publicos mencionados para prestarem esclarecimentos sobre
os fatos narrados no presente relatério;

7. Revogacao da denominagao de “Dr José Wilson Richetti” dada a Delegacia Seccional
de Policia Centro, do departamento das Delegacias Regionais de Policia da Grande Sao
Paulo pela Lei 7076 de 30/04/1991;

8. Suprimir, nas leis, referéncias discriminatérias das homossexualidades: um exemplo é
o artigo 235 do Codigo Penal Militar, de 1969, do qual se deve excluir a referéncia a
homossexualidade no dispositivo que estabelece ser crime "praticar, ou permitir o militar
que com ele se pratique ato libidinoso, homossexual ou ndo, em lugar sujeito a

administracao militar".

Ditadura e saude mental

1. Elaboracdao de um protocolo de atendimento, no campo da saude mental, de integral

respeito aos direitos humanos; reformulacdo dos moldes de tratamento de pessoas

internadas em institutos de saude mental, com o propésito de inibir as violagcoes de
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direitos humanos, inclusive a tortura por meio de medicamentos;

2. Investigacdo sobre as instituicbes e profissionais de saude mental na violagdo de
direitos humanos durante a ditadura militar, mais notadamente em relacao a internacao e
a tortura de presos politicos nas instituicoes psiquiatricas.

3. Estabelecer um mecanismo de colaboragao entre as equipes de saude mental e justica
de transi¢do do Cone Sul, tendo em vista as vitimas do Plano Condor.
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BRASTLIA, OF.
AVISO N¢ % .3 - SECRETO I E/ﬂ/jde margo de 1969

-

Senhon Ministno
o

Tenho a honna de EHWE: Vossa Excefencia de ondem
do Excefentissimo Senhon Presidente da Repablica, o exemplar n? 21, do CONCET-
TO ESTRATEGICO NACIONAL, Documento Sigifoso Contnolado = ULTRA-SECRETO - .

Recomenda Sua Exeel@ncia a mais absofuta seguranga  do
documento em tela, devendo ser obseavado, na sua guarda e manusedlo, o que es
tatuli o Regulamento Para a Salvaguarnda de Assuntos Sigilfoses, Decreto n¢

60,417, de 11 de mango de 1967, bem assim sefa incluido entre o8 documentos
sigilosos da responsabilidade de Vossa Excelincia,

Petennina ainda Sua Excelencia, o {imediato emprgge do
CONCEITO ESTRATEGICO NACTONAL nos trabathos de planejamento desse Mindsterio,
inclusive na nevisdo dos ja efaborados.

Aproveito a opoatunidade para neitenan a Vossa Excelen
cia 08 meus profestos de elevada consideragdo e aprégo.

% ﬁi‘r’ﬁgmﬂé&/&

LHO DE SEGURANCA NACIONAL

A Sua Excelencia
: Deputado JOSE COSTA CAVALCANTI
l 0 Ministno do 1ntencon
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. I. OBJETIVOS NACIONAIS PERMANENTES

Sao considerados 0bjetivos Nacionais Pewmanentes:

- Inteqragao Nacional
Estabelecimento de wna comunidade pacional, politica, econdnica 4o

= cial ¢ culturalmente integrada atraves da participagdo ativa & con
finua de todas as pessoas, grupos e classes sociaid no esfoge oo
mon de superar Lodos os obstaculos @ Unidade Nacional, consolidands
e presenvands ob valones espiriluais e morois que caractenizan ¢ po
. vo brasifedino.

= Sooerandia Nacional
Efetivo exerciedo da fotal Lndependencia nacional, baseada na cap.
cidade de escolhen e estabelecen Livremente suas {nsiituigoes poll
i.i,ca.a, socimis e economicas, bem como em conviver com as denais na
coes en Ltemwmos de {gualdade de direitos e de oporntunidades.

- Tat:r:ﬁr.id:m‘ g Tewwclonial

—_————
Manutencao do espago geografico sob jurisdigdo macional en suas 4
-

fuals fronteinzs, assdm como do espaco aenen, a ele sobrejacante, @

-

& ULTRA
=]

QR B2.T 0
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da plataforma submaning, nos Limites delewminados pela  Legisiagao
Brasileina,

- Emmmm Repredentativa

Apiimonamento do negdme democaatico representativo, em funeao  dos
prineipios fundamentais da democracia ¢ atraves do aperfedigoanento
do processo polltico nacional e do estabelecimento de Anstituigoes
politicas estdaveis, mantendo como essincia da organizagao nacional

@ Federagdo e a Repiublica,

= Par Soocial

Obtengdo da trangllilidade e da harmonia na comunidade nacional pela
pratica efetiva da justioa social, alicerpada na ausincia de privi
Leglos ¢ na igualdade de oportunidades.

- Puosperidade Nacdional
Implantacao ondenada do poden nacional visande aleangar alie nivel
de desenvolvdinento social ¢ econdmico para ioda a comunidede, atna
ves de wn processo haamonico e de wma eqliitativa distribuicao da
rdqueza, proporcionando a panticdpagao de todos nos benefleios du

quele desenvolvimento.

- Fn.mb[gia Internacional

Projegan da pensonalidade nacional no concério das nagoes, com ba
¢ no nespeito aos dineitos Legitimos dos demais membios da QoTAiLL
dade intennzelonal, na agao diplomatica permanenie, an  beaededo

ULTRA
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da cooperagao e da paz {nteanacionais, e no fortalecimento ao podet

nacionak.

ELEMENTOS ESSENCIAIS DA POLITICA GOVERNAMENTAL

Sdo consdidenados Elementos cssenciais da Politica Governanental,fesn
do en vista nado 40 prowmover, sob wm elima de seguranga, o Desenvol
vimento do Pals, como Zambam assegurar a consolidagao da obra Aevo
Lucionania, mantendo e defendendo as suas Ldédias, prineipiod ¢ obje

Livos:

No Campa Politico

2.1.1 = Indenno

2.1.1.1 = Preseavagdo e fontalecimento do negime democritl
ca, aperfeipoando o processo eleiforal e o sdsie

ma federativo, como base onganica da proprie wii
dade nacional.

2.1.1.2 - Apenfeigoamento e nevisao do direito vigente, ida
bonando as Leis necessdnias @ plena instizucilonr
Lizagao do ancabougo jurldico-politico estabeleci
do na Constitiigdo,

2,1.1.3 = Aprdmonamento das nefagoes entre os Podires da U

widp, denino da independineds e Kammonia que, o

osna da Comstiltiioan, devem existin entre eles
§ ’

2.1.1.4 - Defesa e manutengao das Lnstituigoes, da {ed e &
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2,1.1.5

2.1.1.6

ErfrE - Exltm
2.1.2.1

Z.1.2.2

-

2.1.2.5 =

7.1.2.4 =

pudom,

Implantacao da Refomna Adnitistrativa, viswule di
nanizar ¢ hacfonalizar a adninisthagao federal.

-

Consolidagdo e aperfeicoancito do Sistera Fotaltis

Lico Nacional.

Preservaczo da paz mundial e fontalecimento da ONU.

Apoio, nesguardados o4 dnterisses nacionais, a0
gorntalecinento do sistema interamendicane - QEA - &
d coopenacao intha-latino-anenicana, atraves  da
formacao de associagcoes no canpo comercial & oiin
Ligico~-Ltecnologico, tendo em vista a dinanizacio
da ALALC, & integragdo econdnica e @ COOUEAARAL DL

nz o desenvoluvdmento comun.

Intensificagao das atividades da dipfomacia bruisi
Leinm em consondnedla com @ Politica Nacicaal do Do
senvoludmento, com vistas a@ expansie de mosso oo
meneio extenion, ao acesso IA conquistos az cil:-
eiz ¢ da tecnologia e 4 obtengdo de cooperagdo 4x

tenacionnl para o desenvolvimento do praoulisa oo

entlgien e da Leanofogia nacionnis.
hManutzngro da fidelidade cos piinetpios lispiu
res da civitizapdo ocddental, Zendo on vitzm o
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taleciments da Demoerdedis no ambifo wwrd id.

2.1,2.5 - Apodo as medidas internacionals de desaitaraniy ,
inclusive de proscrigao de eames mueleatsd, At
guandados 04 intertsses da seguraiga nacionad; @
equilibnio de obhigagoes ¢ deveres enire as  pan
tes contratantes, a Liberdade de pescudisz, e 0 d

neito de pleno uso do aiomo para find paciiicos.

2.1.2.6 - Intensificagao das atividades da diplomecia brasi
Leina, visando a evitan novas questdes soire fron
teinns, Lom como prosseguir na soluglo wad QULs

toes pencentes,

- Acompanhatento das questoes referentes @ fronial

nas entre palses do contimente, Limltrofes con o

nosso.,

2.2 = No Campo Economico

2.2.1 - Aceleragao do desenvolvimento ¢ sua auto susientagao,  ni

tendo adequade conlidle sobre a injlagdo.
2,2.2 - Codbigmo do abuso do poder econdmice.

2.2.3 - Reducao progressiva dod desequilibrios negionads mediante o
inplantacae de wn vhocedso aunlononie de deseavolvdiianto

regioes menos deseavolvidas.

2.4 - Consolidacas das Lindistrias basdices [Lend e capdll, odd

[4

hurgia, medads nao fernndos, mineracio de feris & <ruild S
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quinica) e fontalecinento da emprisa privada pasi... .,
gurando condigfes de malon efieiincda ¢ poden de oo inifid

no menpade inteanacional.

2.2.5 - Fontalecimento da infra~estrutuna social, on especial ab L.
cante a educagio ¢ habitagao.

. 2.2.6 - Adogdo de medidas que evitem a esfatizagas dab = FaAVAdsiL.
ceondmicad, exceis guando pon dmpernativo da Seguraigd Nad
nal ou para atend.iento de Lnlerdsses nacdonads qur  Aeeis
men & parddicipagas wo Estado.

2.2.7 - Atnacdo do capitad ¢xdenno on complemento 4 poupstrie  Anien
- na, 4an pAL{udzo para o4 Anienessels nacionals.
2.2.§ = Fontalecimento da Ahfra-estrutuna econbmdea,pantis wanieiis

nos setones da eneigia, Aransponied € ComWLeagys

2.2.9 = Aumento ¢ diversdiicacdo da produgao, elevague ua saudul

. dade em setones de baixa eficiineda, on paridicis: &
cultuna, moderniza o do sdsdema de @bacdicdninis ¢ ot

zacdo da Reforma Aghdria.

2.2.10- Fortalecimento ¢ cxpansdo do mercado Liadcesng.

2.2.11- Incremento & incencive dé eXportagocs.

2,2.12- Acelenagdo da eweligao da fecnologia naclvaal.
2.2.13- Adogde de uma polioiog SALafddl QUE @AQEJUAL & 0w
das prestagdes do Capital e do Tazbalho, ainaves w

aa nemuwienapdo maocx do frapalaadon, @n SURCEE wa  « SV
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2.3.7 - Descnvoludnente de wia poliiica ondenadn de expitnew: - 24

tuibwipao espaceal da populagay, ohiecsada & din.
explonagio do potencial de reewwsos nilurais do Pall, &

tones priohitarios ou en negides selecionadns, bui

= DELE

o e
e - = 4

& goupacdo racional e efetiva do Terrdtonio Nacloncd.

2.3.8 - Valordzagio efetiva do Homem Brasileinn, eliidnando-ie  sho

ghesadvanente 04 desndveds de nendas {adividuads,

e sedlohiais.

2.4 = No Campo Mifitan

2.4.1 = Manutengdo da uniao entre at Fongas Amnadas.

2.4.2 - Reongandzacdo, reaparelhanents ¢ nearficulagis aal

ALl L AL
¢
FOm L A

madas, Zendo en visiaz a evolugdo da concepgay d2 gutara ¢ o

melhonia de suas cordigoes operacionals, objetivaln.

i ol

phinents de todas as tanefas Onposias por SUR L28IIMApA0 Lo .

totueionak,
2.4.3 - Rewvagae e ratfonalizagas progressdiva de materinl
mento ulilizados pelas Forpas Awradad.

2.4.4 - Tidensificacdo da puidicipagao das Forgads Aunadad

2 BhIAss

dos problenas de Zrdeghacao nacional e desenvolvaninlo sae..

econoiico, sem prejutzo de sum destinacao consiibiscisnnl

p " o Lo i W SERUIE .
Laden = IRteHALincacdld SR pbgiddl & dU aebanvoluiiizndd «2Cusacils
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2.5 - No Anbite cus Informacees

- Estutunacao ¢ dinanizagao do Sdistoma Nacional de Injornageceds, dends
em visda a producao de inforacoes indispensaveds ao planejaienio aa

Politica Nacionak, bem como ao adequado acompanhanents da  execucds

da Politica Governamental.

. PRESSOES TOMINANTES

3.1 Consddenacoes Prelininanes

- A apreciagio da conjuniura naeional e intennacional penndte lomnelon
julzods de valon s0bne o Poden Nacional ¢ as presstes gue 82 Lhe
poem, na consecucao dos Objetivos Nacionadls Pemmavientes.

- Assim, as hepercussdes mutuzs ewtre a politica govewaneitud om cun
40 ¢ essad pressoes, extennas e intewnas, determdnam a Ldentilicagns

das seguinies Pressoes Dondnantes:

L]

Pressao Conmundsia

Pressco Socio-Economica

Pressao Econanica

]

Pressao Politica Interna

Pressco Politica Extenna

3.2 = Pressac Conundeia

n

3.2.1 - Pressdec exidenna ¢ <ideing, de anbdido oundint ¢ de  aduse

sdealogden, exerciua pela Unido Sovwieticx, Chdaa O Sinentac,

www.verdadeaberta.org
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3;8.3 -

3.2.4 -

Cuba, Palses Sateiiles ¢ pelos adeplos @ S4npaiizardls && 4

deoiogda comunisia no Pals, visando a Tpmade do poues  paad

implantan um negdne baseado nedda <deolagia.

Atun intennamente, de modo pardicular, nos Canpos PAALOSLD

cial @ Politico, atingindo com madon consfancia e 4nteaddds

de 04 grandes complexos wrbano-Lndusiniadls .

Explonando, raeioncinente, vaulnenabilidades phiprics dod il
ses subdeseivoluidos, exeree sua ag@o atravEs de  procesiad
que vio desde a dnsidivsa infiltrapdo em 0rgaos da esiruturs
governanental, sobretudo en veloulos de comundcagdo 4ocdal 2
nos medos cullunais, estudantis, clericais e tubachisias
aii a sabotagen, o temonisno e & guerua de guemdlnas, P
cunando ohian o olima adequado pana o desencadearentc e wi

moudmento hevolucdonandio comundsia.

Atuc externanente, de modo panticular no Campo Politico, 4ob
a capa de wna Ldeologda nevolucionania, que defermcion U
elima de {nseguagnga em fodo o mundo, visando a solzpar &
prestigio intenacional do Brasil, atraves de wra phopagiisa
onientada no sentido de apresentar wnma 4magon deforicda G4

Revolupdo Brasileina.

nmeaga todos os 0bjetives Naclonals Peuntuented, seco e

phessio afual e polcqpdal, com possdbilidndes de a.uoacar X

snnondinandanente ¢ oek PDOLRA.

E ura prnessdo de a-ca pesienlosidade, peiih CLAALIUL..Liss

www.verdadeaberta.org
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3.3 - Pressao

dos grupod ‘que @ excrcen & pelo seu eArsednenio Aiado
previsived.

Assoniada @ owtrns pnesstes, as quais esitimula pans Joniace
cex-4g, pode endiar jnpves problenas de seguranpa 2, aié mas
mo, gerar wn elima de guerra aevolucionaria,

Extoernanente pode cohduzin o Pals a participan, wnboan Gl

forma Limitada, on operagoed de guerna extra-continaiiadls.

Sheio-Econtmica

5-5-? -

3.3.17 -

Phessao Linderna, exeredda pok grupos dociadis e elatées  pre
fissionais Lnsatisfeitos, om progressdva fenddao docice, ¢ ou
trhos que exploran 0s dedequilibrios dnternosd.

Visa a obfer ou manter vantagens e priviligdos para  Jdedan
minados giupos ou cladses soedadls ou, adnda, condecudn & A
diato atendinento de aspiragoes em dissondneda com G Aeaddlda

ge nacconal.

Atua, partionlommenie, nod Campos Psdcosaocdal, Econondes o

Polltico, atraves de manifestapoes e relvindicapies de Zodz

espeede, noladamente de:

= classed soeials ¢ profissionais assalandadas ,Lnsetis joiins
com sews aluais nivels de aemunenseao e com a dessoualdacc
no gue respeila a disiribudigdo de bumefledos e opondundin
Hes;

- sindieatos e grupes de pressdo, que desejan mandetr plvddl

F

Jdos em boses prejudiciadis & eoleiividade;

www.verdadeaberta.org
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- gnupos estudaniis, dnsaiisfedios con as Aaihas eotrudinnss
da sociedade modenna e aspinando mudan 08 atusdis  PRdades

de condicte,

5.3.3 = Ameaga on particulon o Objetivos Nacdonais Pemmiendes a2
Integragao Nacdional, Paz Svedad ¢ Prosperddade Naclonal. &
una pressdo atual ¢ potencial, cujo esiagio, wo moiwitd, 44

. denonsira uma possibilidade de atuagde acentuads : oul agt

denda polenciadinenie, wn elevado ghau de perdeuwlos cade, wen

et do baixo nivel indelectunt ¢ de vdda de ghandes parcelis

do povo brasiieine, passdveds, pon 4880 mesmo, de senen anid

gdmentadas para defeda de inteneases Legitdnos de sobhevdvis

eda, on un cldma perdgosamente wiocdonad, favonave. a  4n -

trogto de canaten polidico-ideoddgico, confranio crd vaeaa

dedrios dntencsses nacdonads. Assdm, enguando phedoninaka’ ve
adpectod atuads de nossc desenvodvdmento, haverd ¢ porioo o

. pertunbacoes soclais violentos, pon sen essa Pressde  “dod

mente explonquel no sentido subversiuo.

5.4 = Pressao Economdeca

3.4,1 = Presado extenna e {nierna, exeredida poR -OERTOS P pgs ooy
micod, nacionais € eAZMANGRLN0A, GUe BROCIAGN HRINT L UL L
gdus endfd=soedads ¢ concedios QnaONONLOOs NS ALl ;008
capital ¢ trabatho. Uisa o 4influin na cloboncgdo & ra
a0 da politica soondndea, on Leneflcdo de grugos

o [

g em detrhimentso dos intenesses raclonzis.

-
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3.4.2 = Atua en todos o8 Canipes do Podex, pariiculanmenie nos Caipos

3.4.3 -

3.5 = Pressdo

Econdmico e Poiltico, atraves de agoes coereitivas e <nddis
dativas, de tentativas de obstrugao as Leis aejormdisdas, de
utilizapdo intensdiva dos meios de divulgagae pana  difunddn
boatos e dados {nconnelos, do tnafico de ingludneia e de cor
hupedo, buscando, por ZLodos o4 medos, neutnaiizan ou  hedfon
dan a consecugan das kefommas programadas na onden eeondmics
financedna.,

Ameaga, principalmente o4 Objetivos Nacdionais Pewnanenies de
Integragao Nacional, Demochacia Rephesentativa, Paz Soedal e
Prospenidade Nacional. Essa pressdn, atual ¢ potenciad, ja
apresenta acentuade grau de pendcudosddade pelo valon ¢ atd
vidade dos ghupos que a exercem, podendo Gghavar-&e &  fuil
cao do dnconformisno e do espinito de nedvindieagao de  ou

Lrnos ghupos socdais e phofLssdlonals.

Poiitica Tntenna

3.5.1 =

3.5.2 -

Pressdo exercida por elementos ¢ grupos poliiicos nacdondgds,
dos mais variados wmatizes, focalizados no Padls ¢ no exiendon,
que unidos pelo Liconfommismo com a ondem constdiucional wvi
gente, visan a congulsta {legitima do poder.

Afua emt todos os Campos do Poder Nacional, atraver da  orda
oo de obstacubos & execupdo da polltice govewanental,expl:
nondo @ mpopulanidade de certas medidas destinaaas a ot
gix graves distongoes existentes, estimlande a Lndisedpling

ULTRA
S ECRETO

www.verdadeaberta.org



http://paAtic.uicUuve.ntz
http://tn.conA.eto*

COMISSAO DA
VERDADE

do Estado de Sa0 Paulo

RELATORIO - INTRODUGAO

ULTZEREA
8 ECRETT

O

CONCETTY ESTRATLCICU NACIUNAL = Lo

RS E R R R R R EETE R R EE S E S N - . s - ORI
i
i M, sl i .-I"“’ " - -
- =
s el # L P (ST
42.
3.9.% = Angaga @ paliciist 08 Logeliuo
.
VENOORSE AL REEL TRV, <
G -
[ “— = i et i, L 41 o St - e
= :
ks b Rovoridonel 20 XX ' -
'y - ia el
' - el L
¥ i g . s
Flam L, Alaakiild b S L e R
P e
el . Pt Pt Uy T b T et e e Ll Ak what’ Ml
= = W ks Sawnl ailohd  WFlaidd iy %
' o oy - T
(55 . el vk SN PSRN L ST S 1 Y R S R S
. el T R e be Uaadiied e -
e Gl i & A OO IOCT =L
SRS Lled o A L i e
T rld LS e I, \ o
ad b el e e L s ] =
3.8 = Pl
. a — =
- f - 3
. EXELC L L -
o vl LN 'l.' - e 1 [ DA I-l 1 -
4wk ¥ i Lie - -
=25 tr .
-'-.I.J. = % hk
Lk e e LA, '] .

ULTDRrA
S E C R E

|r D

www.verdadeaberta.org

(16




COMISSAO DA
VERDADE

do Estado de S&c Paulo

RELATORIO - INTRODUGAO

CONCEITO ESTRATEGICO NACIONAL - Condinuagao - 15 =

(N T N R RN R RN R R R R R R N R R N N B R

3.6.3 -

sob alegacocs basendas em fundanentos hisdéndcos, Luscando
conguisian a hegmondia de aegioesd gec-poldticas L2 mode @
atenden suas aspLragied econdmicad @ sewd Lndensses podi
Licos:

- a dmpuialista, de ambito contirmenial e mundial, en ZLodos
04 Campos, buscando manten e anplian o atual desajustamen
1o ¢ sensivel desequilibrdio entre palsed Andusiriolizados
¢ subdesehvodvicod, no que respeila ao poiencdal de reaun
404 cdentlficos ¢ tecnologdcos dispondveds para o acelers

mendo do progresso economico-s0ciad.

Para Tose fdim, uiildiza dntensdvamenie os medos de Liviigagas,
0 thafico de Lnfluincia e a CoMMUPCAD, PAOCUARIID LRTCALLAAA
dineta e dindinetamente, na poddtica governameniad ¢  manden
ou aumentan a nossa dependencda econdiico=ginanceliw e Lecnd
Logica.

Ameaga an panticilan o0& Qbfetivos Nacionads Pesnaicides ac.
bercnia Necional, Integridade Ternnifoniad, Presper idusc
cdional ‘e Prestigio Intenracional, £ uma pressdy aidad

Lencdal, sendo qua:

- & tewnditoninl, corgsents peniculosibdade wOIEACLA. LQOC LS

. k i | o wereL | i el F
Lo do afastanency cas fronleincs on Aelapan dbo ual0s C
=f T o ” ' o . r rw Moiw
LROS do Pooex, ca norRflgao co oopllacao UAGS-A
xl. - 5 ':i.- s g Ta maAA s A # m A P i - i
o et “-.,._l..,.\_w.,.{.-_w raw SALH @IAIURALCEO 2 40 Olddac lesnd= ALl 50,

e, ¢ da possibilidade de explonspos S04 posSATUEM Az
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nismos neda Estrategia Conundaia Internacional;

- & dnpendadisia, ja apresentz acentuado ghaw de  pRALCwlusd
dade atual, podends agravar-se en funcae do valox ¢ capaci
dade de agao dos ghupod © palses que a exercen & peba difi
cubdade de afearjan-se wn desenvolvdmento acelerado, e cun

io prazo,

3.7 = Valon do Potencial Nacional, em Refagao as Pressoes Dom{nnntes

3.7.1 - Ndo dispomos - hew disponemos, en tanps previsivel - dez Po
den Nacional para enfientan <soladamente a Pressac Comunista,
82 exercida militamnente pela URSS ou Repdbfica Popular dx
China. Entnetanto, & £icito adnitin-se que, no cmbate a &
ghessao sovittica ou chinesa, senenos parte integhante do blp
co de nagoes democraticas e, assdm, contaranos com o auxiiio

dessas.

. 3.7.2 - 0 valon do potencial nacional, mobilizaved am Lenpo aiid,per
mite-nod engrentar a Pressao Comundisia se exencida peke g
po comunista Lndeano, {solada ou em combinagdc coii gLl

Pressoes.

A
3.7.3 = Nao podemos nem podenanos em fuluno previsivel, comtrapon =

nos eficientemente, pela wioleneda, @ Pressao Polzfica D)
tennn, exercdidn pelas grandes polencins, Wos POUSIUS EALTN
Liza=8u, pactifcaienie, pela adogas de mecidas adeguadas &

opontunas, de cunno politics, econdnico e socdlak.

ULTRA
EECRETO
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3.7.4 = D& medos didpondveds peamiten anudan, pol via gacd '<ca,
Pressdo Politica Exitenna,; exencida pelos paises incingjes

Al =pientoaos

3.7.5 - 0s medos disponiveis pesniion-nos neutralizar, a cunto pag
20, & Pacssao Polltica Inteana ¢ neduzin pacidicomente, a
medio phazo, a4 PALssded Shoiv-Econdmics e Econbumdica, wiewd
wite a aplicagdo de dndtrunentos de apdo destdnados a corrL

gih 08 desidveds ccontmidoo-soedais e a esclanecer ¢ oxdil

ton @ opdiddao pdblica.

4. HIPOTESES DE GUERRA

5,  PREMISSA DE SEGURANCA INTERWA

5.1 = Condiguracas

5,101 = 0 preblana brasideino e, basdcanente, 0 deu Lndujiciente 2
senvodvdnento; pon {440 mesno, o objetivo padincdpac ca gool
Lica do goveano & o desenvolvdnendo hamionies do Pals,c s

vigo do progresss socdal e da vabonizagao do Hamen Brasdilod

ho.
& ;
] - g -4 . . - . = [
5.1.2 = 0 desenvolvdinento pressupoe a mangiengao da onder e das dna
LY ==
v LE
- . . - - = - i
Lituigoes 2 a conseplente erndogao de wna expeclaiion de 3¢
> v auranga politico-socint para o8 dnvestimentus. Dessc wodo |,
; pana o condeengdo dos objetives da wolitica governarental i
.1_ % s
. desenvoludmoento, Avpée-se o exdstlroin de um elima do onuw
- indenna e de estabd Lidade dnstitucdonal.

5.1.3 = Senny mantidos 08 docwmeiliod Lenadls Lasdops de Lntusisse da
Sygunaana Trlennn, deslinados g asseguwian @ condtldnade da

" y - { - . —
- 4 [T ot ! » T Ll Bl g y e o . o
ooan reupLncagnnaia , 480 8 o conslifivtgas Fodemnl o Lo ap
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Seguraiica Neaatonnd, a Ladl do Impreiue e 4 Lol de il

. ,
I’.}ﬂu;é JLgd Koaaadaley

A dindnice da acuw poditica, ththeianto,
- 5 [ - U g i ¥ ¢
govenw, a elaboragis dé noved docuncniod Legislaizuad, dis
Llnadod a conplencadar ou Amplementanr aquiles ja exdéleniin.
.14 - A piena wigenedr co Casia Magna, pronwdgada en 24 Jd2 fanedic ;
de 1967, daptide cidencealnendd: 4
- de un Poder Execuivo fonte, plenanende capaciiads pasa ¢
r #‘_ ¥ r k o " a e I ] o i 4 -
exeneacdo de suod atrdbudigoes consdiiucionads; de wi Fadaa
Legisdative atucidizado ¢ consedo de suas nesporsabiiidade:

de poder pelitico; de um Poden Judicddndo acatans pedd

pancdolidade ¢ justeza de suas decisoes;

- de cada wn dos Poderes penseguin um J4m alidng comwi,a pre
nitude do Estado, com base no esiabelecimenic de wra onlz
nofitico-social onde se salisdagam as sobiodilagdes  nacde
nadld, ro que fange qos ardedlod de dedenvoludinencto, e poc

e Jusiige;
- da vbrigagas de ctmpnimento, peles Eslados, J[2s mowias Lo

tabelecidns patid a Unddo no gque Toca, ¢n paridsulan, I §ou

ma de provdmients de corgos sledivgs, Wb procdilr Lenis il

vo, o eldabonngio do ongaments, a jescealizactl fifdrneain

ad noxnes melaltivas aod funzionaidlos paodicos.,

= o ¢dalangninund da dpandian puslela, S0LRS 08 2
208 aaocs HDs Hilponifuldld pale Govemhd, b LRl
Sptiva, {egielo i vh e Juosodoneo,
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S ECRET O

www.verdadeaberta.org

RELATORIO - INTRODUGCAO / X
o (20 )



http://2Zab0n.ac.uu
http://zx.zA.cu.zio
http://Govzs.no

COMISSAQ DA

VERDADE RELATORIO - INTRODUGAO
ULTRA
\ B8 ECRETO
& '
CONCEITO ESTRATEGICO NACTONAL - Condinuagao ~. 2 =
5.1.5 - Na conduta da Politied de Segunanga Nacional a Napio vae &

baini mdo dos dmperatived categdrdess de sua sobermiia; o
tanto, ndo subnetend a organidnos hegdovods ou  {ntennacic

nais quesites internas que afedeon a sua seguranga.

5.1.6 - 0 zratanento dos problemas que 4ncidem na Seguranga Inderaa,

inclusive dagueles que exdjan a adogdo de medidas hepnesss

. vas, send em prinedpio, encargo do Campo Palitico, dentro da
Led.

As Fongas Amnadas, aa confonmidade de sua desidnageo corsti

tucional, manter-se-do atenias @ evolugao da conjuniuns

prontas @ apoian as agoes politicas ¢ asdwindh, de  HECRISE

nio, o4 encargos da manutengao da ondem Lnfeand.

5.1.7 = A4 Pressbes Dominantes repercuten na Segurangd Intenia, it
ando "areas-problenas” @ serem enfrentadas pela adogao de
medidas nos quatho Campos do Poder, destinadas & erisgdo ae

. ' condigdes de estabilidade politica ¢ social no Pais.

5.2 = ALTERNATIVAS

5.2.1 - Meamo @n canifen potencial, a Pressdo Sdelo-Eeondmdest fauo
nece & agdo das Pressoes Cotunistz e Politica Interna, pain
cipalmente ng que Lange a cadagao e anplantagas de un elina
de agitagao.

5.2.2 = A Pressdo Comundsia, beneficdando-se desse clana d2 aged

¢dw, podend Zentar o subverdao da onden, seja peko  agravi

. ULTRA
8 ECRET O
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mento progressivo das tensoes, seja pelo anprego de  medod
violeintos ou ainda, mais provavebmenie, pox una combAnagao

dos dois processod.

5.2.3 - Enguanto ndo f{onen newthalizadas as pressoes acdma, o Gover
ho hao fend owtha alternativa sendo adotan uma  estrategda
gradualisda, anmuiﬁﬁa a Seguranga Interna uma  atengdo

. idontica a atribuida av Desenvolvimenio,

5.3 - IHPLICA;EES

0 agravamento das digdeutdades politicas ¢ s0cio-tconbmical
do Pais pode geran uma sétuagdo favonivel @ eclosds de  wr
movimento inswwecional, com a possibilidade de  conpon-it

com ¢ processo de guerna reveluciondnia.

. Neate quadho, 0 guupo comundsia Lnteano, infdilthade ou em
conbinagao com outros ghupos de pressao, Len possLbilidaszs
de convulsionan & vida nacional, em panticulan atravis uas

sequintes agdes:

- dejonnagao dos valones espinituads, morais ¢ eutunals uo
povo brasiledno;

- explonacdo do inconfornismo, atiual ou foafenie, e poiiti

c0d marginalizados pelo processo politico;

- infilthagio ctandesting en Grgaos de elasse e de divudge

cilo, visaido & conquista da opinido publica, atravis  da

. ULTRA
8 ECRETO
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5.3.2 -

explonacao de tenas dotagogdeos;
- infiltragdo claidesdina en Grga0d ofieials ¢ ohgandiagied
panticubanes, explonando as déverginedas poddidicas;

- promogdo de gheves, desondens, ates de sabotagen ¢ agoed

de ternorismo;

- empnigo da violineda pon ghupos oagandzados, quer nad 20

nas wrebangs, quer nas areas AALLs.

AREAS-PROBLEMAS

Bibora se adnita a possibilidade de eventos que possan MmoLi
var problemas de Seginance Inierna, on qualquer selon de
atividades ou em qualquer drea do tewrifonio racionel, oun
phe hessaltar, pela sua atualidade, as seguintes MEneds-pro

blemas":

5.3.2.1 - Concennentes a setores de atividades:

]

- poditico, pela explonagao de ressentinmeitos, &uc
coes e frustragoes dos atingddes, direla ou Lndi
netanente, pelas medidas do gov@uno mevolucion -
hio;

- esiudantil, pela exploracae do idealisme cbscedlz
do a dnatunddade espinitual & intelectuat dos feo

vens, agaavado pela ma grientagao de alguns  pAs

feadones;
- inabalhista, mural e wewbano, peda exploragas e
———
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5.3.3 - Conrnelace

O LI O

LR N NN RN NN R R N B ) ad a @@ & ad

sew baixe padrao de vdida, com reflexos va janiddis;

medod de divalgacan em massa, {nfluencicnan & opi

nido pablics em favor de suas causes, em detromgn
to 'dos prineipios demoerdticod cristaos 2 do anor
a Patria;

clero, pela explonagao do sentimento religdoso de
povo braiileins ¢ pelo desvirtuamenio da  doutnira
social -enisda da Igrefa, atravis de elementod ex
tramados e mesmo subversdves, infilirados no edero
nacional;

empagsanial, pelo poder econdmico que mandpudla ¢
pela influencia que exerce s0bne as adiividades de

ouinas areas;
Concennentes a areas do Teaniionio Nacional:

Regiao d2 Sao Paulo, Guangbara, Minas Gerads ¢ T

de Janeiro, on anzao de sus dmpontZiedia  pofiiacs
econdmica o da repercussdo dmediaio no nesianii dw
toitondo racional, dos acontecimentod naly xegis

Tradod;

Régide Nordedte, on agzad dos fatones rigaiives du

subdedeavolvimento regional, geradores ot gravid

phobloms 4084i0-2eondinicos,

Hipoteses de Gugrig:
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No eado de ocorrtincin di probiomis &e Segurang Xz
concomddantenenie con @ econcreiizagae de wie dada 4podes

de Guerna, deverdo o4 mesmed sen Tradados dedio

Bl

" -
£ el mgic? LI

genal nesuliante da edinda concrelizagan, Lnedusdve atravid
de medidas ogue serndo pandte das acoes de DPefesa Tersidondal

¢ das operagoces dos Teatnos de Operagoes. Entrelaito,no qua

dno das Promissas definidas, nao deve ser consdderade qual
guen provlema ae Seguranga Tnfemna, por ghave que defa, €o
mo @ configuragdo de qualquer veri{ante de Hipotese de Guex
ra,
f = ':'
EE.B'EE&'E.I.E J
QBJETIVOS DA POLITICA DE SEGURANCA NACTIONAL
Na conjuntura alual, 4do adniiidod 04 seguinies Objedives di  Segu

aanca Nacional:

Comsolidacdo da Danocracia & manudtengdo da estabilidade poliidica.
Newtralizagas da agac do movdimenio comunisia internacdonas «wo Pals.,
Garantindo desenvolviments hawmbnico e intenrado do Pals._

Andacar das atividades de grupos economicod exie nod ¢ An3huiod

ol

que contuaniom, direia ou dndivetanents, 04 Antenidses

e & Ll &

Manwterncao da Seguranca Condinental ¢ da Paz Mundial.

ULTRA
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&5 CAPACIDADE DO PODER NACIONAL PARA A REALTZACAQ DOS Q@JETivos UK
2.1 - Para conquiston o Objetivo “Consolidagdo da Democracda e maruteingao
da estabilidade poliiica".
0 Poder Nacional fa dispoe de dnstrumentos juridicos que poren &21
. utilizados com ¢ objetdvo de consoldider a domocracda @ assygurar a2

estabilidade politica, embora necesddiem sen apenfedgoados, ce modo
a efetivanente presvwvar o Campo Mikilan dos alaques que v4eam &

desgasta-Lo em sua eséincda monad.

0s objetives a atingér sdo, entretanto, esinedtamente dependentes
do pweesso de desenvolvimento nacional, cuja aceleragoo & csscn
cial @ prespwagho ¢ fortedecimento do regdme demoersddico, Cong 4ad
tumento indispensivel o progressiva elevagdo do padrao de vdda de
povo e eliminagdo dos desequilibrios de nenda, dndividuads, seic

radls ¢ aeglonadls,

08 desequilibrios apontados nae poden ser comtigddod a cunio prazo,
porgue dependem do proprio avango econdnice e social. Assam, 0 7o
den Nacional ndo Lo capacidade para a conguisia integral dfsse 00

fetivo, Possul, entretanto, segura base militor para defearden o

instituicoes demoenaticas coptra situacoes de ghave pentunbageo  da

ordem, provocadas por quaiguen das Pressdes Domdnanted,

2.2 = Pana conguistar o Objetive "Newtradizacao da acae o movaneito Loy
nésta daternacional no Pats*.

0 Poden Nacional, no campo Lintenno, estd dolade de wh sistens pold

ULTRA
8 ECRET O
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tieo, alicercado on noves Lnstrumetos jurldicos, e de wm exphes~

sFo militar que o habilitwn & consecugao do objetive uisado.
No que concerne & Hipotese de Guerra Revolucionaria, ¢ Pocer Nacdo
nal & considerado suficiente para neutralizar.a atitapdo comLnisLa
no Ternitonic Brasdlednn.

9.3 - Pana conmguistan o Objetive “Garantia do desenvolvdmento hamanico

e 4integrado do Pals".

A politica desenvolvimentisia do Govdane 4¢ propoe & acelench o de
senvolvinento nacionak, visande a obleag@e do proghesso spedal.

Shrente num cantexto de crescimento acelerads serd possivel encand
phar satisfetirianente @ solugdo de nossos problemas fundanentals,
ndo apenas 04 economicos mas tanbém 04 sociais, com a elevagao o

padrao de vida das elasses pobred ¢ a melhon distnibuicao da rence.

Essa aceleragdo do desenvolvimento deverd decorrer, fundamentadmes
te, do prophio esfbrgo dnterno athaves da poupanga nacional, 0

. que exigiri a adogdo de fommas convenientes de caplagdo.,

A cooperagio externa deverd complanentar o esfongo Lnteans,atravis

de inansfenineias de tecnologda, ben cono de Lnvestinendod ¢ fdnan

ciamenios que possibilitario manter o equilibnio do bafance ce p2

gamentod.

A eliminacio integhal dos desequilibrios de nenda, Anddudducis, o8
tondals e negionads, dependend do fortatecdmenio proghesaive  dad
potiticas em whso ¢ do seu desdebramento, ja que a Pacsers Sicde

Econdmica dhpde @ aplicagdo prionitinia do Poder Nacionak vi Seteh

. ULTRA
8 ECRET O
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minadas negides e em detewninadod setones, onde o desniver exdisien

2o melhon caractendiza 4ses desequilebrios.

Assim, embora o Poder Nacional ndo denha capacidede para conguis
tan Tsse Objetive de fomma Lnleghral, sendivel atenuagao disdes de

sequilibrios constizui objetivo ao sed ateance atial,

Para conguistar o Objetive "Anufagao das atividades doé grupos ¢
contmicos, exteros e internos, que contraniem, direla ok ARAAL

tamente, o0& intentsses nacionais”.

A politica do governo tem como ebjelive a valonizagao do Homen Bra
sileine, atravis do proghesso social e de wna equitativa distridut

gdo de hiquezas.

Esta politica governanental vai colidin com 08 intersses de  gid
pos externod e Anieunos que beneddodanios de estmutunas obsoledas,
procuram forgak, on seu provedlo, 4 wodifdcagao da poditica econd~
mica.

0 atendimento disses intentseses gera a aedugdo progressdva o pd
den aquisitive do condwddor e phoveca ¢ aghravamento da  sduagio

econdinica con ghaves reflexad no canpy pédecdsocial.

A onientagdo da politica governamenial deve dnpeatr que 04 Lntents
ses disses grupos se sobaepunhan acs Anfealsdes naclonadd 2 deeil
nan o deseavolvinento do Pals & melhorar o padrao de vidz s
elasses de nendn wals DALk,

A prdpuia wtilizagio de creditos extenws deve Ciamn eovdlodpenda

& essnx onientacdo gerad.

-
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d Nagional 2 apaeddade atuad a alenuah o pPRessay Belsgd
0 Pod Naolonal tom ooy {e atucl pora afenush o pn

gAaupos, ednitindo-s¢ que, on curto paazo, nAo possa conouistar Tise

Objetivo de formna Lntegral en face da necedddidade da hefonna oraduad
das estuctuncs ¢ da necessidade de atrain recunscd extencd para oo

plementacao da poupanca nacional.

=

. . 2,5 = Pana conquisian o Objetive "Manutencao da Segunanga Continendad
da Paz Mundial".
Ne. dnea das relagies <ntennacionads, $do Ldeniificadas a Paeseds Co

mwista Intenncedional, cono capaz de perdurban a paz wundial ¢ a e

guranea econtinenial, e a Pressao Politica Extenra, exencdda pelas
palses Limitnofes, como capaz de comprometenr as relapoes {naterncis
ettne ¢ Brosdld ¢ od seus vizinnos.
Quanto a Pressao Politica Extenna, de canaten Tearitorial, o FPoden
Nagionat item copacidade para neutnaliza-La pon medod paciiicos.

. Quanto & Pressdo Comunidta Tntemnacional, a considensgal do Pocien
dod sews agentes pewndle consdderar-se que o Poder Naecional, 4soladu

mente, ndo ton capacidade para conquistan Bsse Objetivo.

Entao, no canpo extesrno, o Baasil pode apenas jundar o seu Poden asd
dod mienbros de Bloco Dongerdlico ou do Continente Ametrdcane no fado!
CO conun & aiddn Medand, Acdouandadod 04 Andencsdes naclonais, ©n paa

teonlar as ducs neceddidades de Sgguranga Infeana.

! . T, - = J el T 5 i . - b= "5 i
Na conerelizacas da Hivotese de Guernna Revolusionanic, Cuielle AT
oML 04 Qaihangednes, a capacscade Xelalive do Peaenr Nagdoral Lo
=] 4 i

ke deficionie, mosmende se o Lndndgo Aeceben substancial auods oxtok

@ & —
ULTRA
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WO que corcerne & Hipodese ue Guenna Geaal, o Pones Nacdd
dexa preston una coninibudecs Lindlada, gue senz fanio wmraia sua
madlon 4fon o ameaga a Seguusiga Indenna. Comg o Fowdnendo Coounosda

Internacional atus explonande, sevpre que possivel, todas 18

L sabilidades hacionads da corjuntuns, tsse Objeiive de Segumnga e
fana tanto mais jona do alcance do Poden Nadional guanio macoh &

tonnah & Phressao Soedo-Eeonbidica, a Pressds Politice Tnseina,ou &

bad.
2.6 = CONCLUSAD

0 Poder Nacional € consdaenado sugiciente pana neutrolizon a aius
cao do comundismo no Teandicndo Brasdileing. O Foden Nacdana. HEC
tem copacidade atual pare a conguisia dnlegral dos danads Uoieda

vos  de Segurangd.

3. OBJETIVOS NACIONAIS ATUATS SSTRATEGICOS (ONAE)

3.1 = Defesa das Tnstitwigbes Democnbiicas e manuiengao da onde.

5.2 = Neutralizacao da apao do movdmenis comundisia {ndemnacional oo Pals

{Objetive de Guerw).

3.3 = Reduedo dos desequilibrios ¢ desajustanentod socio-econfnicos, A
gionais e seloniais e obtescac do condernso nacdonal poas CERUE

cessa politiec.

\ o8 = Neulnalezagoao ood aiivdogdod dod gAuUpod Zeonliasdd
W08 QULe CotnanLEn, ANl o Amloueiamette, 08 dndetass
ULTIRA
www.verdadeaberta.org
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3.5 - Coopenacac para a mamwtencio da Seguranca Continental ¢ de Par M
dial, nesguandados oa {nterisses da Nagao e 0é sentimentes do Powve

Brasileino (0bfetdivo de Guennal .

4. POLITICAS DE CONSECUCRO DOS QBIJETTIVOS NACIONAIS ATUALS ESTRATEGICOS

Estabelealdos o0& 0bjetivos Nacionads Atuals Estrategicos, cabe eni

| r=

aioh as diretnizes mestras, & concepedo genal das ideias o neabizarx,
no Quadro da Estrategda Nacional, que consubsfanciem as “olitical

de Consecucas dos Objetivos e que sao as seguinted:

A Damocraeia e a parnticipegde do povo na composigdo e exerelelo do
poder, A sua estabilidade depende do eritenio e da fimmeza am  4e
manten dentho da Led, aplicando-a.

No estagio de desenvolvinento en que nod encontramos, entiztanto
faz~se misten que sefa nealizada a intensdificacao da valosizacio oo
Homem, em Zodos os canpes de atividade, com 0 objetivo de habilica
Lo a methon sentin as vantogens do democracda.

0 atendimento das necessidzdes basicas de educagap, alidnentagdo,sai
de, habitacap e prevddencia, pon outio Lado, ¢ essencial para  gue
o homem e gualifique parn, con igualdade de opontunidade, diyjpnitan
democraticanente com o8 scus pares o dineito de conguistar, para &i

& pora sua foulilia, wethones condigoes de vida.

Tal ateaddinecto. e, Lanbtyr , esdencial pana o Sgguranoa Nacioaba; 4
poe=4e em defesa da vocueas demopaalicn do Fovo Laasiliedis.
ULTRA
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Pana oue, en todas ab ewias onday ACCials 2 Bho fA8 L oMLY, Sunfin @
se desenvolvan autintices -idenes doinoCARLACDS, ¢ QUE dend wids. &
cabitidade ao sisienn pollico napdonak, & fundarental que se Lonet
. efetiva a valondzagdo do fidm, COnd Ui dos aspectos basicos do az

senvoludmendo hamnmondes bruisiledno.

Mas, pana que ude <840 oCorid, i necessanio que a acekeranio do de
senvolvimento atenda reednerie ab proghesso socdial, 4oto &, que cof
pesse, con jusiiga e equilibndio, Lento ao capital quanio to  LLbd
Lho & que corrija 04 desnivedd socinis wuislenics, eviiance 4 Jera

0 ow o0 £ncremento de tonsTes & Luconfonnisnos prejudiedals q ok

phatica dos instituiges ¢ campromeiedohas da seguranga da AL,

Pana que 4bso seju aleangudo, inpoe-se:

4.1.1 = Apramohar 0d padnies monais & poditicvs da codetivicade
cdonal.

4.1.2 - Aunentar & efdeitncde du sistoma adminddiraiivo, prodsdoudl
do na anplonentagao de Refoxna Adninistrativa.

4.1.5 = Adotan medidas phevaiiivas e REpRESSAVAS Que pliiiidii Adar
Lihicon € neutralizan guaisquer Lpos ue atividade. suouen
Slvad .

4.1.4 = Coondenan & atuagco €os Gnglos federads & eatadiies destine

dos 4 Seguraagd Trodud.

§.7.5 = Apanfedpoan & peilcin Federal ¢ 06 04gQ04 poddgiaid Rak
duide

www.verdadeaberta.org
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il = Aplican e apeifeicoan 06 dnsbumendos Legads erdads A
KEVOLULQao .

.

f = "Newtnalizagao da ageo do wovimendo comunista diteraaeionid ne Pags

0 melo wais seguro de neworalizan a apdo do Sovdnente Comsslsia I
ternacional no Brasdl sexa cunsolidar a Doweracio Busibeirn, daay

Wit sentido dindinicd & aplicagao dod daus prineipios basicos 2 cwornd

gdndo 08 seus dejeites e vuiacrabilidades.

]

Adsdm, & de fundamental Ligordancda estabelecer medddas de  sduhad

ca que visant a jorfalecer « coeddo € a capacddade de  ansddluicaa

dos diferentes ghriupos comunitanios ab agoed das minordias eomunis-tis

anwlando Loda possibilidade de agdo do comunismo o Pals.
Para que Lis60 seja aleangado, dmpoe-sei

talal

L]

PrEseAvan @b TAdnicoes nacdonads.

t. 2.2

Bas Lleino .
4.2.3 = Combater 0das as fonmas de infiltrredo eomunisdte nos  wlve

S04 satones o wvice raeional,

1.2.4

nznge & Tnfonnagoes.,

2.5 = Eszimulan o esolencrovaido da opdniao piblica gednen dos ok
blemas noclonels,

4 2.6 = Estivulan o estmuty s ioa de {{derarcas ganperd

e i1
P ST R G | ) R

Cultivar ob velones monais, edvicod e espindiuais o i

1

Reapanelaon, dinmrizar ¢ coondesar & agdo cos Grgdos do Segu

ok setones; pardlcocornente pnthe 08 esdunanivs DBl AI0d .

ULTRA
S ECRETO

www.verdadeaberta.org



http://dA.nciin4.c0
http://me.dA.dxo
http://rrU.nonJ.xu
file:///eapaAeZkaA
http://coon.de.nan
http://0pe.-1anA.00

COMISSAO

VERDAD

my

do Estado de Sac Paulo

RELATORIO - INTRODUGAO

[Fe—

ULTRA
8 ECRETO

AN o

- - s E e asE . -
Mo Sl
x i
L i el .
A e [FEpENs ¥
]
O D E%0 LL
¥
e dilF ¥l Y
o WLEA i E AP, Jo L
bl A ~ - -
i
s H I o ke
.
& o
g ) s = .

ULTRA
S ECRET O

www.verdadeaberta.org




COMISSAQ DA ) -
VERDADE RELATORIO - INTRODUGAO

‘do Estado de Sao Paulo

ULTRA
S ECRETO

CONCEITO ESTRATEGICO NACIONAL - Continuagao - 35 =

Rl R R R R R R N R N N N R I I T O o N R A A I RN A

intelectuais, parz &2 oblen 0 consensdo naclonal,

Nesse sentido, as Linhas basdcas da Politica do Goviano deves, gaca

d belecen nomnas e providencias destinadas a neduzin o maxino pPossL
vel as pressoes decomrentes dos fatines desdfavoravedls de rossa Q
tual conjuntuna social e econdmico-f{inanceira.
. A obtencao do consenso nacional en fonno dos objefives da politica
governamental, entrefanto, 80 serd possivel mediante lnn wisdribui
oo adequada dos benegicios e dos sacnificios e wn esfongo deeidido
de coondenacas.
Para que Ls40 sefa aleangady, dnpoe-se:
4.3.1 - Estabelecer e execulnr programas prioniianios nos  selones
de educagao, alimentagao, saude, habitagao ¢ assisitneia o
. 4.3.2 = Crian condipoes paa @ expansao de mercade de Lrabalho, san
. prejulzo da adegao de tecnologia aproprieda & prodigdo cco

- .
nomded.,

¢.5.3 = Estabelecer ¢ exewucton programgd, visando ao equacio mietio
do probiena de eiroulapdo de bens eiine dreas produlonss ¢
conswintdoras .

$.3.4 - Possibelitan a expansdas da produgao, procurando niriiide e
wosoluen as prinelonis defieitneias ¢ pontos de edinnijuls
meslo da {njra-esfrutunn,

Y - - - # . -~ 3 . - -
bed.n = CLost QUNALAOES SOLLALS & ROOHNMAO=Lhaildetnal SaVoAIuELs

- ULTRA
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Q08 LnveALdnendod nACLOraisd & CATARNGEANOS GUE Vadlo & Gl

senvoluinento das xegibes manos desenvolvidas do racs.

de3.6 = Recuptuitn, moderndizan e 4ncheneniak 04 scademas do Zhauspo

ied.
4.3.7 - Acefenah o4 proghwnad prdonditandios de Comundeacdcs.

4.3.8 = Executan e compleion o mapeanenta geodogico do Baasil e 4n

tensifican as prospecgoes proghamadas vdsando av (ndok aong
veitamento possivel dos recunsod natunals exdsizinis no
Pals.

4.3.9 - Desenvolven o sistena enengetico do Pals, inclusive a Lnter
Ligapao de sistemas.

4.5.10- Estabelecer wna Politicn de Infomnagdes onientada panm 0 s
clanecimento da opiniap pibLion, sdbre as realizacoes e 04
propdsitos do Goveuis.

4.3.11- Siatematizan a coopenapas das Fompas Annadas nos enpsneiidi-
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Vo mesme modo, as ativddades de centos ghupos econdimices -itetnud
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE Sj\O PAULO
COMISSAO DA VERDADE DO ESTADO DE SAO PAULO
“RUBENS PAIVA”

Sao Paulo, 07 de novembro de 2014.

Oficio inter. 66/2014

A Comissdo Nacional da Verdade

Ref.: Listagem de mortos e desaparecidos da CNV
Estimados membros da Comissdo Nacional da Verdade,

Por meio de matéria veiculada na imprensa, tomamos conhecimento de que a CNV considerara um total
de 421 casos de mortos e desaparecidos politicos durante a ditadura militar.

Diante de tal informacdo, a assessora desta Comissdo “Rubens Paiva” Amelinha Teles solicitou
esclarecimentos a CNV sobre a diferenca existente entre este nimero e a quantidade de casos
levantados ao longo dos anos pela Comissdo de Familiares de Mortos e Desaparecidos Politicos,
registrados no Dossié Ditadura, cuja ultima edi¢do foi publicada em 2009.

Como resposta nos foi dito que:

“A listagem de vitimas da CNV contém, hoje, 421 casos de mortes e desaparecimentos forcados.
Como apresentado abaixo, a lista inclui 6 casos que ndo estdo contemplados no Dossié dos
Familiares. Portanto, temos 415 casos coincidentes com o dossié. Como o dossié relaciona (salvo
engano) 436 nomes, a lista da CNV traz 21 casos a menos.

Desses, 14 foram realmente excluidos porque, sequndo deliberagéo tomada pela CNV, néo foi
possivel caracterizd-los como vitimas de graves violagdes de direitos humanos (no caso, morte e
desaparecimento). Sdo casos de morte acidental (p. ex., disparo da propria arma, etc), de mortes
no exilio (por acidente ou causas naturais, como cdncer, etc), de vitimas de conflito no campo em
que ndo foi possivel implicar agentes do Estado ou relacionar diretamente a repressdo politica
estatal ou, ainda, casos em que faltam documentos ou provas.

Outros 7 casos (totalizando a diferenca de 21) estdo colocados numa relagdo de “possiveis
vitimas”, uma vez que hd elementos para considerd-los como vitimas, mas falta documentagéo
ou depoimentos comprobatdrios, seja das circunsténcias de morte, seja da propria identidade da
vitima”

Consideramos fundamental, neste momento de finalizacdo do relatério das ComissGes da Verdade em
nosso pais, destacar nossa discordancia em relagdo aos critérios utilizados pela CNV para a apuragao
dessa listagem de vitimas fatais da ditadura.
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Esclarecemos que nossa discordancia se deve ao fato de que, desde 2009, quando houve a publicagao
do ja mencionado Dossié Ditadura,produzido por esfor¢o e empenho exclusivamente dos familiares de
mortos e desaparecidos politicos, sem nenhuma ajuda do Estado, seu contelddo nunca foi contestado
por nenhum érgao estatal ou da sociedade civil e nem sequer por qualquer agente da repressao citado
no livro. E inadmissivel que caiba a Comissdo Nacional da Verdade, criada com o objetivo de esclarecer
as graves violagdes de direitos humanos e colaborar com o processo de reparagdo as familias, o papel de
ser a primeira a questionar e a descartar, ao invés de investigar profundamente, os casos relatados e
descobertos com grandes sacrificios pelo movimento de familiares em nosso pais.

E necessdrio reiterar que, em reunido com o entdo coordenador da CNV, Pedro Dallari, foi acordado
expressamente tanto com a Comissdao de Familiares e quanto com a Comissao “Rubens Paiva” que se
partiria do universo de casos do Dossié dos familiares para aprofundar as investigacdes e ampliar a
categoria de vitimas, com a ressalva de que nenhum caso seria ignorado de forma a ndo reforgar a
recorrente politica de esquecimento que o Estado Brasileiro imp&e aos mortos e desaparecidos politicos
desde o periodo da ditadura. Esse compromisso foi selado e reafirmado em diversas oportunidades,
inclusive quando a Comissdo Nacional da Verdade recebeu, em Audéncia Publica realizada em Sdo
Paulo, na data de 14 de marco de 2014, simbolicamente, um exemplar do Dossié.

Vale mencionar que ainda ha casos como o de Gerosina Silva Pereira e o de Angelo Pezzuti da Sivla que
ja foram reconhecidos pela Comissdo de Anistia por estes terem sido executados por agentes do Estado.
E um retrocesso questionar a veracidade destes fatos ja reconhecidos oficialmente.

A Comissdo Nacional da Verdade ndo pode assumir uma visdo judicial e estrita do processo de
reconstrucdo da verdade. E evidente que a tarefa de investigacdo histérica demanda responsabilidade e
cautela, mas ndo ha justificativa para a CNV adotar as regras existentes em nossos sistema juridico
relativas a distribuicdo do 6nus da prova utilizadas para periodos de normalidade.

O Estado ditatorial ndo s6 executou e desapareceu com opositores do regime autoritario, mas também
dirigiu sua violéncia para apagar os rastros e impedir a apurac¢do de seus crimes de lesa-humanidade.
Essa tentativa de controlar a histdria, invisibilizando e deturpando os fatos do passado, é uma violagao
aos direitos humanos da maior gravidade que ndo deve mais ter espago nas diversas formas de
negacionismo e silenciamento do presente.

A Lei n. 12.528, que instituiu a CNV, consagrou em nosso ordenamento juridico o direito a verdade. A
CNV precisa dar sua contribuicao para a integral revelagao dos crimes de Estado cometidos durante a
ditadura, adotando de forma responsavel e técnica o principio da inversao do 6nus da prova que é
utilizado quando partes desiguais e assimétricas encontram-se em litigio no sistema de justica. O
cidad3do é um hipossuficiente diante de um Estado, ainda mais em se tratando de um Estado ditatorial
que teve a pretensao de controlar a vida e a morte das pessoas, além de criar versdes falsas e
mentirosas para a conduta de seus agentes.

Desse modo, apagar o rastro da memdria dessas pessoas e contestar sem maiores fundamentos o
patamar construido a duras penas, durante décadas de esforco dos familiares, além de ser uma injustica
histérica, sdo erros que a CNV ndo pode cometer nessa fase final de seus trabalhos.
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Acreditamos que, se ndo for possivel atestar definitivamente a responsabilidade dos agentes pelos

assassinatos desses casos que, ao menos, sejam incluidos seus perfis e informadas as dificuldades
encontradas na investigagao dos fatos.

Comissao Da Verda‘de Do Estado De Sao Paulo “Rubens Paiva”
Deputado Estadual Adriano Diogo
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