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Apresentacao — Oficinas do SNC

ROBERTO G. DE LiMA

Gerente de Participagao Social

Secretaria de Articulacdo Institucional
Ministério da Cultura

O Ministério da Cultura vem trabalhando na estratégia de implantagdo do Sistema
Nacional de Cultura, que pretende ser uma grande rede de articulagdo entre sistemas
municipais, estaduais e federal, entidades e movimentos da sociedade civil, sistemas
setoriais como o de museus ou de arquivos, estruturando mecanismos e processos que
permitam o compartilhamento de informagoes, gestdo, fomento, com participagéo
social na definigdo e fiscalizagdo das politicas.

E importante ficar claro que o Ministério da Cultura - MinC, se orienta por premissas
acerca do Sistema que desejarfamos ver implantado no Brasil, mas ndo existe realmen-
te um projeto definido, um desenho institucional concluido. A diversidade do campo
da cultura é tdo grande e tdo dindmica que a Unica forma de buscar um arranjo institu-
cional eficaz é através da construgdo coletiva junto com os demais entes federados e
organismos da sociedade civil, isso além, é claro, do compromisso politico que sempre
tivemos com a participagdo social em todos os processos de definig¢do de politicas.

O primeiro momento dessa construgdo coletiva deu-se com a assinatura de protocolos de in-
tencdo entre o MinC e governos estaduais e municipais. Por meio desses protocolos ambos se
comprometiam com a criagdo de condigdes institucionais para a implementagdo do SNC,
tais como: criar 6rgao gestor de cultura onde nao houvesse e fortalecer os ja existentes, criar
ou fortalecer os mecanismos de fomento & atividade cultural, criar ou fortalecer os conselhos
municipais e estaduais de cultura e demais processos de participacao social na cultura.

O segundo momento foi a realizagdo da 1% Conferéncia Nacional de Cultura, uma
agdo efetivamente realizada por meio de uma ampla parceria nacional, envolvendo a
Comissao de Educagéo e Cultura da Camara dos Deputados, sistemas CNI/SESI/SE-
NAI'e CNC/SESC/SENAC, UNESCO e OEI, que logrou fornecer diretrizes para o Pla-
no Nacional de Cultura que estd em elaboragdo neste momento, assim como para os

planos e politicas culturais das cidades e estados que realizaram suas conferéncias.
O terceiro momento desse processo serdo as Oficinas do SNC.

Esse projeto consiste objetivamente em um ciclo de 30 médulos de oficinas de infor-
magao e formagao para gestores e produtores culturais de municipios que tenham assi-
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nado o Protocolo de Intencdes de adesio ao Sistema Nacional de Cultura -SNC, ou
manifestem intengdo de fazé-lo. As oficinas ocorrerdo em um municipio-sede, envol-

vendo a participagdo de outros municipios da regido.

O objetivo do projeto é contribuir para o aprofundamento do didlogo institucional do
Ministério da Cultura com os demais entes federados e entidades da sociedade civil,
estabelecendo um intercdmbio que possa contribuir na ampliagdo da abrangéncia das
diretrizes formuladas para o Sistema Nacional de Cultura (SNC).

Para o Oficinas do SNC foi estabelecida uma parceria com o Sistema CNI/SESI/SE-
NAI, com o objetivo de aproximar a produgao cultural dos municipios envolvidos dos
Arranjos Produtivos Locais (APLs).

Nestas oficinas pretendemos atingir os seguinte resultados:

m  Avangar na constituigdo dos sistemas puiblicos municipais e estaduais, e na elabo-
racdo do Sistema Nacional de Cultura;

Fortalecer e estimular a criagdo de instituigdes ptblicas de cultura;

Fortalecer as entidades e movimentos da sociedade civil;

Gerar ou fortalecer mecanismos de apoio a empreendimentos culturais;
Desenvolver e promover o intercdmbio entre produgdo cultural e APLs;

Ampliar a integracdo dos programas que o MinC desenvolve de forma descentralizada;
Ampliar o conhecimento sobre o SMinC em médios municipios;

Auxiliar na relagdo entre poder ptblico e sociedade civil local;

Augxiliar no relacionamento da produgéo cultural com o setor produtivo local; e

Qualificar o relacionamento dos setores publico e privado da cultura com represen-
tantes do Poder Legislativo.

Nossa meta é aprofundar e diversificar o entendimento e a sensibilidade sobre essa
grande rede de articulagbes que serd o SNC, tanto para os agentes culturais das regides
onde o projeto atuard, como também para influir no conjunto de politicas do Ministé-
rio da Cultura.

As Oficinas do SNC sdo um avango no pacto federativo da cultura iniciado com a assi-
natura dos protocolos de intengdo e consagrado pela realizagdo da conferéncia nacio-
nal, sdo o momento de aprofundamento da diversidade na estruturagdo do SNC.




O Sistema Nacional de Cultura

MARCIO MEIRA !

GUSTAVO GAZZINELLI >

Secretaria de Articulagao Institucional
Ministério da Cultura

Contextualizacao Histoérica

A proposta de construgdo de um Sistema Nacional de Cultura ndo é nova e foi antecedida
por outras iniciativas e institucionalidades embriondrias de um desenvolvimento sistémico.

A criagdo de instituigbes culturais mais solidas no Brasil remonta & chegada da corte portu-
guesa no Brasil, no inicio do século XIX. Institui¢es, com forte influéncia do iluminismo
tardio mesclado, no final do mesmo século, as idéias positivistas, influenciaram as elites
ilustradas e se mantém como referéncias importantes até os nossos dias. Alguns exemplos,
como a Biblioteca Nacional, hoje uma das mais importantes do hemisfério; o Arquivo Na-
cional, depositério de fontes documentais preciosas do perfodo colonial e imperial; o Museu
Nacional da Quinta da Boa Vista, certamente o maior e mais importante museu brasileiro,
Gnico ao Sul do Equador, em cujo acervo foram recolhidas, no século XIX; entre outras, cole-
coes de arte egfpcia, greco-romana, africana e amerindia; o Museu Paraense de Histéria Na-
tural e Etnografia, depois chamado “Museu Goeldi”; o Museu Paulista e o Museu Paranaen-
se também seguiram, nas respectivas provincias, o mesmo ideal enciclopedista.

No perfodo republicano, os primeiros ensaios para estabelecer uma politica pablica para o
patrimoénio cultural brasileiro foram iniciados, no plano federal, com a criagdo do Museu
Histérico Nacional (IMHN), em 1922. A fundacdo foi motivada pela urgéncia de se prote-
ger as obras e monumentos artisticos e histéricos nacionais, ameagados de destruicao e pe-
lo comércio internacional. Em 1934, o Decreto 24.735 regulamentou o funcionamento do
MHN. Entre as missées, o museu deveria buscar “entendimento com os governos dos Es-
tados, no sentido de se uniformizar a legislagio sobre a prote¢do e conservagdo” e de encar-
regar-lhes da preservacdo dos Monumentos Nacionais “nos respectivos territérios”.

A Constituigao de 1934, promulgada quatro dias apds a assinatura do Decreto 24.735, es-
tabeleceu competéncia comum “& Unido, aos Estados e aos Municipios” de “favorecer e

1. Mestre em Antropologia Social e licenciado em histéria; Secretario de Articulagdo Institucional do
Ministério da Cultura.

2. Jornalista e pés-graduado em Artes e Estudos Literdrios/Literatura Brasileira; Gerente da Secretaria
de Articulagio Institucional/MinC
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animar o desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da cultura em geral, prote-
ger os objetos de interesse histérico e o patrimoénio artistico do pafs, bem como prestar as-
sisténcia ao trabalhador intelectual”. Pela primeira vez, a palavra “cultura” é incorporada
ao texto constitucional. Antes, o tridngulo ciéncias-artes-letras sintetizava a relagao, que
podemos dizer “sistémica”, de parte do que hoje é designado pela palavra “cultura”.

Maéario de Andrade: o Departamento de
Cultura de Sao Paulo e o Decreto-lei n° 25

Se o perfodo do Império consagra instituigdes ou monumentos nacionais de referéncia com-
patfveis com o sistema enciclopédico centrado nas universidades e instituigoes de pesquisa
européias, o perfodo republicano de Getulio Vargas inaugura um ordenamento sistémico das
instituigbes culturais do Estado °. A ampliagdo do campo conceitual, a partir de entdo deno-
minado “cultura”, é a outra vertente do processo sistémico iniciado, por aqui, neste periodo *.

Em 1935, a Prefeitura de S&o Paulo criou, pela primeira vez na histéria brasileira, um érgdo de
gestdo publica da cultura, no sentido moderno de pensar o papel do Estado neste setor. Cou-
be a Mério de Andrade assumir a fungéo do que seria hoje o “Secretério de Cultura de Sao
Paulo”. A politica cultural que coordenou teve alcance nacional e tornou-se referéncia de ser-
vigo publico de qualidade. Basta citar duas iniciativas: a criagdo da primeira rede de bibliote-
cas publicas do pafs, que inclufa bibliotecas méveis instaladas em micro6nibus, para ampliar
o acesso da populagdo a leitura, e o financiamento de expedigdes etnogréficas aos “sertdes”
do Brasil, que documentaram as vérias expressoes das culturas populares e indigenas. Tais
agoes anteciparam muito do que viria mais tarde, nos anos contraditérios do Estado Novo.

Primeiro marco normativo ° de considerdvel abrangéncia sobre a cultura brasileira, o
Decreto-lei n° 25/1937 foi concebido a partir de estudo (Anteprojeto) encomendado ao
mesmo Mario de Andrade.

3. Sob a expressdo sistémico, entendemos aqui “o conjunto das institui¢des (...) e dos métodos por elas
adotados, encarados quer do ponto de vista tedrico, quer do de sua aplicagdo prética” (Dic. Aurélio -
verbete sistema), isto é, um “conjunto de estruturas com fungbes semelhantes ou complementares”
(o mesmo verbete no Houasss).

4. Do mesmo modo que em relagdo ao cardter enciclopédico do periodo, centrado nas ciéncias, artes e letras,
pensamos aqui a defini¢io de “sistema” como “conjunto concebido pelo espirito (como hipéteses, crengas,
etc) de objetos de reflexdo, ou convicgdo”, ou “conjunto de idéias logicamente solid4rias, consideradas nas
suas relagbes”, ou “a distribui¢do de um conjunto de objetos que torna mais fAcil a sua observagdo e estu-
do”, “qualquer forma particular de classificacio e esquematizagdo” (Dic. Houasss, sistema) ou o “conjunto de
elementos, materiais ou ideais, entre os quais se possa definir alguma relagao” (Aurélio, 0 mesmo verbete).

5. E, como um “complexo de regras ou normas” (compreendendo, entre outros, a “distribuicdo” ou
“classificagdo” de um “conjunto de elementos, materiais ou ideais”) ou como um “conjunto ordenado
de meios de agdo ou de idéias, tendente a um resultado” (a preservagio), o Decreto-lei 25 traduz de
fato uma visdo e concepgéo sistémicas. (Dic. Aurélio).




O Anteprojeto constitui um tratado para a classificagdo do patrimoénio cultural brasileiro
— tipos de objetos, monumentos, paisagens, folclore, manifestages iconograficas e ou-
tros, que propds dividir em oito categorias de arte: arqueolégica, amerindia, popular, his-
térica, erudita nacional, erudita estrangeira, aplicadas nacionais e aplicadas estrangeiras.
Para as trés primeiras, Andrade proporia o Livro do Tombo Arqueoldgico e Etnografico,
para a quarta, o Livro do Tombo Histérico, para as artes eruditas e as aplicadas, respecti-
vamente, os Livros do Tombo das Belas-Artes e das Artes Aplicadas. A cada Livro do Tom-
bo corresponderia um Museu “para cultura e enriquecimento do povo brasileiro, pelo Go-
verno Federal”. O Servigo do Patriménio Artistico Nacional (SPAN), desenhado no Ante-
projeto, seria assistido por um Conselho com 25 membros, cinco natos, do SPAN;, e 20
“méveis”, pesquisadores, artistas e artesdos. O Tombamento seria, além do mais, assistido
por “tantas Comissées Regionais de Tombamento, quantos os Estados do Brasil”. Estas
Comissoes também teriam composigao heterogénea e com predominancia da sociedade.

O Decreto-lei 25 instituiu os quatro Livros do Tombo sugeridos. No primeiro Livro,
apenas, acrescentou-se, a0 Tombo Arqueolégico e Etnografico, o “Paisagistico”. Reite-
rando as preocupagdes do MHN, o Decreto-lei 25 propée parceria com os Estados, “pa-
ra melhor coordenagéo e desenvolvimento das atividades relativas a protegdo do patri-
moénio” e “entendimentos com as autoridades eclesidsticas, instituicdes cientificas e
pessoas naturais e juridicas”. A institui¢do de museus nacionais, estaduais e munici-
pais, proposta por Mério de Andrade, é também incorporada.

A Lei 378/1937 e os Primeiros Passos
da Participacao Social

Do ponto de vista institucional, contudo, deve-se a Lei n® 378, de janeiro de 1937, o
primeiro ordenamento propositalmente sistémico das institui¢oes do fazer cultural do
Estado brasileiro. A Lei 378 é importante referéncia da politica cultural do pafs, por ter
agrupado, sob a égide do Departamento Nacional de Educagio do entdo Ministério da
Educacdo e Satde, as instituigbes “Escolares e Extra-escolares” existentes & época — a
Escola Normal de Artes e Oficios Wenceslau Braz, o Instituto Oswaldo Cruz, o Obser-
vatério Nacional, a Biblioteca Nacional, a Casa de Rui Barbosa e o Museu Histérico
Nacional — e as entdo criadas: Instituto Nacional de Cinema Educativo, Instituto Cay-
ru, Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, Museu Nacional de Belas-Ar-
tes, Comissdo de Teatro Nacional e Servigo de Radiodifusdo Educativa.

O movimento dos educadores contou com forga considerdvel nos anos 20 e 30. Das
Conferéncias Nacionais de Educagdo, organizadas pela Associa¢do Brasileira de Educa-
cdo (criada em 1924), e de experiéncias educacionais sintonizadas com as conferén-
cias, emergiu o Manifesto da “Educagdo Nova”, marco da educagéo brasileira contem-
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poranea. Esta experiéncia inspirou, certamente, a consolidagdo dos féruns participati-
vos tais como o Conselho Nacional de Educagio e a Conferéncia Nacional de Educa-
cdo, instituida, juntamente com a Conferéncia de Satde, pela Lei 378. A criacdo, pelo
Decreto-lei 526/1938, do Conselho Nacional de Cultura (CNC), certamente decorre
deste processo. Contudo, o CNC s6 foi regulamentado e instalado em 1961, com a ta-
refa principal de elaborar “um plano geral de politica cultural e programas anuais para
sua aplicagdo” (Decreto n® 51.063/61). No periodo militar, o Conselho passou a ser de-
nominado Conselho Federal de Cultura (CFC). Competia-lhe, entre outras responsa-
bilidades, “elaborar o Plano Nacional de Cultura”. Percebe-se que o CNC e o CFC se re-
vestiram de atribuiges executivas, mas, em 1967, o Decreto-lei n® 200 restringiu tais
atributos a competéncia privativa dos Ministros de Estado.

A organizacdo do Conselho Nacional e do Conselho Federal de Cultura, sdo estégios
importantes para a criagdo do Ministério da Cultura. E no ambiente deste formato
conselhio, também incorporado as politicas dos Estados, que, em 1971, se realizou em
Salvador o 2° Encontro de Governadores, Secretérios de Estados, Prefeitos, Presidentes
e Representantes de Institui¢ées Culturais. Ao final do Encontro, o Compromisso de
Salvador recomendou, no item primeiro, “a criagdo do Ministério da Cultura e de Se-
cretarias ou Fundacoes de Cultura, no &mbito estadual”.

Em 1976, o CEC realizou, também em Salvador, o Encontro Nacional de Cultura. To-
dos os Estados contavam com Conselhos. O tema geral do Encontro foi o “Sistema Na-
cional de Cultura”, abordado por sessdes sobre Sistema Nacional de Arquivos, Integra-
cdo Regional e Regionalizagdo Cultural, Sistema Nacional de Bibliotecas, Sistema Mu-
seoldgico Brasileiro e Proposigoes para a Politica de Integracdo Nacional de Cultura.

Modernizacao: Transi¢cao para Politicas Publicas

O perfodo da distensao politica foi especialmente significativo para o processo de moderni-
zagao da politica de Cultura do Estado brasileiro. Criou-se a Fundagdo Nacional de Artes
(Funarte) e o Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC), que antecedeu & Fundagao
Nacional Pré-Meméria. Em pouco tempo, a Funarte comegou a fomentar projetos proce-
dentes da sociedade. Foi implementada a prética de atendimento e incentivo a projetos. Pe-
la primeira vez, o Estado brasileiro tem, numa institui¢do eminentemente cultural, o en-
cargo de reunir as politicas governamentais voltadas para as artes, em suas diferentes areas.

O CNRC institucionalizou-se em 1976, para “estabelecer um sistema referencial basi-
co para a descrigdo e anélise da dindmica cultural brasileira”. O projeto nasceu da von-
tade de vérios érgaos de desenvolver programas de mapeamento da atividade artesa-
nal, levantamentos socioculturais, histéria da ciéncia e da tecnologia no Brasil e levan-
tamento da documentagdo sobre o Brasil. O CNRC foi um passo decisivo do governo




brasileiro para o reconhecimento do patriménio imaterial, dos elementos “do fazer po-
pular” “inseridos na dindmica viva do cotidiano”, e que deveriam, portanto, ser “consi-
derados bens culturais” e “utilizados na formulacdo das politicas econdémica e tecnold-

gica”, conforme definiria Alofsio Magalhées, coordenador do Centro.

Com a instituicido da Funarte e, como desdobramento do CNRC, da Fundacio Pré6-Me-
moria, o Estado brasileiro passou, em dmbito federal, a abordar o campo da cultura, nu-
ma perspectiva sistémica (isto ¢, funcional) mais coerente — traduzida por Magalhées co-
mo representada pelos bens méveis e iméveis “impregnados de valor histérico (essencial-
mente voltados para o passado)”, e pelos “bens da criagdo individual”, “que constituem o
nosso acervo artistico (musica, literatura, cinema, artes plésticas, arquitetura, teatro)”.
“Aos primeiros, deve-se garantir a prote¢do que merecem e a possibilidade de difusdo que
os torne amplamente conhecidos. (...) Quanto aos segundos, basta lhes assegurar a liber-

dade de expressao e os recursos necessarios a sua melhor concretizagdo”.

Democratizacao, Ministério da Cultura
e Leis de Incentivo

A década de 80 € iniciada pela transigdo democrética, com eleigdo direta para governa-
dor. A pauta cultural emerge mais poderosa nas agendas dos Estados e nas plataformas
dos candidatos a governé-los. Inicia-se a institucionalizagdo das secretarias ou funda-
cOes estaduais de cultura.

A criagdo do Ministério da Cultura, em 1985, fez-se acompanhar da Lei de Incentivo a
Cultura, a chamada “Lei Sarney”, que se desdobrou na Lei n® 8.313/91, a Lei Rouanet, em
vigor, que instituiu o Programa Nacional de Apoio & Cultura (PRONAC). A iniciativa é
um passo decisivo e modernizador no relacionamento do Estado brasileiro com a socieda-
de. Em primeiro lugar, ao reconhecer o papel da sociedade como principal depositaria e
agente da fortuna cultural do pafs. Em segundo, por configurar, embora timidamente,
um modelo da representagdo da sociedade civil no érgéo responsavel pela aprovagdo de
projetos remetidos ao PRONAC: a Comissdo Nacional de Incentivo & Cultura (CNIC).

A principal critica feita a performance do PRONAC e da CNIC ¢é de que o Poder Pablico
néo efetivou o papel indutor do PRONAC para o desenvolvimento cultural do pafs. Ao
canalizar o grosso dos recursos para a rentncia fiscal, ndo se estabelecendo critérios e ins-
trumentos minimos para a concessao de apoios com eficiéncia, proporcionalidade e o
minimo de finalidade °, o protagonismo delegado por toda a sociedade ao PRONAC dei-

6. Principios bésicos com os quais se deve guiar a administragdo pablica direta e indireta de qualquer dos Po-
deres da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme estabelece o artigo 37, caput,
da Constituigdo Federal, e, no tocante & administragao federal, o artigo segundo da Lei n° 9.784/1999.
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xa de ser cumprido com maior racionalidade. Avalie-se os resultados relacionados aos ob-
jetivos I a'V, do art. 1° da Lei 8.313:

. contribuir para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso as fontes da cultura e
o pleno exercicio dos direitos culturais;

II. promover e estimular a regionalizagdo da produgédo cultural e artistica brasileira,
com valorizacdo de recursos humanos e contetdos locais;

[1I. apoiar, valorizar e difundir o conjunto das manifestagdes culturais e seus respecti-
vos criadores;

IV. proteger as expressoes culturais dos grupos formadores da sociedade brasileira e
responsaveis pelo pluralismo da cultura nacional; e

V. salvaguardar a sobrevivéncia e o florescimento dos modos de criar, fazer e viver da
sociedade brasileira.

O actmulo de investimentos patrocinados pelo Fundo Nacional de Cultura (FNC),
embora nio desprezivel, é pouco expressivo, comparado ao instrumento do mecenato
pela rentincia fiscal. As vertentes fundamentais do fazer cultural-artistico, sem propé-
sitos comerciais ou apelos conjunturais ao grande ptblico ou ao marketing empresa-
rial s&o, assim, precariamente atendidas.

Constituicao de 1988 e Novo Paradigma
da Gestao da Coisa Publica

Ao fundamentar o Estado Democrético de Direito que constitui a Reptblica Federati-
va do Brasil, o pardgrafo tnico do artigo primeiro da Constituigdo afirma que “todo o
poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamen-
te”. A chamada “constituicdo cidadd” marca o papel que a sociedade civil passa a de-
senvolver na gestdo das politicas ptblicas. Antes dela, sdo muito localizados os casos
de participagdo efetiva da sociedade nos érgéos de controle, avaliagdo e defini¢do das
politicas ptblicas. Para usar uma definicdo de Montesquieu, no governo republicano (e
democratico) “é uma maxima fundamental... que o povo nomeie seus ministros, isto
é, seus magistrados” .

Nao é o caso dos Conselhos, do perfodo Gettlio Vargas ao Regime Militar, p6s-1964.
No caso da cultura, quer os conselhos Nacional e Federal de Cultura dos anos 60 e 70,
como o Conselho Nacional de Politica Cultural, dos anos 90, caracterizaram-se como
colegiados integrados por membros, “personalidades eminentes da cultura brasileira e

7. Montesquieu, Do Espirito das Leis. 1 Parte, Livro II, Cap. II. SP: Ed. Nova Cultural, 1997, p. 46 (vol. 1).




de reconhecida idoneidade”, basicamente “nomeados”; “indicados”, “escolhidos” pelo
presidente da Reptblica ou pelo ministro de Estado da Cultura °.

Depois de 88, vérias politicas setoriais passam a ser pautadas pela participagao direta da
sociedade. A Constitui¢do explicita a obrigatoriedade desta participagdo nas politicas
de alguns setores ou remete o principio participativo para a edi¢do de leis complemen-
tares ou ordinérias. Resumindo, a sociedade tem assumido importancia crescente na or-
ganizagdo do Estado, no planejamento e avaliagdo das politicas publicas e nos processos
de reorientacdo de prioridades. O publico passa a exercer diretamente o papel de man-
datédrio da administragdo publica, e, como tal, legitimando as politicas executadas em
seu nome. Ora, tal principio transforma o perfil do Estado, de patriarcal/provedor — de-
pendente de sangdes burocréticas e patrimonialistas — para organizagdo democrética,
em que a orientagdo do servigo publico passa a ser pautada pelas vontades coletivas.

O principio da hegemonizagdo/concentragdo da politica do Estado cede & combinagao
dos atores democraticos, em composiges, cujo equilibrio se buscard, ndo necessariamen-
te na paridade das forgas representadas, mas em proporcionalidade condizente com os pa-
péis que a organizagdo publica estd vocacionada a cumprir em sua missao institucional.

Assim, no caso da cultura, por que o Estado promoveria, ao formular esta politica, uma im-
pertinente isonomia entre setores, organica e historicamente comprometidos com agbes nes-
te campo e forcas “de mercado”, que se guiam por propdsitos ou préticas pouco cooperativas,
solidarias, quando ndo incompativeis com os principios da liberdade e da dignidade profissio-
nal e estrutural inerentes a uma gestdo responsavel da drea¢ A participagdo social conforma-
da aos setores que produzem os valores culturais e com os usudrios, que s&o a fonte dos recur-
sos, os destinatarios dos servigos e os cidadaos comprometidos com a preservagao e promo-
¢ao da cultura é premissa, portanto, da consolidagao do sistema ptblico da cultura.

O SNC

No caso federal, o Ministério da Cultura procurou, recentemente, traduzir sua visao
sistémica por dois procedimentos formais: o Decreto n® 5.520/2005, que criou o Siste-
ma Federal de Cultura e reorganizou o Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC),
e o Protocolo de Intengbes visando ao estabelecimento de condigbes institucionais para
a implantagdo do Sistema Nacional de Cultura— SNC”.

8. A ltima composi¢do do CNPC, de 2000, limitava-o a mero érgdo administrativo, composto pelos titula-
res dos 6rgaos e entidades vinculadas do Ministério da Cultura.

9.  Entenda-se que, em principio, o sistema “nacional” resultard, no que concerne & gestao publica e governa-
mental, da concatenagdo de sistemas, 6rgaos e politicas federais, estaduais e municipais de cultura, dentro
do principio constitucional da autonomia politico-administrativa de cada um dos trés entes federados.
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Resumindo, o Sistema Federal de Cultura objetiva a integragdo de programas e agoes
culturais promovidos por diferentes dreas da administracdo direta e indireta federal,
além daquelas sob a coordenagdo do Ministério da Cultura e entidades a ele vinculadas
— a Biblioteca Nacional, a Funarte, o Iphan, a Fundagao Palmares, a Casa de Rui Barbo-
sa e a Agéncia Nacional de Cinema (Ancine).

Aidéia geral é otimizar investimentos, promover a informagao cultural integrada, rea-
lizar padroes de gestdo e planejamento de politicas e agdes culturais a altura do que a
area e o pafs merecem e promover a avaliagdo permanente das diretrizes, metas e obje-
tivos acordados para o desenvolvimento continuo do setor. Para tal, parte-se do princi-
pio de que a sociedade € o principal 4rbitro da gestdo — fazendo-se representar em con-
selhos gerais ou setoriais e nas conferéncias de cultura. A sociedade, nesta viséo, é en-
tendida enquanto setorizada em diferentes dreas do fazer cultural e enquanto comuni-

dade ampla, de usudrios, cidadaos, etc.

No caso da reformulacdo do CNPC inverteu-se a tradicdo até entdo predominante de
indicagao de personalidades pelo Poder Executivo, pela delegagdo da representagéo da
sociedade nos conselhos pela propria sociedade, que doravante passa a deter a prerroga-
tiva da interagdo com seus representantes. No caso federal, a sociedade organizada que
integra o Conselho é aquela reunida especialmente nos colegiados ou cdmaras setoriais.
Mas o Decreto 5520/2005 institui a Conferéncia Nacional de Cultura (CNC) como ins-
tancia do Conselho, e a Portaria n® 180/2005 do Ministério da Cultura, que regulamen-
tou a 1* CNC, definiu que todo o cidadéo poder4 se inscrever nas conferéncias munici-
pais e intermunicipais, pontos de partida para a delegacdo de representantes dos muni-
cipios nas conferéncias estaduais, que indicam os delegados a Plenéria Nacional. Ou se-
ja, se ao corpo central do CNPC assistem, como poderes deliberativos fundamentais,
aprovar as diretrizes gerais do Plano Nacional de Cultura e estabelecer as diretrizes ge-
rais para aplicagdo dos recursos do Fundo Nacional de Cultura, a Conferéncia Nacional
compete “analisar, aprovar mogdes, proposigoes e avaliar a execugao das metas concer-
nentes ao Plano Nacional de Cultura e as respectivas revisdes ou adequagoes”.

Ou seja, a sociedade difusa que participa das conferéncias sinaliza, aos segmentos se-
torizados e muito especialmente aos detentores eleitos e comissionados de cargos pu-
blicos, as suas preocupagoes e aspiragdes. Além do mais, é transversal o papel de for-
mular e revisar os planos de cultura setoriais e federativos da cultura, se & sociedade é
garantido um processo de participagdo, do municipal ao nacional.

O segundo procedimento formal, por iniciativa do Ministério da Cultura, é o Protocolo
de Intengdes visando ao desenvolvimento de condicdes institucionais para a implantagdo do Siste-
ma Nacional de Cultura. O protocolo que j4 atingiu, de margo de 2005 a junho de 2006,
mais de 1.700 municipios, representando 50% da populagao brasileira, tem alguns prin-
cipios gerais como o de promover a formagado, capacitagao e circulagdo de bens e servi-
cos culturais; o de articular e implementar a interagdo da cultura com as demais areas
sociais, destacando seu papel estratégico no processo de desenvolvimento social; e o de




promover agendas e oportunidades entre as dreas de criagao, preservagao, difuséo e os
segmentos da chamada inddstria cultural. Mas ressalta alguns propésitos cooperativos

entre os signatarios, objetivando uma pauta comum de trabalho para:

a formulagdo e implantacdo do Plano Nacional de Cultura;

a criagdo, instalagdo, implementagdo e/ou fortalecimento dos Conselhos de Politi-
ca Cultural de forma integrada;

a realizacdo de conferéncias de cultura;

o fortalecimento de sistemas de financiamento especificos para cultura, e a inte-
gragéo e otimizagao dos recursos financeiros;

m  aimplantacdo de sistemas setoriais das diversas dreas da cultura - bibliotecas, mu-
seus, centros culturais, artes em geral, patrimoénio cultural, entre outras - com par-
ticipagdo e controle social;

m aimplantagdo e disponibilizagdo democratica do Sistema Nacional de Informa-
¢oes Culturais, constituido de bancos de dados sobre bens, servigos, programas e
instituicoes de natureza cultural;

m  acriagdo, implantagdo ou manutengdo de érgao especifico de gestdo da politica
cultural no dmbito de cada Municipio signatario.

Ou seja, a premissa institucional para o funcionamento do sistema implica tarefas de pla-
nejamento, de participagdo social, de financiamento, de estruturagdo de politicas seto-
riais, de informagéo e de institucionalizagdo de érgaos gestores das politicas culturais.

O sistema de gestdo e formulagado de politicas publicas participativo e federativo (SNC)
projeta-se sobre um plano nacional de desenvolvimento cultural, do qual se espera,
conforme a defini¢do do novo pardgrafo 3° do artigo 215 da Constituicdo, além das me-
tas para o desenvolvimento cultural do pafs, aquelas objetivando “a integragdo das
agdes do poder publico”. Portanto, a Lei do Plano Nacional de Cultura serd, provavel-
mente, o primeiro marco constitucional do Sistema, prevendo orientagoes a se buscar
em sua implementacdo .

Do ponto de vista da cooperagdo dos entes federados, de que resultard a efetividade do
SNC, algumas premissas nos parecem fundamentais:

m  ade que o SNC devera se guiar pelo principio da descentralizagdo e da participagao
social, e se constituird, a exemplo do Sistema Unico de Satde, em rede regionaliza-
da e hierarquizada, isto ¢, com crescente nivel de complexidade dos servigos e
oportunidades de acesso a cultura;

10. Entretanto a aprovagdo e regulamentagdo da PEC n® 416/2005, que institui o SNC, resultard em perspecti-
va de regulamentagio da ordenagdo sistémica mais definidora da cooperagio federativa e das articulagdes
intersetoriais da cultura do que a Lei do Plano (plurianual) Nacional de Cultura. E, guardadas as devidas
particularidades, o caso da LDB, que define as responsabilidades prioritarias dos entes federados com relagio
a educagio, embasando a estruturagao dos resultados decenais propostos no Plano Nacional de Educagéo.
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m  adeque o SNC serd um sistema notoriamente ptblico, de articulagdo de governos
e agentes privados, cada qual respeitado em sua autonomia e pelo reconhecimento
das peculiaridades da respectiva natureza institucional ou ocupacional, norteando-
se pelos principios da construgdo do bem comum e de uma cultura de gestdo arti-
culada e interativa;

m  ade que o ente federal estd vocacionado a exercer, a exemplo da drea educacional,
“fungdes redistributiva e supletiva”, de forma a garantir equalizagdo de oportuni-
dades culturais e padrdao minimo de qualidade dos servigos, mediante assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. A assisténcia
financeira, contudo, continua a depender de vinculagdo orcamentéria, objeto de
Projeto de Emenda Constitucional — PEC n° 150, em tramitacdo no Congresso Na-
cional, para que a Unido (e também os Estados) exerga este contrapeso e todas as
regides e coletividades do pafs (e dos Estados) tenham oportunidades mais signifi-
cativas para participarem do desenvolvimento social e econdmico da Nagao;

m  ade que, na estratégia de financiamento publico da cultura, devem ser considera-
dos, destacadamente para as localidades carentes de fontes préprias de receita, os
aspectos culturais pertinentes a justa aplicagdo dos fundos para desenvolvimento
urbano, educacional e assistencial dos Municipios, como aspectos efetivamente
determinantes para se assegurar as condi¢des equinimes para o bem-estar social e
o desenvolvimento humano visado por tais fundos;

m  ade que o ente federal estd vocacionado e ndo deve fugir a responsabilidade de
operar ou coordenar a posi¢do de “cabega” dos sistemas ou politicas setoriais da
cultura, efetivando-os diretamente ou subsidiando-os, a partir de uma premissa
descendente — nacional, macrorregional, estadual — buscando, nesta supervisao, a
necesséria cooperagdo com as instituigdes notérias dos entes federados ou do setor
privado, detentoras de expertise necessaria para a lideranca de diferentes iniciativas
e posigbes nas cadeias produtivas da cultura;

®  ade que os meios de comunicagio e de conectividade sdo base constitucional de um sis-
tema publico, em que os cidaddos, nas respectivas interagoes sociais e com o Estado,
s&o os sujeitos finais da universalidade e da capilaridade a que se objetiva a organiza-
cdo sistémica, que resultard da dinamizagdo da troca e circulagdo de conhecimento,

bens e servigos culturais, na diversidade ampla da sociedade brasileira e mundial.

Conselhos e o “Local” da Cultura

Um contraponto ao enfoque corporativo dado a composicdo da sociedade civil no Ple-
nério do CNPC ¢, por um lado, a posigdo paritdria, isto é, de equilibrio, que a bancada
governante exercerd neste 6rgdo. A outra face do contraponto ao viés corporativo da

organizagdo do CNPC é o cardter participativo das conferéncias que, conforme ja
mencionado, elege o usudrio-cidaddo como o alvo principal da politica ptblica de cul-




tura e estabelece o “local” como o espago preferencial da relagdo finalistica entre a ges-

tdo e a consolidagdo cidada e democrética.

No caso nacional, o Conselho de Politica Cultural reproduz na sua arena a complexi-
dade da area cultural, organizada, pelo lado governamental, com as participacoes do
Sistema Ministério da Cultura, dos Ministérios mais pertinentes ao fazer cultural, dos
dirigentes estaduais e municipais de Cultura. J4 a sociedade civil participa do CNPC,
particularmente, pelas dimensées do fazer, criar e viver cultural: nas artes (artes vi-
suais, artes digitais, audiovisual, circo, danga, livro e leitura, musica erudita, musica
popular, teatro); nas politicas de patrimoénio (patriménio material, patriménio imate-
rial, arquivos, museus); nas etnias formadoras (culturas afro-brasileiras, culturas dos
povos indigenas); e em segmentos especificos ou com dimensio notadamente amplia-
da como as culturas populares, os agentes voltados a inclusdo cidada, os pesquisado-
res, produtores e institui¢des culturais. A representacdo dos sistemas ‘S’ e das universi-
dades federais, institui¢bes permeadas por consideravel autonomia, goza de posiciona-
mento a meio caminho entre o governamental e o social.

Nos casos de sistemas municipais e intermunicipais, defendemos que os conselhos res-
ponséveis pelo acompanhamento da gestdo cultural englobem, além da representagéo
dos agentes governamentais que atuam na localidade (com atribuigbes finalisticas ou
afins a cultura), representagdes da sociedade civil pertinentes as artes, ao patriménio
cultural, as etnias formadoras, as culturas populares, ao campo da investigagdo ou da
pesquisa cultural e a agdes de inclusdo cultural.

Algumas destas dreas do fazer cultural podem, entretanto, e no se perdendo o vinculo
com os setores dimensionados, ser agrupadas, facilitando a constitui¢do de conselhos
locais. Os agentes ptblicos e a sociedade civil local hdo de buscar a justa proporcionali-
dade dos setores e perfis mais evidentes de cada localidade e estimular a participagdo e
a emergéncia dos segmentos que julgarem imprescindiveis & composicao da represen-
tagdo coletiva, que deverd zelar pelo fortalecimento da cultura no local. N&o ha fér-
mula pronta para isto. O que defendemos é que estes recortes instiguem os segmentos
afins a organizarem féruns apropriados, para interagirem com os respectivos pares e a
comunidade, receberem delegagbes e fazerem a devolugdo das a¢oes e informagdes de
interesse de cada setor.

O desenvolvimento setorial, em cada localidade, conduzir4 necessariamente & organi-
zagdo de comissoes, féruns ou espagos de reflexdo e discussdo apropriados, que auxilia-
rdo no fomento ao desenvolvimento do setor. E o caso, por exemplo, dos Conselhos do
Patrimonio Cultural, presentes em varios Municipios brasileiros.

A configuracdo de novas instancias participativas ndo deveria justificar a eliminagdo de
instancias efetivas, com trajetéria de participagdo na discussdo e formulagdo de politicas
culturais. Por que ndo promover uma articulagdo que traga tais instancias & organizagao
sistémica a ser arquitetada localmente¢! Guardados os niveis pertinentes de autonomia

O SISTEMA
NACIONAL DE

CULTURA

21




OFICINAS
DO SISTEMA
NACIONAL DE

CULTURA

22

de insténcias afins a diferentes segmentos da gestdo cultural, sugere-se, no entanto, a
institui¢do de uma arena e momento da integracdo ou concatenagao de tais segmentos
de atividades para a definigdo das prioridades, isto é, das partes dos setores na divisdo do
bolo financeiro ou gerencial, e na elaboragdo dos planos plurianuais de investimentos.
Tal funcdo parece ser a do Plenério de um Conselho Municipal de Cultura.

Assim, um Conselho Municipal de Cultura poderé ter, por exemplo, a configuragdo
abaixo sugerida:

CONSELHO MUuNiIcIPAL DE CULTURA

- N N D
) Camara de Comité de
Camara ou _ ) _
Formacéo e Descentralizacdo
Conselho de oo L.
. Incentivo as das Politicas
Patrimoénio .
Artes Culturais
o L J /)
[ Plenario do Conselho ]

Um Conselho de Cultura pode criar ou incorporar diferentes colegiados com poderes deliberati-
vos ou consultivos. Ao Plendrio caberdo as decisdes ou proposigdes conjuntas: prioridades, dis-
tribuigdo de recursos e aprovagdo do Plano Municipal de Cultura.

Ou seja, o Conselho Municipal de Cultura podera ser um colegiado amplo, articulando
cdmaras, comissOes, grupos de trabalho, enfim, instancias especificas, com graus variados
de autonomia, para a definigdo de tombamentos e politicas de preservagao, caso dos Con-
selhos de Patrimonio; para promover editais e analisar projetos relativos a aplicagdo, am-
pla ou dirigida, de fundos de cultura ou leis de incentivo fiscal; para regulamentar a utili-
zagdo de infra-estrutura, equipamentos e espagos culturais ptblicos; para orientar as poli-
ticas de formagdo empreendidas pelo poder publico; para definir a aplicagdo do orgamen-
to participativo, etc. A relevancia destas instancias variard de acordo com o estégio, nivel
ou perfil de expectativa das clientelas e dos agentes culturais envolvidos.

Ha que se observar, além do mais, que a dimenséo setorializada da cultura ndo con-
templa plenamente a necessidade de representagédo da comunidade local. Municipios
sdo constituidos por territérios, regides, distritos. O cidadao é o beneficidrio funda-




mental da politica ptblica da cultura e o local da efetivacdo ou participagdo nesta poli-
tica €, essencialmente, o Municipio. Portanto, exemplos bem-sucedidos de Conselhos
Municipais trazem as representagdes das localidades, regides ou centralidades que
compdem um dado Municipio a tomar assento na composigao colegiada local.

COMPOSICAO SETORIAL E COMUNITARIA DOS CONSELHOS

g o ‘ I g I
Comunidade Local Representagdes
.. iai I
(representantes de Conselho Municipal SRR da_Cli t1.1ra
o L - > < » (artes, patrimoénio,
regides ou distritos de Cultura . -
inclusao, culturas
do Municipio) populares, etc.)
" AN AN J

Como dimensionar isto, definir qual o peso a ser promovido para cada dimenséo a se
representar em conselho, sio tarefas a serem exercitadas por cada comunidade envol-
vida ou desejosa de participar das politicas da cultura em dado Municipio e em consor-
cios regionais que se organizarem. O limite € a praticidade. Conselhos com nimeros
excessivos de participantes correm o risco de se tornarem pesados e inoperantes. Ha
sempre que se buscar equilibrio das forgas para a melhor convivéncia delas, e para que

néo se perca a qualidade das decisoes.

A tarefa fundamental € criar instancias apropriadas de avaliagdo das politicas setoriais
ou territoriais que condigam com o tamanho do Municipio e a trajetéria do segmento
representado. A medida que um Municipio e que consércios ou redes de Municipios
forem capazes de constituir féruns apropriados para debater e propor agbes apropria-
das as diferentes dreas do fazer, consolidar-se-do “massas criticas” que compartilharéo
e se profissionalizardo para a realizagdo destas politicas. Tal perspectiva prepara inter-
locutores para interagirem com os respectivos pares nas instancias, projetos e oportu-
nidades de interlocugdo em ambito estadual e nacional. Assim, a politica setorial as-
cendente, com a criagdo de redes e comunidades afinadas com campos especificos da
cultura, adquirird capilaridade nacional. No modelo abaixo exemplificado, pode se ter
uma idéia de como uma érea distinta da cultura pode se desdobrar em subsetores ou
programas com niveis distintos do fazer cultural em uma dada localidade. Tais areas
implicam muitas vezes em diferentes comunidades com afinidade ou capacitagéo para
focar o acompanhamento e a realizagdo das politicas culturais.
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.. Fomento as Artes Descentralizagao
Patrimonio Cultural

e Técnicas Cultural
Memoria e Preservagao Urbana Educagéo Técnico-artistica Bibliotecas e Pontos Digitais
Comunitérios
Apoio as Praticas Tradicionais Selecao e Premiacéao de Projetos

Cultura na Escola
Guarda e Preservacgéo de

Documentos Arte nos Bairros

A qualificagdo dos diferentes focos da politica cultural poderd propiciar a formagao de interlocu-
tores locais ou regionais perante parceiros em dimensédo estadual, nacional ou internacional;
juntamente com o desdobramento, isto é, a formalizacdo destas politicas em programas, metas
e agdes de governo, suscetiveis de acompanhamento valorativo, quantitativo e orgamentario pe-
lo gestor e pela sociedade que participa da politica publica.

[sto se traduzird em politicas, planos e metodologias de gestao e trabalho — locais e na-
cionais — melhor elaborados para a cultura, em suas multiplas dimensdes e expressoes
e diferentes possibilidades de cruzamentos, de encontros de interesses que poderao re-
sultar em novos campos de realizagdo e didlogo, fazendo emergir atividades inicial-
mente subestimadas, ou mesmo néo previstas, que poderdo alcangar estatura suficien-
te para merecer maior espago na arena publica. A sustentabilidade de um tal sistema
serd o seu dinamismo, a sua interatividade, a sua permeabilidade a mudangas nem

sempre previsiveis.

E qual o papel dos Estados?

Cabe avaliar qual a perspectiva do ente estadual, a meio caminho entre o nacional e o
local, na configuracdo do Sistema Nacional de Cultura. Num pafs de dimensédo conti-
nental como o Brasil, ndo devemos esperar que o ente federal seja capaz de cumprir,
com eficiéncia, todas as responsabilidades de fixagao e coordenagdo de politicas. Aos
Estados, cabe papel essencial na organizagdo das agbes do Poder Publico e de articula-
cdo e constituigdo da identidade ou das identidades que melhor traduzam a diversida-
de cultural do seu territério e da sua populagdo.

Na medida em que um Estado passe a exercer funcio central e referencial nas politicas
de exceléncia e na organizagao do sistema de abastecimento cultural em nivel interno
ou externo a sua territorialidade, ganhard em autonomia. O desenvolvimento dos ar-
ranjos e cadeias produtivas na area da cultura, pela perspectiva da Unido, deveré levar
em conta fatores muito mais amplos e desiguais, do que pelo viés de atores que tém
sob sua jurisdigdo territério mais reduzido e capacidade de comunicagédo mais direta




com os diferentes segmentos da sociedade. Isto €, em principio o ente estadual exerce
maior governabilidade sobre as questdes locais, conhece melhor seus problemas e os
caminhos para soluciona-los internamente. A mesma fungéo redistributiva e propicia-
dora de eqiiidade de oportunidades, entre diferentes regides, pode e deve também ser
aprofundada pelos Estados.

Na verdade, o Estado estd vocacionado a exercer atribuicoes similares as da Unido, em
sua jurisdigdo, permitindo, desta maneira, maior agilidade no fluxo de informagées, na
identificagdo de problemas e alternativas, na coordenacdo de projetos micro e mesorre-
gionais, na organizacdo de estratégias préprias de sustentabilidade orcamentéria e
qualificagdo de pessoal, de promogéo de planos integrados de desenvolvimento, na
consolidagado de direitos e no acompanhamento das responsabilidades sistémicas pac