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TRABALHADORES E CIDADANIA:
METAMORFOSES SINDICAIS

A condicde humanas do trabalho &
a vids mesmo, (Hannah Arendt)

A vids como & conbecemos estd
sendo alterads de modo
fundamental. (leremy Rifkin)

RESUMO

A partir das ultimas trés décadas do seculo
XX, o processo de globalizacdao vem dando
visibilidade a modificacoes de grande magnitude
nas economias, reazendo para o primeito plano
profundas transformages ne mundo do trabalho.
As novas configuracoes assumidas pelo rabalho
repercutem nas seciedades conremporineas, numa
revolugdo cujas conssgiéncias sociais e politicas
nio podem ainda ser estimadas. O impacto social
de rais mudancas se expressa nas tentativas de
aleeracio da legislacdo social historicamente
conquistada, sbrindo espagos legais para a
desregulamentagio e flexibilizacio do trabalho.
HI:E.IIE rexto huﬁ’.’.ﬁl’tmﬂﬁ n:ﬂttir ﬁﬂhl't" H]E'LI.TIE
desafios que as alteraces em curso no mundo do
trabalho colocam hoje para o sindicate como
instéincia de representacio dos trabalhadores.

Palavras-chave: Trabalhadores - Mercado de
Trabalho - Sindicates,

RESUME

Dans les vrois dernitres décennies du XX e
siecle, le processus de globalization a pleinement
donné visibilité a des changements de grande
exrension dans les économies mondiales,
ressortant au premier plan les profondes
transformations dans le domaine du travail. Les

Brasilia Carlos Ferreira - UFRN

notvelles configarations due rravall représentent
une révolution dans les sociérés contemporaines,
dont les conséguences sociales et politigues ne
peuvent pas encore £tre mesurées. L'impact social
de tels changements apparait dans les tentacives
de modification de la législation sociale,
historiquemens congquise, ouvrant des possibilités
legales de déréglementation et flexibilité du travail.
Drang ce exte nous essayerons de refléchir sur
quelques défis portés aujourdhut aux syndicars,
en qualite de représentants des availleurs, par
ces changements dans le monde du travail.

Mors clés @ Travailleurs - Marche du ceavail -
S',.']'I.Ijil:l.ir.ﬁl.

INTRODUCAO

A partir das dltimas trés décadas do séeulo
XX, o processo de globalizacio vem dando
visibilidade a modificagtes de grande magnitude
rias economias, trazendo para o primeico plano
profundas transformagdes no mundo do trabalho.
Fendmeno de mileiplas dimensoes, as novas
configuragdes assumidas pelo trabalho atingem as
sociedade: contemporineas alterando-lhes a
propria fisionomia, numa revolugéo sem
precedentes Cujas conseqiéncias sociais e politicas
nio podem ainds ser estimadas.

Poucas vezes, durante suas breves
existéncias, geragdes tiveram a possibilidade de
vivenciar mudangas de tamanha envergadura,
provocadas, em grande medida, pela revolugio
tecnologica. A velocidade das ransformagoes faz
da aceleragio historica a marca do tempo presente.
Fatos, noticias, imagens, acontecimentos,
sucedem-se no ritmo vertiginoso de videoclipe sem
gue haja tempo de imprimir uma marca, fundar
uma tradigic. Rapidamente substituidos e esque-
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de indiferencn. A efemeridade perturbadora das
mudingas £ suad consequéncas tém sido objeto
de retflexdo. Hobsbawm atirma que as novas
geraghes vivem um presente continuo,
identffcands nedwse fendmens uma ruptura com
a tradicdn (HOBSBAWM, 15995). Eassa ruptura jd
fora gnteriormente anunciads por Benjamim e
arribuids & auséncin de narradores na sociedade
contemporines capazes de rransferir as
experiéncias preteritas para a posteridade
{BENIAMIM, ] 988).

Mo inicio dos anos B0, Claus Offe chamou
atencdo para aslgumas alteragdes gue se
processavam na Europa: deslocamento de parce
da for¢a de rabalho desalojada do setor secundario
para o seror de servigos, predomindncia do
teabatho improdutivo sobire o trabalho produrive,
desemprego estrutural subvertendo o conceito do
i.'l.'le ﬁ'lﬂd.ﬂ exeTCEDD il'.l.EI.'LiE'[I"IiI.l dt‘ TESETV R
{OFFE, 1989). Caracterfsticas inéditas como furn-
overaeelerado da producde e do consumo, a
precarizasdo do trabalho via terceirizagio, tempo
parcial ¢ trabalho temporirio, bem como as
pressdes em rorno da desrepulamentacdo do
trabalho sinalizavam pars aleeractes no paradigma
produtivo. A acumulacio flexivel de capital
ganhou visibilidade, demarcando profundas
diferengas com o paradigma fordista entho em
vigor,

Rapidamente as questdes postas por Offe
foram incorporadas ao debate académico,
provocandoe um coro de vozes dissonantes. O
debate sobre o grau de profundidade ¢ o alcance
das repercusstes da chamada crise do trabalho
divide a comunidade intelectual em dois grandes
grupos: de um lade, aqueles que insistermn na
anatomia de uma crise que transcende a
conjunturs ao sinalizar para altcracdes definitivas
na forma de expressao do trabalhe, com
repercussies diretas na propria fisionomia da
sociedade (OFFE, 1 989; MEDA, 1995); de outro, os
que afirmam se tratar de uma crise conjuntural
provocada por um novo patamar de acumulagio
capitalista. Contudo, mesmo estes insistem sobre
o necessidade de fazer com que o trabalbo
reencontre a capacidade de integrar na vida
coletiva oz que hoje s¢ véemn diante da exclusio
social (SCHNAPPER, 1997: GROZELLIER, 1998),

Em escals planctiria, 8 chamada
reestruturacho peodutiva, frauto da imtroducio de
novas tecnologias, da reconversdo {ndustrial, dos
novos meétodas de gestio e de administracio do
trabalho, vem comprimindo o fator emprego. Sua
face mais visivel se exprime na extingio de postos
de trabalho, desemprego estrutural, precarizagio
i.l'i"- l'rﬂ':”l“:il] 51.'l|'.| Y HE & Iji.'-'l."l"iﬂ.‘i rﬂ]’TI'lB.-T:'.
incremento do subemprego e monetarizagio de
novas atividades, O impacrto social de rais
mLI.Ij.LlIiﬂﬂE s tHP'I.'EE-E-H s [eneativas I'.‘It' :Ij[l:rii'.'.:ﬁ £l
da fepislacho social historicamente conguistada,
pbrindo espagos legais para a descepulamentagao
e flexibilizacio do trabalho. Esie movimento
aponta para um retrocesso de implicagao
dramitica ndo apenas para a classe rrabalhadora,
IMaEs 'F_!E!"F.I {1 !:II'D-I'_!ITLI:I PEEIEE."E.’E-I.'.I Ei"n’il'ilﬂ [ijl.l:l- f'-:n FIIE.I'I.I.'.I-
politico, # nova cena produtiva dificulta »
dindmica associativa e inibe & tendéncia
reivindicatve (DURAND, 1986), desafiando os
sindicatos a aloerar sus apenda histérica, de modo
a produzir novas estratégias de acdo e,
principalmente; a repensar o proprio lugar do
sindicato, sua natureza, funcoes e objetivos numa
sociedade em que o trabalho aparece sob
rnup:;gens TLONaS & di.i!ln'l::l;i..

Neste texto buscaremos reflerir sobre
alguns desafins gue as alteractes em corso no
mundo do rabalho colocam hoje para o sindicato
como instancia de rEpresentacio dos trabalha-
dores. Numa andlise de recorte mais palitico,
deixaremos em segundo plano a linha dos estudos
sobre processos de trabalho e as repercussoes
técnicas da reestruturacio produtiva. Elementos
como desemprego estrutural e heterogeneidade de
situagoes de trabalho vém alterando substan-
rivamente as bases de solidariedade, com reflexos
decisivos no plano assocativo. Em particular, nos
interessa analisar o gquadro sindical no contexto
dos elementos conformadores da cultura politica
brasileira, ressaltando possiveis impactos nos
processos de constituicdo do espago pdblico e
construcdo da cidadania em nosso pais.

Diferentes Sentidos do Trabalho

) advento do desemprego estrutural tem
consequéncias nos planos familiar, econdmico e
psicossocial (DEMAZIERE,1995). Em termos
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subjetivos, o desemprego atus diretamente no
processo identitario, produzinde uma complexa
gnma de sentimentos ligados & sensagio de
inutilidade, destruicie da auto-estima e
desvalortzacio social, O significado social do
degsempreen, atualmente a categorin centeal para
I GPTEERSEO € andlise das mutacde: no dmbito do
processa produtivo, evoca uma rapida digressac
sobre as dlteracoes no sentido do trabalho ne
decorrer dos tempos.

Em singular reflexdio sobre o que ¢ genérico
¢ o que ¢ especifico da condicio humana, Hannah
Arendt distinguiu labor, trabalho e agio como as
trés categorias integrantes da wire ariva As duas
primeiras referem-se 3 atividades necessarias 3o
processo bioldeico dos seres vivos {labor), ou ao
artificialismo da existéncia humana (trabalho),
Apenas a agio. dnica atividade exercida
dirctamente entre 0s homens, dado @ pluralidade
resultante da sua condicdo de seres singulares,
define # condigéo humena. Para ela, 8 possibilidade
do discurso & da agdo cria o espaco piblico onde
as guestdes hzadas ao bem comum tem seu focus
¢ primazia em relagio 8s questoes relativas an
mundo privado, individual ou familiar.

Mo Grécia Antdga, de quem herdamos os
pilares filosaficos gque dio suporte & nossa
civilizagio, o trabalho estava volcado para resalver
as questdes relativas a sobrevivéncia e revelava a
dependéncia das pessoas as necessidades de ordem
bioldgica = #0s constrangimentos ligados & propria
existénca humana, Atividade destinada a prover
os meios de subsisténcia, a condicio do rrabalho
expressavs a ndo-cidadania. Wa Grécia, o ser-do-
trabalho evidenciava a condican dos que, estando
submetidos aos imperativos da sobrevivéncia, nao
eram dignos de freglentar a dpora. Inexiste
qualquer referéncia histarica de que, entre os
gregos, o trabalho tivesse algum significado ligado
a realizacio na pdlis. Portanto, se ao trabalho
correspondia uma carga simbdlica de suicigio e
de subalternidade, ndo == podera falar de uma
“egséncia do trabalhc” que pudesse se expressar
como realizagdo na esfera pablica. Ao contedrio,
o acesso 4 condicio de cidaddo era obrido a partir
da libertagic dos constrangimentos ds
sobrevivéncia. Era esta liberdade que permitin a

alguns se OCUparcm do bemn comum, da CONStrugio
do edificio social.

1

HD dECUFFEF I:I.IJ'S l.ffI.TFI'D‘E a Ll'l]bH[E'll.'.l‘ I-l.'.l-l
sendo ressipnificado. Nesse percurso histérico
forjaram-se diversas alegorias do trabalho, até
glcancarmos finaimente o8 sentidos e a
centralidade que the sfo atribuides na sociedade
moderng. Embor niao wa o objetive deste texto
investigar as metamorfoses ocorridas na
representagiao do trabalho nas diversas
Il:m].'l{:l'l'HEi.dHL‘It'L. '|-'L|:?l' d _E'I:'F.Iﬂ lt"'n-"!-]hl':'l'.l' d0 MELs
duns indagagies: comn &8 cOMSELIL 0 nocdo do
trabalho como a categorta organizadora do social
e o lugar de ]:lrcrdul;.i'n:l das identidades, tal como
na sociedade contemporinea? Ainda, se na
antguidade clissica, a politica eta o lugar de
realizagdo por exceléncis da propria condigan
humana, como esse lugar se transteriu para o
traballo?

Segundo Arendt, *a era maderng troove
consige a glorificagdo tedrica do trabalho, ¢
resufltou na rransformagcdo eferiva de rods a
sociedade numa socedade operdria . Surprecnden-
temente ela vislumbrou o guadro ataal ao prever
o gdvento da sutomacio *que dentro de algumas
décadas provavelmente esvarisrd as fdbricas ¢
libercard a humanidade do sew fardo mais antigo
¢ mararal, o fardo do rabatho e da sufeicFo &
necessiclucle" (ARENDT, 1987, p. 13),

Ela antecipou as consegdéncias da
liberacao, da sueicio ao trabalho Fu:&adu |:|l:1u
teenologia ao afirmar que, "7 socledade gue estd
para ser fiherada dos grilfiees do rrabatho & uma
sociedade de trabalthadores, uma socedade e [8
ndo conhece aguelss outras arfvidades superiores
& mals imporeantes em beneffoio das guals valersa
a pena conguistar g berdade [...] o g S T108
depara, porcanro, ¢ uma socledade de rrabalfur-
dares seen trabaltho, bito & sem & Unica acivicfade
que thes resta. Certamente, nada poderia ser pior”™
(ARENDT, 1987, p. 13).

Em suas reflextes Arendt relaciona as
mudangas no estatuto do trabalho na sociedade
moderna a intérpenetracio das esferus pablica e
1|:.tri."l."Eu:LEL1 tendo como resultante a emerpéncia da
esfera social, Em decarréncia, os negocios, riquezas
e empreendimentos foram promovidos do interesse
restritn do dmbito familiar, da opacidade da esfera
privada, para ganhar visibilidade na esfera social,
onde 0s negacios privados sdo confundidos e
tomados come coisa piblica, o bem comum, o

Cronos, Natal-RN, v.2, n.l, p. 11-32, jan.fun 2001



L4

que seria proprio do espaco pablico. Desse modo,
assumiram o lugar anreriormente ocupado pela
agho, ocasionando seu declinio. Ao mesmo empo
em que negdcios privados se confundem com
interesse naclonal, imensos contingentes
populacionais encontram-se alijados do exercicio
du esgencinlidade da condicio humanar a atuagioe
na esfera publics.

Tomando por cutro dnguio, a ciéncia social
contemporines tem resalrado dimensses paliticas
no trabalbio ao afirmar que o significado do acesso
ao trabalho nio se redus i realizagho de st e demais
heneficios econfimicos ¢ socias dal decorrentes,
mas repercute diretamente no plano politico, ao
favorecer o acesso aos direitos de cidadania.
Alguns autores analisam a dupla face do trabalho
como lugar de exploragio ¢ de dominagao dos
assalariados pelo patronato ¢ ponto de partida para
construcio da cidadania. Eles argumentam que o
acesso ao mercado de trabalho fol fundamental
para que as mulheres questionassem a profunda
assimetria constitutive das relagdes de gbnero
vigentes na sociedade, Consideram que para
homens e mulheres, "o rrabalho & um mediador
insubseituivel de emancipagdo ¢ do exercicio dos
direftos civicas (...} ele pode ser alfienante, mas
rambém pode ser um poderoso meio de
reapropriagdo™(DE BANDT et al., 1995, p. 188},

Segundo esses autores, o desemprego
estrutural e a precarizacio do crabalho se traduzem
na deterioracio das pnssibﬂida&ts de construgdo
da cidadania. Eles afirmam que a crise do trabalhe
se expressa tanto na esfera econdmica como na
esfera politica. *Um pais em crise do rrabalho @
wm pais fragl poliicamente e que ndo estd ac
abrigo de explostes antidemocrdticas "(DE BANDT
et al., 1995, p. 188), Essas reflexfes crescem em
importancia quando se atenta para ¢ fato de gque
i economis parece ter ganhado autonomia e
independéncia frente ao social, o gue leva &
afirmagao de guc nds VIVemos de fato uma
mutacdo do trabalho, mais fundamental do que
uma crise econdmica (SUE, 1994),

As analises disponiveis sobre as
perspectivas de sociedades gue vivem o
crescimento do desemprego sio undnimes em
identificar esse perverse paradoxo: atualmente as
empresas operam com altos indices de produti-
vidade, enguanto a sociedade vive uma crise social

de conseguéncias imprevisivels. A natiealizagdo
desse puradoxo demonstra come o processo de
globalizagio da economia, gque se expressa na
resstraturagdo produriva, via acumulacio fexivel
de capital, & no neoliberalismo, como sua expresséo
palitica, parece hoje absorvido como principio de
realidade pelos governantes, empresirios, parte dos
intelectuais e fragoes importantes dos setores
organizados da classe trabalhadora.
Castel adverte sobre a emergéncia de uma
*novae questio soctal” na contemporaneidade,
*paa aporia fundamrenial, na gual uma sociedade
experimenta o enigma da sua coesde e tram de
conjurar o risco de sua fratura. £ um desatio que
mterrogs, poe de nove em guestdo 2 capacidade
de uma socredade” (o que em termos politicos se
denomina uma nacio) “pare exXSCr como um
confunto vinculado por relagdes de interdepen-
déncia "{CASTEL, 1997, p. 20). O surgimento do
trabalho assalariado, com todos ok seus elementos
constitutivos, deu Drigem nas sociedades humanas
i guestdo social. Hoje, o verdginoso avango
tecnolagico, associado aso predominio da
*socfedade de mercado”, faz surgir uma nova
*quesedo social”. Tratasse da grande crise da
prapria "sociedade salarial”, premida pelas
exigéncias da concorréncia e da competitividade,
que geram um desemprego crescente e definitivo
numa “socledade na qual 8 matoria dos sufeitos
S0Cials tem a8 sue nsergdo social relaclonada ao
lugar que ocupam no safariado” (CASTEL, 1997,
p. 169
No contexto de abundancia da forga de
trabalho, observa-se a elevagio das exigéncias para
O TECTULAMENED 0 Mesmo [Empo em que declinam
os patamares salariais (FERREIRA et al,, 2001}, A
ameaca de desemprego transforma os que tém
emprego em seres passivos diante dos baixos
salarios, ao mesmo tempo em Que, para 08
desempregados, desaparece 1 esperanca de obter
um trabalho verdadeiramente valorizado e
reconhecido socialmente. Essa constatagio tem
conseqiténcias amnda mais perversas: as politicas
patronais poem em circulagio o terror do
desemprego enquanto operam verdadeiras
chantagens para mobilizar os wrabalhadores em
adesdao aos objetivos das empresas. Empresdrios e
governantes hoje tém a seus pés os gque lhes
incomodavam com suas reivindicagoes, ao mesmo

—
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tempo em gue contam com o siléncio obseguioso
dos que detém empregos e saldrics (FORRESTER,
1997}, As regras de solidariedade em um guadre
adverso tendem a se ésgarcar provocande o que
Forrester denomina de *fratura social”,

Mercado de Trabalho em Movimento

D! AUmeros -IjL'l ]TII:]'L'EIjL'I dl: ITﬂhR]hﬂ
rovelam a dimensfio do fendmeno. Dados da
Organizacao Internacional do Trabalho - OIT -
apontam para a existéncia de um bilhao de
pessoas desempregadas ou subempregadas em
toddo o mundo, Em termos percentuais trata-se
de 30% da Fn'pu|u|;5c| Economicamente Aava -
PEA - do planeta. Esse imenso contingente
E‘TI.I-I.'E'I'ILH fﬂl’.i.dil.'l.'l.'kEl.'ﬂEl'l'[t' s AT LLCHE d: bUErL'ET 21
sobrevivéncia seja em longas jornadas de
trabalho, seja ncumulando ccopaghes, seja
submetendo-se a salarios cada vez mais baixos ¢
g penosa: condigoes de trabalho, Muitos deles,
sem outra escolha, formam o8 corredores
mugratoroes que percorrem longas distancas entre
cidades ou entre paises. Os dltimos dados
disponiveis revelam taxas de desemprego de
12,9% na Espanha, 9,9% no Bélgica, 9.6% na
ledlia, 9.3% na Alemanha ¢ 87 na Franca,

{DIEESE, dados referentes aos meses de maio de
20013, Ver tabela 1.

Tabela 1
Taxas de desemprego (%)
Maises Einma tana B Lk

Nisnie WY rigi [ 0t
Asgng YT man | o
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Camihi ' T i
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Frmc KT i i
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Iialia LU | [Tk
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Fonte: Valor Boontmace - julho 1001
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Apesar desses ndmeros mostrarem redugdo
nos indices de desemprego gue j4 alcangaram
patamiired da ordem de 21.4% na E-'!'F'-I:Ih]'l.i-.'l... 175
na Arpgentina ¢ [2,6% oo Francs nes anos %0, a
instahiiidade vem sendo a morca do mercado do
trabalho. Mo contexto da economia globaliznda o
fator EMprego € extremamente sensivel,
reperciatinde com intensidade e rapidez as
alteracoes conpunturais. Veja-se como t:u:'mpln a
perspectiva de desemprego em diverias empresas
e ramos de atividade, anunclada pela imprenza
'H.EI:‘I.'EJTLHE [ il'.ltl:f!l'lﬂr_'iﬂﬂﬂ.l- DOy I'_‘I.1.'E-I:|.L1|.'ITHTFII:I'I.|:I:|H-
da crise provacada pelos atentados terroristas de
11 de serembro nos ELA,

Mo Brasil, fatores externos como a
desaceleracio das economiszs mundiais e internos
COITHD @ CTise eneTgética provocam a supressio de
postos de trabatho. A previsio é de perda de 600
mil a 800 mil postos de trebalho formais até o
final de 2001, “*Come hotrve revisde ge crescimento
de 4.5% para 2%, menos vagas sio geradas ¢ ndo
serdo suficientes para arender 8 demanda”
{POCHMANN, 2001}, Apenas em 3do Paule, a
construgio civil perdeu 5.000 empregos entre abril
€ agosto deste ano. O setor de eletroeletrénicos
fol duramente aringido pela crise enerpérica,
fechando entre ju]hl:: e setembro 3,420 postos de
trabalho em Sio Paulo. A inddstria automobilfs-
tica também vem sofrendo expressiva retragio de
seus contingentes (FOLHA DE SAO PAULO, Sao
Paulo, 2001, p.B3).

O Brasil foi retardacdrio na adogio dos
processos de reestruturiagio das relaches de
teabalho, que 32 iniciou em fing dos anos B0 com
o ststema bancdrio tentando se ulﬂ:quar B
vertiginosa internacionalizagio do sistema
financeiro. Pioneiro na adocio de intensos
processos de recstruturacio, o sistema bancario
rapidamente eliminou cerca de 50% dos postos de
trabalbo. A categoria banciria passou de 812 mil
em 1889, para cerca de 380 mil nos dias atuais,
tendo continuado a perder postos de trabalho em
fungio dos processos de privatizagio, fusdo,
automagido e terceirizagio dos servigos,
instrumentos da reeseruturacio interna @ externa
do sistems. Nos anos 90, os processos de
reestruturacae produtiva atingicam ourros selores
da economia, com efeitos imediatos sobre o

conjunto da populagio rabalhadora.
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Fonte: Codernoe div Fereeiro Munda, nge/ 2001
Figura 1 - Indice de desemprogn

Durante a década de 90 o mercado de
trahalho foi sendo redesenhado. Noseu decorrer,
1.3 milhdes de empregos foram suprimides. Em
consegléncia, amplicu-se o nimero das otupagoes
nic-assalarisdas ¢ das nssalariadas sem registro em
carteira. *Nos anaos W, de cada der empregos
crisdos, oito eram ndo-assalariados; aré a década
anrertor, de cada des vagas criadas, oito eram
assalariades "TPOCHMAN, 2001, p. 27). Este autor
cansidera que © mercade de trabalho no Brasil
esti se desestruturando antes mesmo de ter
atingido @ marforidede. Embora haja ocupagtes
bem qualificadas entre o5 nao-assalariados, a masor
incidéncia & de individuos de menor gualificagan,
que por dificuldades de incorporagio ao mercado
de rrabalhe formal buscam alguma atividade como
aurdnomos. Auferindo rendimentos menores, sem
goesan aos direitos socisis, ssse contingente em
posicio de desvantagem social e econémica
epcontra-se no limiar da exclusao social.

Apesar desse movimento confirmar a
tendéncia internacional de resposta as inovagoes
tecnologicas, A reestruturacdo produtiva ¢ aos
demais farores gue vém comprimindo o emprego
e produzindo a precarizago, o caso brasileiro
contém componentes especificos que ndo podem
ser fpnorados.

0 desempregs ¢ o precarizacan das condigoes
de erabalhe que se observam ao longe dos
anos 9, & mais intensaments o PAMETo
governo de FHO ([995-1908) sio um
fendgmeno de amplitude nacional, de
extraordindria inensidade e jamats ocorride
ru histaria do paiz. O desempenho produtive
nin foi apenes mediocre e resuleante de efeitos

di pacilacoes do cielo economico sobre o
mercado de Trabalho, O Esado nosional fa
desmoncado o golpes de '|'l|-'.".‘il|.1:.-u:,‘:-:'5-|..'- [esivas,
|:|I.- NS EAToes, EOertas tla,.m*- ¢ de FLCESSIVOR
cartes de aastns nas despesss, pubilicas
(AATTOS 1999, b,

& ingresse no mercado de trabalho
acontece precocemente para grande parre da
populagio brasileira. O Brasil ¢ signatario da
convencae 138 da OIT, que trata do trabalho
nfantil. A idade minima legal para a admissio ao
mundo do trabalho é de 14 anos, mas asespatisricas
comprovam s magnitede da presencs infaneil por
todo o pafs, A Figura I mostra que 64,1% da
populagio nacional ocupada comegou a trabalhar
antes dos 14 anos de idade, sendo que destes,
18,4% sequer havia complerado 09 anos. Em
contrapartida, temos um imenso déficit de criancas
na escola. Ag estatisticas falam em mais de um
milhao e duzentas mil eriangas entee 07 & 14 anos
gue estdo fora da escola. Poucs escolaridade ¢
trabalho precoce sdo elementos constitutivos de
nosso mercado de trabalho, estando na matriz
explicativa de suas especificidades.

Chire [

Fonre: IBGE PRAD
Elnbnrm;ﬁ.n'. DIEESE

Figuma 2 - Distribuigde dos ooupados por sexo = pelo
idade em gue comegaram a trabalhar, Brasd (1599)

O mercado de trabalho brasileire vem se
caracterizando historicamente pela cosxisténcia de
um mercado formal restrito, marcado por baixos
salirios, frigil vinculs empregaticio e forga de
trabalho de haixa qualificagdo, e um imenso
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mercado de trabalho informal, fora de qualguer
regulamentacao legal. Q¢ dados disponiveis
ressaltam o5 parcod niveis salariais praticados em
todo o pais. MNa abela 2, véise que 57,1% do
contingente nacional ocupado recebe rendimentos
de avé 03 saldrios minimos. Esse patamar salarial
se tornaainda mais preciirio guando introdusimos
a variavel pénero. No Nordeste, engquaneo 23,9%
dos homens recebem até 02 salarios minimos, esse
percentual decresce para 15,5% gquando tomamos
as mulheres como referéncia empirica. Ha
diterenga significativa também quando
comparamos 8 regido Nordeste com o pais como
um todo. No MNordeste 63,4% da populagao
ocupads tem como Hmite salarial 03 salarios
minimos, enguanio para o conjunte do pafs esse
pl:'rc:m'l.ml cai para 37, 1%. (Dieese, Anudrio dos

Trabalhadores, 2000-2001}).

Tabela 2
Dhstribuigdo dos ocupados por nivets
de rendimento
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[HESE 2t ANEARD 005 TRARALHATCIRES

Fontet 1BGE PNEA
Elaberacin: DIEESE

Mota (U Inclaidas ae pesscms quee tecehernm somente beneficas

A magnitude do mercado informal decorre
em grande parte da lassidao com que sdo tratadas
as infragoes relacionadas &s relacdes trabalhistas.
A discussio sobre geracio de emprepos formais
passa pelo chamado “cusro Brasil®, expressio
atraves da qual os empresdrics responsabilizam os
altos encargos soctats brastletros pela baixa geracao
de empregos. Mais do que o custo dos encargos

17
socials, € 0 baixo custo da ilegalidade que vem
nistoricamente favorecendo a permanéncia deum
prainde contingente de trabalhadores no
desamparo da informalidade. O patronato é
t".'-LLil.J.ilLil.'l 'F.'l]l' Hma ]UEti.l;;E t'l'.'l]'l:'l“'llitﬂ
E’CCE‘SS&\-’EI‘I’[EH[’I‘.‘ IMOCasa, .ﬁ l.'|_L'IH.| nem il‘!ﬂl[‘l!‘t‘ (§ 1%
trabulhadores recorrem. Mesmo guando os
I'.'ITI'FTEEHH'.!UIEE sd0 ﬂL':iUi'IﬂI:IEE-, o5 trﬂhﬂ!hﬂdﬂl’ﬁ
premidos pelos imperativos da sobrevivéncia
preferem fazer acordos ¢ receber parte do que thes
¢ devido do que :tguardﬁr o desfecho da ustica.
(s empresidrios justificam a informalidade do
mercado de trabalho como artificio para fogic aos
encargos sociats ¢ defendem a flexibilizacio dos
contratos como medida contra o desemprepo,
Embora == gueixe do “cusee Brasi ", a fala do
empresario exemplifica bem a situagdo de
impunidade ao admitir que o dinheiro mas barato
guie hd no mercado e & de mars “ongo praze” o
gtraso no pagamento dos impostes (Presidente do
Sindipecas, Escado de Sao Paulo, SP, 2609/ 199,

e

et B o 7l

Fonee: [BGEFNDA
Elaboracia: DIEESE
by Mo inebaida

agio oia o Rural de Hund-e'rnl:.. Acte,
Amnzonas, Botaima

i Amapd

Figurn 3 - Trebalhadores do setor privado sem camelea
de trabalho sssinada - Brasil ¢ grandes cegites (1999

Dados oficiats do IBGE e de outros drgios
comeo o Depantamento Intersindical de Estatisticas
¢ Estudos Socio-Econdmicas - DIEESE e do
Sistema Estadual de Andlise de Dados - SEADE,
respaldam as andlises de Mattoso a0 mostrar gue
atualmente mats de 30% dos trabalhadores
ocupados nas grandes cidades se encontram em
algum tipo de informalidade, grande parte sem

—
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registro & garantias minimas de saude, scguro-
desemprepo, aposentadoria ¢ FGTS. " Trés em cadla
cinco bragileiros atvos dag grandes cidades estio
an desempregados (vm em cincol, ou nas
informalidade (dois em code cinco), sendo g
destes ditimos, uma grande parcely spreseata
evidente depradagao duy condicdes de trabatho e
it seguridade social™ (MATTOSO, 1H0, p. 324,

Esse quadro vem motivando alteracies no
padrio de gestio e regulacdo do rrabalhe, A
flexibilizacao da lemslagio que regula o mercado
de trabalhe vem sendo utilizada como caminho
para alcancar uma maior competitividade no
mercado de trocas globalizado, favorecendo o
idedrio. cofitrario a qualqucr rrgu|nmrn:aq:’m
estatal ¢ contratual da forga de rrabalho,

A crise do emprego atinge a massa dos
trabalhadores, mas hid evidéncias de que seus
cfeitos incidem diferencialmente sobre os diversos
contingentes; mulheres ¢ homens quanto as
relagoes de género, jovens o velhos ENgUano
grupamentos etdrios, trabalhadores mais e menos
gualificados ete, Tomemes, a titule de exemplo,
o recorte dé pénero como um elemento diferenicial
no interior desse processo. Pesquisas que fazem o
cruzamento entre generd & reestruturagaon
produtiva demonstram gue as mulheres
trabalhadoras sio o contingente mais intensamen-
te atingido pela precarnizacdo. No Brasil, entre 70
¢ B0% dos empregos parciais estao ocupados pela
mio-de-obra feminina (DIEESE, 1997). Cutros
estudos [HIRATA, et al., 1998 ja haviam
constatado a desvantagem das mulheres no
interior de um processo produtive gue supervalo-
riza o dominio da tecnologia, considerado uma
hahilidade masculina.

A heterogeneidade ¢ um dos elementos
cruciais das mudangas no interior do mercado de
trabalho. Awuilmente, contingentes submetidos
a contratos de trabalho diversos, e & ETNPTesas
distintas, convivem nas unidades produtivas e de
servicos. A adocio da terceirizagio que se iniciou
pelas atividades-meio atingiu as arividades-fim, de
modo que lado-a-lade no espage de trabalho
encontram-s¢ e desencontram-se trabalhadores
submetidos a dindimicas empresariais
absolutamente diferentes. O contingente ligado
as empresas terceirizadas ndo se consideram nem
530 considerados como fpuais aos trabalhndores

efetivos. A assimetria entre os dois contingentes,
sefa em termos salariais, seja nas condicoes de
rabatho, séo externalizadas como diferengas de
statuse simbolicamente representadas e reforcadas
por distingdes como Jocais diterentes de acesso a
empress, além de refeiedeios e demais instalagdes
separndas. Essas diferengas, transmutadas em
d'i‘.'till_-_"lIHJlj.-H-le‘Ep ptunm f’.'."!'ttmfntf wOTIETAa A
construgho de um sentimento de pertenga, capa:
de perar identidades ¢ possibilidades de agdes
COMjUnCas.

Embora as tenmarivas de destegulamen-tacio
do trabalho surfam nesse cendrio como ums
tendéncia geral, o ritmo ¢ o alcance das mudangas
vem sendo discutidos em cada weiedade nacional
a partic do conjunto de elementos intrinsecos Ao
contextp particular das relagtes de rrabalho
historicamente constitufdas, Assim o tema da
Hexdbilizag@o das relaghes trabathistas ¢ operado em
cada pais a partr de elementos de uma cultura
politica que se expressa em acordos, arranjos, grau
de adesao e de cumprimento da legislagio. *Pars
aifm gas puras forgas de mercado o contrato de
rrabalho eavolve sempre instituicoes formais ¢
Informats que regulam o cumprimento das normas
conrraradas " (PESSANHA; MOREL, 1409,

Entre nos, o debate sobre a desregulamenta-
¢do do rrabalho vai se dar no interior de uma
tradicho profundamente normativa @ intervencio-
fifsts, marco fundamental das relagoes de trabaiho
em nosso pais. De modo episddico, no decorrer
dos anos que se sepuiram a sua implementacio e
mals especificamente, a partir do contexto da
redemocrarizacdo dos anos 80, trabathadores,
emprésarisdo € governo vém emitindo sinais na
direcio de alteragties no formato corporativists da
legislagao rrabalhista e sindical. Mo centro dessa
discussdo encontra-se o pap:l do Estado & sus
relagho com o sistema de wrabalho, Algumas
iniciativas institucionais vem sendo tomadas pelo
governo, ¢ @ discussdo de projetos de alveracdo
constitucional sobre esta matéria integra a agenda
das Centrais Sindicais e do empresariado, Portanto,
o debate atual, provocado pelas profundas
alteragdes econdmicas, val dar prosseguimento a
uma discussio cuja entrada em céna vem sendo
marceda por descontinuidades.

Durante o intervalo de 70 anos que nos
separam do surgimento da Legizlagio Trabalhista
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e Social, os trabalhadores ¢ empresanos brasileiros
foram se formandao a partir de experiéncias comuns
transformadas a0 longo de geragdes em uma
tradicdo, fator central ne construcio de sua
identidade. No interior dessa formacho, o
consolidagto dog Leig do Trabalho - CLT - tem
LI 'Im'F"'.TFtI-II.'IE.'jH L'JPiLEL

A legislagio teve como eixo fundamental
a incorporacio subordinada dos rrabalbadores ao
expagn publice. Ao mesmo tempo em que o Estado
aceitava os novos interlocutores, buscava controlar
as ‘Eﬂmﬂﬁ -L!E I.l.'.l'.'lE]"lr'ﬁU IL‘I.E‘!".'lEEl BLOred EﬂE!ﬂ'i.El E
regulava o custo de reproducio de sua forga de
trabalho, O padraoe regulatdrio do Estado nas
relagdes de trabalho € o aspecto pr:pnnl:itrant:
da sociedade brasileira desde os anos 30, Ele
reservou as institutpdes trabalhistas a funcéio de
arhitro, esvaziando o potencial de conflito que
caracteriza a relagio capital-tabaiho ¢ transferindo-
o para o dmbito da justica do trabalho.

Curiosamente, os intervalos autoritdrios e
o5 periodos democriricos nde foram urilizados pata
modificar o edificie normativo das relagoes de
trabalha no pais. Durante o dltimo periodo
autoritirio (64-84), a legisiacio manreve-se sem
alteracoes, sendo aplicados oz digpositivos
repressivos j3 estabelecidos legalmente. O estado
auroritdrio inovou na definicao do saldric minimo
legal, passou a legislar também sobre o valor de
reajuste dos demais saldrios e instituiv o Fundo
de (iarantia por Tempo de Servigo, FGTS, que
antecipava em 30 anos a quebra da estabilidade
no emprego. Composto de guotas referenciadas
a0 saldrio do empregado a serem depositadas em
bancoe pele empregador, o FGTS veio bivrar as
empresas dos custos de demissio, aumentando a
rotatividade do trabalho.

Em termas societais deve-sc atentar para o
fato de que a permanéncia do padrdo das relactes
de trabalho no Brasil decorre de sua harmonizagao
com elementos constitutives de nossa cultura
politica. A ambigdidade que cerca 8 discussio
sobre ¢ fim da estrutura sindical varguistas traduz
muito bem esse quadro. Geracoes foram formadas
no intertor de uma tradicio de relagaes rrabalhistas
onde o Estads pontificava come o grande Pai,
intervindo na regulamentacio contratual da forga
de trabalho. ﬂtuulmentc, EMpresarios e
trabalhadores concordam com a necessidade de
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revisio dessa legislacao. Mas a maneirs, o ritmo e
g intensidade das mudangas devem
nedessanamente respeitar essa tradicdo, gque
representa aa fim e a0 cabo uma especificidade de
nossa histdria social e ndo pode ser revogada por
decretn, 4 que arraizada nas relagoes de rrabalho.

As alteragies no quadro institucional-legal
de regulacio das relacdes de trabalho séo
Impottantes: porque refletem nao apenas & relacao
especifica entre Estade e trabalhadores,
empresariado e Estado, mas também porgue vio
designar o lugar proposto aos trabalhadores no
interior de um novo “pacto” entre Estado e
sociedade, Em termos concretos, o que de novo
pl:u:]:-:t ESPErar em ermaos de redefinigao do lugar
¢ do estatuto dos rrabalhadores na cena pdblica
brasilemral

No momento ainda nao podemos afirmar
as perspectivas concreras desaas alteragoes. Os
Atores BOCIEIS em o0 constEuirdo implementar
as medidas de acordo com seus interesses? Juais
serdo of resultados dessas mudangas no quadro
da sociedade braslera! O poder executive vem
buscando introduzir alteragdes na Consolidagio
das Leis do Trabalho gue véo na diregio da
flexibilizacio das relagdes de trabalho, Sepuindo
a mesma tendéncia, alguns precedentes
normarivos que funcionam como pardmetro para
julgamentos nos Tribunais do Trabalho vém
sendo cancelados pelo Superior Tribunal do
Trabalhe. Em rodas as iniciativas, seja do
executivo, scja do judicidrio, se evidencia o
movimenta em diregio & quebra da legislagio e
da protecan ao erabalho e ao rrabalhador, que aos
pouces vai perdendo direitos duramente
adquiridos.

A flexibilizacdo das relactes trabalhistas €
apresentada como instrumento de crescimento do
emprego formal. Seu objetivo imediato ¢ diminuir
o0& custos de contratagdo para o empregador, mas
dela decorre a possibilidade de precarizagio,
atraves da desrepulamentacio dos contratos de
tTEhEihﬂ. E:{pr:iaandu E'!{{:mptﬂfmﬂ'ﬂtl: L6 ]
pensamento predominante no patronato e no
governo, um ex-titular da pasta do Trabalho
reafirmou a inevitahilidade do crescimento do
desemprego formal no Brasil. O ex-ministro elegeu
o5 custos trabalhistas como uma (ou mats
importante) das causas do desemnprego e por fim,
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numa espécie de licenga poéticn, comparou,
certamente com slguma dose de ironia nosso
sistema de relacides de trabalho ao earopew: "0 J &
claro gue guante mars pudermos fexibilizar as lefs,
medlfhor, O Brasil vive um sistema de trabalho
JUASE eUrGped, parg Um mercado gue f&@ tende
muiire mats & Sextbilizacdo existente nos Estados
Linidos, Alem disso ocorreu no pas uma avango
da rigides dos custes erabalhistas imposeos el
constituinte de 958, As empresas vio se
CORCENLIrar Na sus essencia e isso rar desempreea,
Mas o pior dos mundos seria rer empresas gue
nda se modernizam " (FOLHA DE SAQ PAULD,
127097 1996),

Portanto, em nome da modernidade, essa
csfinge que todos reverenciam, deisg-se de
considerar homens e mulheres 85 voltas com o
descmprego e com as vicissitudes do rrabalho
precarizado. Apesar dos discursos justificadores de
EMPresarios o gOVernantes, a experiéncia concreta
tem mostrado que se trata, na verdade, de langar
mia de novas estratégias de modo a alcancar o
velho objetivo de superexploracic da forca de
trabalho, no momento em que a shundincia da
mio de obra gera sua propria descartabilidade.

No que diz respeito & remuneragio do
trabalho, nos estratos mais gualificados a
tendéncia da politica salarial é estar integrada 3
estratégia organizacional das empresas. Desse
modo, vem sendo cada ver mais adotado o
concelto de remuneracdo estratépgica em
substituicio & remuneracio funcional. Enquanto
essa lltima produzia patamares salariais
Isondmicos em relagdo as escalas funcionais, na
remuneragio estratégica os pardmetros de
avaliagdo sao definidos a partir de competéncias e
habilidades, produzindo-se assim a remuneracaio
variavel,

Atualmenre, 80% das empresas brasileiras
de grande porte utilizam o saldrio funcional
baseado em carpos, mas 4% delas i remuneram
suas equipes a partir de hahilidades ¢/ou
competéncias. lsso significa que as empresas
passaram a levar em consideragio a capacitacio
de seus funciondrios, estimulados a exercer a
multifuncionalidade. Esse novo modelo,
denominado gestao de Recursos Humanos por
competéncia, tende a substiteir o modelo anterior
que ligava comperéncia & maruridade,

No nove contexro, diminuem os nivids
hierarquicos e, ao mesmo tempo, o efetivo
humano em cada patamar. Em outros casos usa-
se a chamada remuneracio hikrida, que lanci miao
d0s PATAMETTos qui tegem i remuneracio fixa e
vartivel. Na avaliagio das competéncias € feita
distingdo entre as especificas & us gendricas, As
primeiras tém g ver com o qualificacdo ¢ demais
atributos concretos. As segundas, de cardrer muis
subjetivo, estio ligadas s padroes de atitude o de
ndesdo e aparecem como de grande importancia
na wvaliagio dos quadros ligados a pestao da
empresa.

O Impacto das Mudangas Sobre os Sindicatos

Estudiosos do sindicalismo séo undnimes
em diagnosticar a crise que afeta o8 sindicatos,
mas divergem guanto a sua natureza e intensidade.
Alguns garantem tratar-se da crise do modelo
sindical oviundo do pos-guerra, enquanto outros
consideram-na mais profunda, ao admitir uma
crise da propria instituiglo sindicato, Os primeiros
spontam como safda a construgio de um novo
pacto, que considere as alteragdes processadas no
mundo do trabalho, Os demais afirmam a
necessidade de repensar o sindicato, suas funcoes,
natureza ¢ lugar numa sociedade onde o trabalho
ERCONLra-se em processo de mutacio,

Independente de onde nos situemos no
interior dessa discussin, é imperativo considerar
que no decorrer dos Ultimos anos os sindicatos
vém perdendo suas funcdes centrais: a protegdo
do emprego e a melhor remuneragic do valor da
forga de trabalho, Contudo, a intensdade da crise,
bem como as estratégias de redefinicio urilizadas
pelos sindicatos, obedecem as especificidades
politico-sociais de cada sociedade. Uma primeira
tendéncis nas analises & atribuir as dificuldades
aos novos e complexos dessfios colocados pelo
processa de reestruturacio produtiva, Embora seja
consensual entre os analistas que as rransforma-
goes em curso nos diversos setores da economia
abriguem o movimenm sindical a buscar novas
formas de agdo, a questdo parece ndo se explicar
apenas nesse plano. A propria logica da acdo
sindical parece ter entrado em crise. As duas
questoes nao podem ser vistas separadamente, a
primeira tendo motivado a exarcebacao da sepunda.
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Analises sugestivas apontam sinais como
i esclerose das organizagdes e dificuldades de
agrepagio de interesses, de lealdade dos
trabalhadores e de representarividade (MULLER-
JENTSCH, 1988, apud HYMAN, 1995), Na
Europa, em patses de grande wradicie sindical,
pesquisas registram que os jovens teabalhadores
demonstram pouca disposi¢io de adesdo ao
sindicato, enguanto entre os velhos
rrabalhadores observa-se tendéncia de desistirem
da condicio de sindicalizado. A dessindicali-
sagio comegou a se fazer presente no decorrer
dos anos 80, mas durante os anos ®) e definiu
como uma tendéncia, motivada em termos gerais
pela perda de credibilidade na eficacia das lutas
coletivas (TERRAIL, 1985,

O desemprego aparece como o mspecto
mais cruel desse quadre, atuande objetivamente
via competigio no interior do mercado, ¢
subjetivamente operando a fragilizacio das
instituigtes de*representagdo, Em um contexto
de crescimento do desemprego, a competicio
Interna entre o8 que permanecem trabathando,
c externa entre esses ¢ 05 desempregados, ssgarca
a possibilidade de uma efetiva solidariedade de
classe, debilitando a agdo sindical.

Que outros efeitos o desemprego € o
subemprego ém na dindmica associativa dos
trabalhadores? A retracio dos contratos de
trabalho por tempo indeterminadoe atinge
diretamente a construcdo da identidade do
trabalhador. Como construir uma identidade
em atividades tempordrias, muitas vezes se
revezando entre o mercado formal e o informal!
Qual o impacto dessa descontinuidade no plano
sindical? Como relacionar os contratos de curta
duragio disponiveis e flexiveis e os rrabalhadores
de tempo integral na possibilidade de uma greve!

Buscando a sobrevivéncia, os sindicatos
procuram outras formas de pressio, modificando
os pleltos e as estratégias de mobilizagio. No
Brasil dos anos 90 a incidéncia de greves entrou
em declinio & o conteado das reivindicagdes
sofreu profunda transformagio, adquirindo um
cardter defensive. Esse movimento tem o ponto
de inflexio no lancamento do Plano Real, em
1994, A reducdo dos indices de inflagio e a
aceleracdo do desemprego que comega a se fazer

il

notar nesse momento fn:'lr:;arn O movimeEnio
sindical a adotar novas estratégias na defesa dos
salirios, condigoes de trabalho e, sobrerudo,
Lonlcd o I..:Il:'bl'_'m]:‘lrt'ﬁl:l-.

o Brasil o movimento associative dos
trabalbiadores surgiu na virada do século XX e
desde entao vem =e caracrerfzando pels
descontinuidade temporal e assimetria
peoprafica. Histericamente a dinamica do
processo de industrializacio vem produzindo a
concentracao de contingentes crabalhadores em
determinadas regides e presengs rarefeita em
CRllrag, COIm It’ﬂt’lDE I:l'i.l'ftl'_'l!l na CD!'EE-TI[U]Q:-ID EI:]
paisagem sindical do pafs, Momentos de intensa
visibilidade do movimento sindical se-alternam
com momentos de compressdo da atividade
organizativa, fruto, em grande parte, de
intervalos autoritdriog, Por outro fado, percebe-
sp @ coexisténcia de um sindicalismo combativo
e praticas sindicais assistencialistas, de coloraciao
oficial ou meramente burocriticas.

Em termos mundiais, o sindicalisme teve
sua fase durea durante os chamados trinra anos
gloriosos, periodo que vai do imediato pas-
guerra até |973, Asinjungoes politicas da guerra
fiI-I.'IE.I'I.'I. com ql.'lE 5E F&EH.IBSEIE (8] IF'WE!‘.Ir.?'-Efﬁ' Smrf‘. o
estado de bem-estar soctal. Em breves palavras,
integram este cendrin: um processo de rrabalho
amplamente ravloritado, forte sindicalizacio e
a conguista de direitos sociais & vantagens
econdmicas. A partir de meados dos anos 70,
a5 repercussdes do processo de resstruturacio
produtiva comegaram a sinalizar tendéncias de
fragilizagao da atividade sindical, expressas nas
altas taxas de dessindicalizacio em paises de
tradigdio ofrganizativa muito forte,

Curiosamente, em fins dos anos 70 e
durante os anos 80, o sindicalismo brasileira
vivenciou um dos periodos de mator intensidade
organizativa e capacidade de mobilizagao,
expresso em greves histdricas capazes de
desencadear uma vaga organizativa que se
espraiou por todo o pafs, Naguele momento, o
movimento sindical na contra-corrente da
histaria chamou sobre si alhares de intelectuais,
pesquisadores e, sobretudo, de trabalhadores de
todo o munde, extasiados diante da pujanca
do movimento guando oz trabalhadores
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cutopeus £ suas entidades pareciam adernar
diante da ofensiva neoliberal. Ingressou no
campo sindical uma geragdo jovem, sem
compromissos com o sindicato de formato
pssistencialiste e atrelade aso Estado,
possibilitando o guestionamento do padréo
sindical historicamente implantado no pats. Sun
entrada no movimento sindical deu-se em um
momento de intensa politizacio da sociedade
brasileira, o que lhes facilitou a construcho de
um espago piblico de atuagho.

Inaugurou-s¢ uma relagio mais
distanciada de serores sindicais com o Estado e
iniciou-se o processo que resultaria na criagio
das Centrais Sindicais, sem que fosse alterada
uma virguia da legislagio varguista, o gue
comprovou mais uma ves que a relagao de forgas
define o sstatuto do que & legal efou legitimo
em cada momentoe historico. Como resultodo

das novas Incorporagoes de entidades
horizoncais, no sistema sindical brastleiro
coexistem trages da wvelhs estrutura

E-Dl'pl:ll:l.'['i"a'l.ﬁ[:l COm EEFE‘EEGE EEE UImis s
concepgdo que podem ser expressos num
exemplo: a existéncia de pluraiidad: sindical
legalmente proibida no tope da estrutuea arraves
dag Centraiz Sindicais ¢ & manutengio do
monopdlio de representagio na base do sistema,
através do sindicato dnico por base territorial e
por categoria profissional, tal como define a
legislagdo,

Como o Brasil foi retardatdrio na adogio
dos PTOCCSS05 de reestruturacio das relagoes de
trabalho, a crise sindical decorrente comegou a
ganhar visibilidade no inieio dos ancs 90, Além
da ofensiva do desemprego, os sindicatos se
viram frente a governos e empresdrios unidos
na critica ds iniciativas sindicais em defesa das
conguistas sociais, acusando-os de
corporativismo. Houve mudanca nas
prioridades: a remuneracao da forga de trabalho
foi deslocada do centro de suas reivindicagdes,
sendo substiteida por novas esteatégias de lura
com vistas 3 manutengio dos postos de
trabalho, geracio de novos empregos ¢,
especialmente, em defesa dos direitos sociais
ameagados no interior da cena produriva
flexibilizada.

Estatisticas do DIEESE sobhre a
freqiaéneia de movimentos grevistas no pais
{tabela 3, abaixo) permitem visualizar algumas
dedsar mudangas,

Tabela 3
Mumero de greves, Brasi] 19961909
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MNos primeiros anos da década %), houve
alta incidéncia de gréves, em todas as categorias,
independentemente da localizacdo por ramo: de
atividade & por setor de atividade, publico ou
privado. No ane de 1996 se inicia a tendéncia de
queda do némero de greves, que vao se tornando
menns numerosas ¢ se caracterizando pela
diminuigao da quantidade de dias parados. Nesse
momento as dificuldades de administrar a saida
da culrura inflaciondria provocam a inadimpléncia
e fechamento de muitas empresas, elevando os
indices de desemprego. O movimento sindical
comeca a enfrentar prnbltmas para mobilizar
trahalhadores comprimidos pelo aumento do
desemprego e pela crescente guebra no
cumprimento dos direitos trabalhistas por parte
do empresuariado.

A partir de meados dos anos 90, as greves
por reivindicagoes salariais vo sendo substituidas
por greves motivadas pelo ndo cumprimento da
leislacao rrabalhista. Do rocal das greves realizadas
em 1994 76.8% foram motivadas pela busca de
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tnelhor remuneracao da forga de trabalho,
enguanto em |97 as greves salarials caem para
32,4%. Por outro Indo, as greves motivacdas pelo
niao cumprimento dos direitos trabalhistas
passaram de 18,6% para 43,0% no mesmo periodo.
Esse dado reflete o adesan do patronate brasileiro
a flexibilizagao da regulagio e vai dar o tom das
retvindicacoes nos ancs subseqientes. Tambem
chama a atengio o aumento refativa das greves
relacionadas & diminuicao da jornadas de trabalho,
que sobem de 3,3% em 1994, para 11,5% em 1996,
demonstrando 8 preocupacio de movimento
5illd.i|:3.| -IJ.I'.' CRCCHTAT i.‘E'I:{iE.‘i. 'F.lE.l'ﬂ. Ds CreEscCeEnnieEs
indices de desemprego.

C) nibmera de grevistas comeca a diminuir
a partir de 199 e com excecdes como [ 998, ano
eleitoral, mantém a tendéncia de queda nos anos
sepuintes, Edse dado demonstra a insisténcia do
movimento sindical em langar mao de estratépias
de agio que nao encontravam mais a adesio dos
contingentes assalariados assustados com o grau
de incidéncia do desemprego em suas categorias,

Tabela 4
Nimero de grevistas. Brasil 1996-1999
o s

[ Tl sl T Tesd
Lo L AFT ] £ EED [IE T e
Eprmsiimy Ll Bl it Yallomn Jdle
Ll [ ] *E ] L LS 2108
Eifaryd W b FEETEY i, Tl B
Lligs 1NE FRERT 1e4d 6 LLELT]
Tumii 1M (iR Faiwo Wl
Tt AL TEETES ATl J1%n
L LR L] LT 1349 = M
Solomsin L] ] EiT] R 16y k2
ey fam LR sk LR
Rlinapale: IIEA el AN B re®
Licaimlilg a1 [FET] R [EN T
POl s reciHal o ST ZN.ELE e L FE B 114 v
Fonte; [MEESE

s Comn o greves 8o coniades s 0 omeés, oo B COTTED
Ermas O ndmeso de geves parn obier o ol oo wno, W vez
Qe maies parallzactes ooorrem em mai: de um més £ wrinm

conradas duplomende,

Em termos gerais a mobilizagao dos
tralralhadores entrou em declinio, ¢ as greves
foram se reduzindo & medida que se agudizava a
rECessie scondmicas & aumentsvam 85 taxss. de
desemprego. Segundo o DIEESE, das 51 greves
ocorridas em janeiro de 1992 pnvolvendo

¥
1:824.230 trabalhadores, 84,3% foram motivadas
pelo nao cumprimento dos direitos trabalhistas.
Entre estas, 80,1% reclamavam pagamento de
ealario mensal ou do 13° safdrio, 13% se deram
contra o nao deposito do FGTS pela empresa e
11,5% pelo nio pagamento das férias. As demans
greves foram deflagradas em tazfe do ndo
pagamento de beneficios legalmente acordades,
come o fornecimento de cestas bdsicas, tiquetes e
vales. A ocerréncia de greves peleo nido
cumprimento dos direttos trabalhiseas lideraram
as motivaghes de greve em todos o3 setores de
atividade ¢ mesmo entre os funcionidrios publicos.
Mo setor pablico, a tendéncia de queda no
nimero de greves comegou i 8e desenhar a pareir
de 1993, com a ofensiva do Estado via privatizacoes
e reducdo do quadro de pesseal. Em 1993, a greve
dos petroleiros, categoria com tradicio de grandes
mobilizactes ¢ de movimentos vitoriosos, fot
tratada violentamente pelo governo federal.
Motivada pelo ndo cumprimento do acardo
anteriormente Hrmado pelo governo, a greve fol
utilizade pelo presidente Cardoso que iniciava o
primeire mandato como efeito-demonstracan:
impds pesada multa ao sindicato & purniu grevistas,
demarcando a linha de acao oficial em relacho 4
ocorréncia de greves no setor pidblico, gue,
intimidado, se retraiu.

Novas Priticas
Sindicalismo

Sindicais no MNovo

No final dos anos 70 e inicio dos anos 80,
a inusitada emergéncia de um sindicalismo
combativa, em pleno periodo ditatorial, atraiy os
alhares do pensamento académico, que forjaram
a idéia de uma ruptura entre o passado e o presente
constituindo temporalidades diversas: velho ¢
nove sindicalismo. Passado o tempo e observado
com mais prudéncia, pode-se perceber que parte
das anilises produzidas no fragor da novidade
pintou com tintas muito fortes o movimento que
surgia ¢ obscureceu tragos importantes do velho
sindicalismo, que finalmente era parte constitutiva
desse sindicato renovado. Nem absoluts
continuidade, nem completa ruptura, as andlises
recentes reconhecem elementos de formacéo e
pontos de inflexdio entre os dois momentos, E
representativo dos limires desse sindicalismo que
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nasce contescando a velha estrutura sindical e o
atrelamento ao Estado, o furo de que mais de 20
anos apos, ainda se mantém legalmente oz pilares
centrais de sustentagdo da velha estrutura sindical:
@ unlcidade sindical ¢ o imposto sindical
obrigatdrio.

Promovendo a busca de sspagos para a
trepresentacio dos interesses da clisse trabalhadorn,
@ novo sindicalistao nasceu buscando se nseric no
espaco publico de mode a nao poder ser omitido.
Es=a insergio & distines daguela dos anos 32, em
que os trabalhadores sdo aceltos como
interlocutores, desde que submeticlos aos principios
de uma legislagao que definia os limites de sua
presenca ¢ de sua agdo. Surgidos em um momento
politico delicado de busca de saidas institucionais
para o regime ditatorial em crise, os trabalhadores
se impuseram como elemento a set considerado no
nove rearranjo politico institucional que iniciava
o processo de abertura politic do pais. Nove,
porque também se diferenciava do momento
atiterior (43-64) onde os sindicatos tiveram a
experiéncia de uma insergdo submetida as injuncoes
politico-parddartas, via hegemonia do PCR.

Apesar da diversidade constitetiva, o que
dava unidade a0 novo grupo era a crivica severa ag
sindicalismo dos anos 45-64 visto como sindicalisme
de colaboragio de classes que subordinava a agio
dos rrabalhadores aos interesses da hurguesia
nacional. Transferindo essa divergéncin para o
plano paolitico partidirio, temos a disputa entee a
intelectualidade de ssquerda que vai desembocar
na emergencia do Partido dos Trabalhadores em
1981 ¢ o debate com os setores caracterizados por
sua ligagdo ou proximidade com o Partido
Comunista.

As praticas propostas pelo move
sindicalsmo devem ser entendidas, assim, como
uma negacio do gue se havia feito no periodo
anterior ao golpe militar de [964. Ao velho
sindicalismo, dito populista, deixava-se o fardo de
ser caracterizado pele distanciamento das basece o
pouco empenho revindicativo pelos interesses
imediatos da classe mrabalhadors, em detrimento
da participacio nos arranjos politicos mais amplos,
Ele seria responsdvel pelo atrelamento do
movimento dos trabalhadores aos estreitos liames
da estrutura sindical corporativa, ternando-o mero
apéndice do jogo de dominacio das elites.

As alteragoes registradas no decorrer dos
anos 90 repercutiram no movimento sindical
herdetro do nove sindicalismo. Mais de duas
décadas depois de sua incorporagio como ator
cotetivo mais importante na socledade brasileira,
esse sindicalismo, responsdvel pela renovacdo de
utna tradicho sindical, se vig frente go desafio de
alterar discursos e praticas que implhcariam numa
redefinicio de suas propria identidade.

Embora seja temerdrio falar de perspectivas
do sindicalismo brasileiro, dado u hererogeneidade
do grae de organizagao, capacidade de acao,
concepgoes sindicais & mesmo de importancia
economica dos setores produtivos, parece-nos que
setores desse sindicalismo vivem atualmente uma
tase de transicao, na forma e no conteddo das
reivindicagoes. Os sindicatos vém rocando a
pritica do confronto pela de nepociacio, via
introdugio de novos itens a agenda sindical.

No decorrer dos anos 9, a agenda sindical
foi sc modificando e atualmente podemos
identificar quatro grandes eixos de scio, embora
ndo haja consonancia na intensidade e
temporalidade das agdes. O primeiro cixo agluting
ns agoes voltadas para responder aos desafios
eolocados pelas alteraces no plane produtive e
seus efeitos imediatos expressos na crise do
emprego ¢ na tendéncia & precarizacio do
trabalho. Um segundo esforgo é direcionado para
o debate sobre a reforma da estrutura sindical e
as alteragdes na legislacio trabalhista. Numa
terceira frente de agdo, decorrente das duas
anteriores, enconiram-se as tentativas (embora
descontinuas) de alteragio na estruturagio vertical
e a formulagio de novas formas de organizagio
no espaco de trabalho, Nas duas dltimas
predomina o objetivo de fortalecer a relagio entre
as bases e as diregdes, na busca da legitimidade
necessdria 4 implementagio das novas prioridades
de agdo.

Mas € o quarto eixo que chama nossa
atengao: o deslocamento da agdo para dreas que
ultrapassam a atuacdo especificamente sindical.
Setores importantes do movimento sindical
brasileiro estao cada ver mais extrapolando os
interesses corporativos das categorias gque
representam, Buscam parcerias com prefeituras
para campanhas de erradicacio do analfabetismo,
participam ativamente nod programss de
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gualificacio profissional, propdem a realizagao de
programas de habitagto popular, participam de
intmeros Conselhos Piblicos, além de intervir nas
campanhas em defesa da erisnga & do adolescente,
combare & discriminacao ractal, meio-ambiente,
relagoes de género erc. A questiio da cidadania
tem estado no centro dos debates, sendo
incorporada & agenda e ao discurso sindical.

Desse modo, o nove sindicalismo vem
gradativamente se afastando da prdtics de
condrontagdo, sus marca :r:-_n:l.wrnda, e de inlcianda
num sindicalismo de nepociacio. Nesse novo
COMEXIn, as praticas sindicais voltam-se cada ver
mais para 8 valorizacdo da negociacdo, seja com
os poderes publicos em seus diversos niveis, sefa
com 0 patronato, visando estabelecer acées conrra
a climinagdo de empregos. Em iniclativas
conjuntas com O empresariado, pressionam
governos em defesa do emprego & da industna
nacional,

A mudanca da estratégia de confrontacao
para a de negociacdo vem deslocando sua atuacdo
pars fora dos limites das reivindicagbes
corporativas de cada entidade e levando os
sindicatos, pouco a poeo, pars uma posicio ativa
de intervencao no plano mais geral da sociedade.
Atuglmente, serores majoritdrios do sovo
sindicalismo 1ém participacao ativa na discussdo
sobre o sistema pablico de Educagio e atuam no
Programa de Qualificacio Profisdional,
participando & nivel naconal no Conselho
Tripartite gestor do Fundo de Amparo ao
Trabathador - CODEFAT, como também no
dmbito dos Conselhos Estaduals e Municipais. A

presenca ativa em Conselhos de Satdde nos planos:

federal, estadual ¢ municipal, no Consclha
Curador do FGTS ¢ no Conselho de
Administracdo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Economice € Social - BNDES,
vem moestrando um sindicalismo que se propde a
disputar a gestio dos fundoes publicos e a intervir
na formulagio das politicas publicas com
abrangéncia sobre toda a sociedade.

No plano externo, essa nova agenda
sindical vai se defrontar com a pouca tradigio de
negociagio da sociedade brasiletra. Em nossopais,
a estrutura sindical substituiy a negociagao
trabalhadores-empresirios pela atuacao da Justica
do Trabalho, como forma de evitar o conflito. O

25
nover sindrcalismo for o responsavel pela ruptura
desse padrio e criacio de espacos politicos e
fnaritucionas que possibilitaram a participagio dos
sndicntos nas negociacdes salariais. No cendrio
de inflagdo alta ¢ de regressao das atlvidades
produtiveas que caracterizaram os anos 80, um
sindicalismo conflitivo fupTesso em grandes e
numerasas greves definiu negoctigoes. Esse quadro
se alterou significativamente nos anos 90, quando
a crise do emprego diminuiu @ ocorréncia de
gTEVES,

A substituicdo do confronto pela
negociagio £ 4 incorporagdo de novos rens &
agenda sindical, como, por exemplo, a énfase
colocada 'FltlH CUT nos F'mp;rs mas de Quaﬁﬁ:.aqﬁn
Profissional, tem encontrado forte resisténcia
interna e sido motivo de grandes polémicas: Por
ocastao do Congressa Nacional da Centeal Unica
aes [rabaihadores - CUT em 1994 foi definida a
estratégia de “resfsréncia propositnve e disputas de
bhegemonia®, A Resolugdo sobre Educagio
Profissional desee Concurt assinala que "a edlucacdo
profissional ¢, numa conceprao cutista, parre de
um projeto educacive global e emancipador.
Fartanco, deve ser entendida come o exercicio de
uma concepedo radical de cidadania "ICUT, 1994),

O documentos de Congressos sindicais
mastram & insatisfacdo das correntes de oposicio
pelo que consideram um desvio da funcio dos
sindicatos, Para esses setores, ao priorizar o campo
de formagdo profissional, a CUT estaria alterando
sui identidade e perdendo o capital conflitivo de
sua origem classista, com prejuizo na formacao
sindical e politica, constitutivas de seq projero
estratégico, Responsdvel pela inrrojegdo nos
contingentes assalariados de uma cultura sindical
agressiva e conflitucsa, essa experiéncia sindical
cristalizou-se nesse intervalo de 20 anos como
tradicio, e mostra resisténeia 4s alteracdes que o
novo gquadro enseja.

E imperativo considerar que as mudangas
em curso no mundo do trabalho vém exigindo
um novo perfil profissional: trabalhadores nao
apenas tecatcamente qualificados, mas,
principalmente, dotados de uma formacdo geral
capaz de fazé-los estabelecer as interfaces requeridas
pelo ritmo acelerado ¢ o intermitente processo de
mudangas na esfera tecno-produtiva. E neste
contexte que a qualificacdo profissional dos
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trabalhadores inaugura a nova agenda sindical e
integra o discurso do patronato e do poverno.
Reclama-se uma politica de formagio como
renitativa de minimizar o5 efeitos do-desemprepn
estrutural, 20 mesmo tempoe em que sus formulagio
se constel numa indédita e centeal arena de disputa
entre trabalhadores, poverno e empresarisdo.

O tema da formagiao profissional politizou-
se pela entrada em cena de diferentes vistes, Embora
governn, patronato e trabalhadores convirjam sabre
a importncia da formagdo profissional, persistem
divergéncias sobre seu conteiido, forma e significado
no contexto das relacées de trabalho, e em termos
mais amplos, sobre o conjunto da sociedade
brasileira. Governo e patronato utilizam o conceito
de empregabilidade, que imputa a baixa qualificagio
da méo-de-obra brasileira por parte dos indices de
desempregn, e omitemn fatores estruturais, como a
auséncia de uma politica de crescimento econdmico
com wistas & geragdo de emprego. Setores
organizados dos trabalhadores reagem criticando a
utilizacdo da qualificagic no sentide de
adestramento récnico ¢ contrapondo o conceito de
gualificacio profissional como um processo social,
resultante, portanto de favores intrinsecos b propria
sociedade. Opondo-se & nocic de empregabilidade
utilizado pelo governo e gQue remete a
responsabilizacis individual dos rrabalhadores pelo
dﬂﬁ:mpl’ﬂ'gﬂ. 25 ITEbﬂthadﬂTE& FFUF':I':I.TI. al
concomitincia da formagio profissional ¢ da
educacis formal de modo a capacitar o trabalhador
para enfrentar com malor possibilidade de sucesso
as vicissitudes de um mercado de wrabalho em
constante transformacio.

Apesar do discurso do governo aponcar para
a importanda do aumento do nivel de escolaridade
da populacio rrabalhadors, a politica educacional
adotada estd em contradicio com o discurso oficial,
Medidas come as que atingiram as Escolas Técnicas
Federais, desvinculando o ensino bdsico do ensino
técnico, & os baixos salirios praticadas junto aos
professores da rede puiblica revelam uma politica
pouco comprometida com mudangas no guadro
educacional brasileiro, em especial no que diz
respeito is classes trabalhadoras. Dados oficiais do
IBGGE afirmam a exasténcia de 23% de analfabetos
com mais de cinco anos ¢ apontam para ©
enguadramento de 1/3 da populacio brasileira na
caegoria de analfabetos funconais, A mesma fonte

informa gue modestos 12% da populacio brasileira
completou o 20 pgrau e apenas 0% obteve um
diploma universitirio, Enquaneo a média escolar
da force de trabalho nacional  de 3.4 anos, a média
mundial ¢ de 11,5 anos.

Entretanto, o crise do emprego ndo estd
necessariamente Hpada a bamxa qualificecio da torca
de trabalho. Estudos recentes mostram que os
jovens egressos das universidades ndo encontram
postos de trabalho compatives com suas formagoes,
o gque os abrigi & desempenhar atividades para as
quais ndo se requer curso superior. O desemprego
intefectual val nomear o8 gque investiram na
Universidade pensando em obter um posto methor
gualificado no Mercado de Trabalho ¢ nio
obtiveram sucesso. A destruigho de postos de
rrahathe formais, com msiores exipéncias de
qualificagio, e a crescente informalidade fecham o
cerco para 05 jovens profissionais,

Na Brasil do inicio do século, o
anarcossindicalisme foi pioneiro na reivindicagio
de formacao escolar para os trabalhadores e seus
filhos, chegando mesmo a fundar diversas escolas
(MAMNFREDM, 1997; FERREIRA,1797). Contudo,
gssas iniciativas foram episddicas, néde chegando a
se firmar como uma tradicao no repertorio de agdes
sindicais. A procura de novas estratégias de agio
para fazer frente o desemprego crescente, bem
como @ necessidade de se legitimar perante uma
base dilacerada pela ameaga do desemprego,
levaram setores sindicais o ndo apenas assumir o
luta pela educagio como iniciar importantes
experiéncias de formagao profissional conjunta com
a educagio basica.

Em decorréncia da dramaricidade das nossas
esratisticas educacionais, os rrabalhadores
consideram que 3 clevagio da escolaridade
representa uma arma de defesa que pode mostrar
eficdcia, no sentido de manter viva alguma reserva
de dignidade. Os sindicatos defendem uma
concepcio de educagio profissional associada &
educaciio bdsica ¢ voltada para a promogio da
cidadania, néc se esgotande no mercado de
trabalho. Assim, a formagio profissional deve ser
pensada no ambito das politicas paiblicas nos planos
nacional, regional ¢ local, cabendo ao Estado ter
um plano permanente de Educagio Formal e
Profissional. Este plano deve estar atento as
transformacdes operadas no dmbito do mercado,

Cronos, Natal- BN, v.2, n.1, p. 11-32, jan./jun. 2001



sem, contude; estar atrelado 4 logica dos lucros, A
formagdo escolar, articulada & formagao profissional
produzida nessas hases, nioseria apenas elementos
importante na defesa e protegio do trabalhador
em relacap & manutencdo do emprego e adequagio
as alreracoes no sistema produtivo, mas, ©
principalmente, atuaria mmbém no sentdo da
construgao di cidadania ¢, portanto, da democracia
LT TS50 PHiE.

A formacdo profissional passou a integrar
Resalughes de Encontros e Teses de Congressos do
campoe sindical, A agenda de discuszde
rrabalhadores-governo e trabalhadores-patronate
foi acrescida de itens coma: o papel da educagio; 3
universalizacdc da formagio profissional; critfrios
de prioridade no acesso & formagho; concepeies de
aprendizagem; telacao entre educagdo bisica ¢
educagdo prnfissinna] ¢ desta adltima com a
organizagdo do trabalho. Discute-se & origem e
pestao dos recursos ¢, enfim, o que deve ser um
Sistemna Publico de Formagio Profis-sional CApsz
de fazer a articulagéo permanente entre formagio
profissional ¢ definicio de politicas piblicas de
educacao e emprego (DIEESE, 1998),

Mesmo que uma maior gqualificagio nao
assegure o posto de trabalho, hd dimensdes
subjetivas e simbolicas significativas presentes nesse
processo que trazem dividendos tanto para os
trabalkadores quanto para os sindicatos. O
desempregn tem conseqguiéncias sociais e
repercussdes nos planos familiar, econdmico e
peicossocial, Christophe Dejours chama a stencao
para o trabalho como expressio das potencialidades,
de auto-realizagio, de desenvolvi-mento de
capacidades, construgio de projetos ¢ da
possibilidade de convivio sccial (DEJOURS, 19958).
A medida que as pessoas sao excluidas do trabalho,
¢ o proprio acesso @ valorizagao social que lhes €
recusada. A formacdo profissional ou malor
escolaridade ndo devem ser mensuradas apenas em
relagio a possibilidade de encontrar um emprego.
Para os desempregados; a convivéncia com os pares
ea percepeio da existincia individual e social Thes
possibilita maior velorsgdo de auto-imagem
mutilada pela perda do trabalho.

Nos dltimos anos vém surgindo numerosas
miciativas voltadas para o campo da formagio
profissional ¢ da educagio basica. Tais infclativas
vao desde programas de alfabetizacio realizados nos

5
assertamentos e acampamentos dos trabalhadores
rurais aos programas de formagho profissional
promaovidos ]‘.rr:'mﬁ gindicatos. por odo o pals em
parceria com Ongs, universidades, associagies ¢
guttos parceitos, Bastante diversibcadas; essas
experiencias cnvolvem tanto desempresados como
empregados em risco de perda de emprego, focalizam
grupos etdrios distingos e se voltam para vdrias
categorias profissionais. E freqiente a articulacio
com A rede de enstne regular de acordo com o pertil
da categoria dos trabalhadores envolvidos:
alfabetizacan, educacéo bdsica, graduagio e
especializagio.

Algumas dessas experiéncias destacame-se
pelos. aspectos inovadores, O Programa Integrar
nascen dis resolugoes do 3 Congressa Nacional
ds Confederagao Nacional dos Mataldrgicos
CNM/CUT visando o fortalecimento das relagocs
entre o sindicato e trabathadores desempregados.
Disnite dos indices de desemprego da categoria e
dos reguisitos dos avangos recnologicos, a CNM
decidiu pela implementagio de um programa de
fortnacho interdisciplinar, a ser oferecido aos
desempregados, gue 'hes permitisse obter a
certificacio de primeiro grau. A proposts de
artlcular o ensino basico & formacio técnica foi
formulada a partir de entrévistas com
desempregados. Instituigdes académicas foram
chamadas a fornecer o suporte diddtico-pedapdgico
para sua viahilizagao,

A premissa filoscfica do Programa pode ser
resumnida como o crabalhador como sor integral,
da qual deriva o objenvo de articulagéo entre
formacdon/acao/construgdo da cidadania/
fortalecimento do movimento sindical. Em termos
metodolégicos, o programa busca integrar o
conhecimento cientifico e tecnoldgico acumulado
ao saber técito construido pelos trabalhadores em
suas trajetdrias individuais de vida e trabalho.
Organizado sob a forma de 14 modulos, somando
700 hioras a serem realizados em 10 meses, o Programa
wuporta a evasao tempordria de alunos, que podem
ser reaborvidos posteriormente sem prejuizo. As
dreas tematicas se articulam de forma interdisciplinar
¢ a parte toonics estd a cargo de instrutores, com
freqitféncia metaldrgicos desempregados
(FERREIRA et al., 1999}

A introducdo da formagho profissional na
agenda sindical, mesmo estando longe de resolver
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o problema de desemprego, vem atuar sobre a crise
de representatividade que ameaca os sindicatos,
aportands legitimidade via reaproximacio dos seus
membros, com consequéncins internas & exrernas.
No plano interno, ela atua sobre um sindicalismo
que jd se encontrava diseancindo das condicdes
concreta: de existéncia de sens membros, alterando
a burocritica relagio direcio-bases em provetto da
propria pratica sindical. Ne plano externo, a
intervencio dos sindicatos nas questoes gerais da
sociedade condus os rrabalhadores & cena pablica,
redo miads come demandantes aos poderes pablicos,
mas legitimando-os como adadios a partciparem
das definicdes de politicas pablicas, em beneficio
ndo-apenas de uma categoria, um contingente, mas
de toda a sociedade,

Sindicatos, Cidadania, Democracia

A democracia no Brastl sempre fof am
lamentive! mal-entendido® A reflexdo do
historiador Sérgio Buarque de Holanda nédo gerou
apenas uma frase de efeito, Ela expressa se relscoes
que no Brasil entrelagam senhores proprietirios ¢
trabalhadores, elites no poder e o0 pove. Ao governo
federal que esquece a constituicho an legislar por
medidas provisdrias, corresponde um patronato gue
burla a legislacio em vigor, subtraindo os diretos
sociais duramente adguirides pelos crabalhadores,
Ambos, patronato e governo, ao s voltarem para
a desregulamen-tagdo da legislacdo social e aop
desqualificarem os instrumentos politicos de
representacan dos trabalthadores, os sindicatos,
estio retterande a pricica da democracia & brasileira,
que niao consegue de fato ocultar os tragos
excludentes & autoritirios que desde sempre a
Canstituiram.

Mais de duas décadas depois de sua
aparigdo, o sindicalisme novo e vigoroso deparou-
se COmM uma conjuntuta adversa e, sobretudo,
desconhecida que o levou necessariamente 4
redefinicio de suas priticas. Incorporade como “ator
coletivo™ mais importante da sociedade brasileira
nos tempas recentes, esse sindicalismo de quem ndo
se pode negar tentativas (mais ou menos bem
sucedidas) de renavacio da tradicao sindical
brasileira, se encontra hoje frente ao desafio de
alterar discursos e préticas, o que vai implicar numa

reordenacio de sua propria identidade,

Em decorcéncia, pode-se falar de um maw
encontree 85 mudangas em curso no mundo do
ttabilhe vao Tepercutic sobre sindicatos gue
haviam iniciado mudancas arravés de nowvas
priticas de agio de ruprura com a tradicdo sindical
brasileira, mas também sohre tentatives de forfar
uma nova concepgio de sndicalismo, fundado na
critica pratica dos modelos de relagdes juridico-
institucionais que radicional-mente vigoraram
entre o capital & o trabulho em nowso pais.

De um mode geral, o quadro sindical
brasilciro se assemelha a0 quadro internacional, E
entre o5 contingentes médios dos setares igados &
produciio gque se encontrs maiores triagos de coes@o
social e maior disponibilidade para o agenciamento
coletive de suas demandas através de sindicatos.
A atividade sindical ¢ menos expressiva nos
pargmares mais precarizados do mercado de
rrabelho, de baixa coesio e pequena capacidade
de agenciamento coletive, o Cjue nos autoriza @
pensat que, grosso modoe, das politicas de exclusio
social decorrem, naturalmente, politicas de
exclusio sindical. A ameaca que a mutagho no
paradigma produtive langa sobre os sindicatos faz
ressurgir no Brasil e ne mundo interropacoes
essenciais como: uma democracia pode prescindir
de sindicatos fortes? Uma democracia pode
conviver com a exclusio political

Tabela 5
Populagio economicamente ativa, segundo
sexo. Brasil e srandes regites
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Fonte: IBGE. FNDA

Elaboracan: DIEESE

Cle: man ingluiica a jr-]kmlumn da sorn Burul de Bendénia, Acre,
Amamnas, Fosaima, Faoi ¢ Amipd

Nas ddltimas décadas, vem ocorrendo o
ingresso massivo das mulheres no Mercado de
Trabalho, o que refleee mudanga de valores,
elevagio do nivel de educagio formal e, sobretudo,
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o Interesse por uma forma de realizacio, de
reconhecimento sodal. Tomando o aumenio do
contingente assalariado femintno como eixo de
andlise da questdo sindical, podemos colocar
algumas guestoes instizantes: pode-se supor uma
retragio do movimento sindical tendo em vista o
fata de gue as mulheres se interessem menos pels
atividade sindical e politica, seja pela poucs
tradigao, seja pelos imperativos familiaves! A
presenga das mulheres nos setores menos
gualificados ¢ precarizados do Mercado de
Trabalho atuard na definicio de seu lugsr na
sociedade! MNesap sentido, o movimento
emancipatdrio das mulheres seria afetado pelas
transformagoes ne mundo do trabalho? Sao
questées importantes, cujas respostas ainda nao
podem ser formuladas,

Tabela 6
Trabalhadores sindicalizados por setor da
cconomia e sexo. Brasil e grandes regioes (999
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Apesar da presenca crescente das mulherss
no mercado de trabalho, o sindicato ainda
continua sendo um espago masculino, As raxas
de sindicalizacao do quadro acima evidenciam que,
do total dos trabalhadores sindicalizados, 63,9%
440 homens e que o percentual de sindicalizagio
feminina ¢ de apenas 36,1%, Essa diferenga sofre
variagoes entre os diversos setores da economia.
Contudo, mesmo em categorias de grande
presenga feminina, a sindicalizagdo permanece
em patamares mais modestos do que os homens.

19
E hastante ireqiente nos momentos de
negociagdo para montagem de chapas a
direroria, us sindicalistas, mesmo aquelas que
Conseguiram sc constituir em liderangas, serem
convidadus a ocupar os lugares de menor
visibilidade. Secretdrias; porgue sdo mais
ovganizadas, ou outros postos mais voltados
patd o espago interno, de menor possibilidade
de contato com pesioas ¢ Instituicaes externas
a0 sindicato, ou mesmo com a propria categoria
er sitdagoes de grande afluéncia como
assembléins. Sdo bem poucas as mulheres
sindicalistas que conseguem atingir as lugares
de poder.

Um outro elemento que chama atengio
¢ o adismento da entrads dos jovens no
Mercado de Trabalho, quer pela dificuldade de
acesso, quer pela opedo de permanecer por mais
tempo no sistema de educacdo formal. Por outro
lado, sabe-se que atualmente em alpuris setores
de gerviges comao a informatica, 0s mais jovens
vem conseguindo melhores niveis de aceitagao
do que os mais velhos, A entrada de jovens no
Mercade de Trabalho em um momento em que
o formagac de valores jd estd fortemente
estabelecida inibird a sua inclinacéo sindical?
Levando ainds mais longe, o retardamento dessa
entrada e, portanto, da possibilidade de acesso
4 experiéncia das praticas associativas, terd
impacto sobre a cidadania ¢ a democracia em
nss0 pafs!

Chual o efeito dos elementos citados sobre
a opgdo sindical? Alguns autores indicam a
tendéncia de um sindicalismo mals corporativo,
ligade aos contingentes mais gualificados e
melhor formados de Mercado de Trabalho. A
literatura internacional também vai nessa
diregin: o sindicaros da maioria dos paises eém
tido mais lorga entre as categorias intermedisrias
de emprego (HYMAN, 1996, p. 13). Essa
possibilidade aponta para a provivel quebra de
solidariedade entre os trabalhadores, tendo em
vista a diversidade nas relagdes de trabalho. Ao
se cristalizar esse quadro, terfamos um sindi-
calismo fragilizado pela heterogeneidade interna,
onde as reivindicagtes de um grupo seriam vistas
como ameaga pelos outros grupos, o gue
impediria a unificagio das estravégias de luta.

No plano que poderiamos denominar de
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