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QUAIS SAO OS MECANISMOS DE PROTECAO EXISTENTES
NO AMBITO GLOBAL?

MECANISMOS CONVENCIONAIS E EXTRA
CONVENCIONAIS

4 h

Ha dois sistemas de protecdo a direitos
humanos no dmbito global:

° Mecanismos Convencionais

° Mecanismos Extra Convencionais




O QUE SAO OS MECANISMOS CONVENCIONAIS?

MECANISMOS CONVENCIONAIS

Os Mecanismos Convencionais sdo aqueles criados
por convencdes especificas de direitos humanos, como a
Convencdo pela Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial, a Convencdo pela Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, a
Convencdo sobre os Direitos da Crianca, o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, dentre outras.

As principais caracteristicas dos 6rgéos protetivos criados
por esses tratados internacionais estéo:

e Primeiro, no fato de apenas se voltarem a protecéo de direitos previstos
nas convengdes que 0s criaram.

e Segundo, no fato de terem competéncia para analisar relatérios e
peticdes individuais apenas no que toca agueles Estados que
ratificaram a convencéo especifica instituidora do 6rgéo.
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O QUE SAO MECANISMOS EXTRA CONVENCIONAIS?

MECANISMOS EXTRA
CONVENCIONAIS

da ONU.

relacionados a violagGes sistematicas.

-

/ Os Mecanismos Extra-Convencionais derivam \

principalmente de um Unico tratado internacional: a Carta

Apresentam, nesse sentido, algumas peculiaridades:

® Primeiro, recebem peticdes individuais mesmo de paises que nao
tenham ratificado nenhuma convencao especifica de direitos humanos.

e Segundo, tratam de violagbes a quaisquer direitos, contanto que
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POR QUE ESTUDAR OS MECANISMOS EXTRA
CONVENCIONAIS?

POR QUE ESTUDAR OS MECANISMOS EXTRA
CONVENCIONAIS?

4 )

Os mecanismos internacionais extra convencionais
de protecdo a direitos podem ser usados mesmo em
relacdo a Estados que né&o ratificaram tratados
internacionais de direitos humanos.
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COMO OS MECANISMOS EXTRA CONVENCIONAIS ESTAO
DISPOSTOS DENTRO DA ONU?

MECANISMOS DE PROTEGAO AOS DIREITOS HUMANOS

(Esquema trabalhado em conjunto com a Justica Global)

ONU
Conselho de
Seguranca J
* N
Conselho de Tutela
J

Secretariado —

Corte Internacional |
de justica

Assembléia Geral —>

Conselho Econdmico
e Social

g{>

Sociedade Civil
e N ;
Alto Comissariado eeElRires Mecanismos
or -
para S i Teméaticos
Direitos Humanos GlE
— | f
' N\
Mecanismos
Convencionais Mecanismos
\ b, Extra-Convencionais
Comisséo de

Direitos humanos

_ T




QUAL E A PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL?

PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL

4 )

Como ressalta a Justica Global, a aproximagdo da
sociedade civil desses mecanismos é de importancia
impar para a promog¢do e protecdo dos direitos
humanos. Trata-se de mecanismos ja constituidos com
a idéia de participagdo de entidades governamentais,
inter-governamentais e ndo governamentais e, desta
feita, a falta de qualquer destas classes de organismos
acarretaria a perda de parte de sua funcdo primordial na
tutela de direitos inerente a condi¢cdo humana. O acesso
a esses mecanismos deve ser desmistificado para que
a Sociedade Civil possa exercer amplamente seu papel
de tutela dos interesses coletivos.
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QUAIS SAO AS ESTRATEGIAS DE UTILIZACAO DOS
MECANISMOS EXTRA CONVENCIONAIS?

MECANISMOS EXTRA-CONVENCIONAIS: PROCEDIMENTO 1503 E
RELATORIAS ESPECIAIS

/Trataremos de duas estratégias de abordagem\

relacionadas ao principal 6rgdo extra-convencional
de protecdo: a Comissdo de Direitos Humanos da
ONU, criada pelo Conselho Econdmico e Social.

e A primeira estratégia, de cunho formal, toca a apresentagdo de
peticdes diretamente a Comissdo de Direitos Humanos da
ONU, principalmente por meio do procedimento 1503.

e A segunda estratégia, de cunho informal, refere-se a
apresentacéo de denuncias a Relatorias Especiais, criadas pela
Comissao de Direitos Humanos da ONU.

- J




O QUE SAO AS RELATORIAS ESPECIAIS?

RELATORIAS ESPECIAIS

_As Relatorias Especiais sdo o6rgdos apontados pel
Comissdo de Direitos Humanos da ONU. Podem ser classificadas
em dois grupos, dependendo do mandato a que se destinam:

e Relatorias por pais, com o mandato de examinar, monitorar e relatar a situagdo

dos direitos humanos em determinados paises.

Conheca os mecanismos por pais:
http://www.unhchr.ch/html/menu2/7/a/cm.htm.

e Relatorias tematicas, com o mandato de examinar, monitorar e relatar violagdes de
determinados direitos humanos, onde quer que elas ocorram.

Conheca 0s mecanismos tematicos:
http://www.unhchr.ch/html/menu2/7/b/tm.htm.

_ Trataremos a seguir do encaminhamento de peticbes as relatorias
tematicas, para, posteriormente, discutirmos sobre 0 encaminhamento de peticdes
diretamente a Comisséo de Direitos Humanos da ONU pelo procedimento 1503.
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RELATORIAS ESPECIAIS TEMATICAS

ﬂs Relatorias Tematicas sdo usualmente mais eficazes qm

as Relatorias por Paises, ja que existe uma resisténcia por
parte dos Estados em colaborar com essas ultimas.

As atividades dos Grupos de Trabalho, Relatores
Especiais e Representantes Especiais Tematicos incluem:

e A busca e o recebimento de informacbes em geral, abarcando,
inclusive, a solicitagdo, aos governos, sobre a legislagéo e as politicas
domésticas

e A solicitacdo de visita e a visita efetiva a paises que parecam estar
envolvidos em graves de viola¢des a direitos

e O relato anual de suas atividades a Comissao de Direitos Humanos da
ONU.

\_ —

COMO ACESSAR AS RELATORIAS ESPECIAIS?
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PROCEDIMENTO JUNTO AS
RELATORIAS TEMATICAS

4 )

As Relatorias Especiais Tematicas nao possuem um
procedimento formal de recebimento de denuncias. Suas
atividades se baseiam em informacdes de violagfes a
direitos humanos recebidas de fontes diversas tais como
as vitimas, seus familiares ou ONGs.

Em outras palavras, as Relatorias Especiais abrem
acesso para varios atores e ndo apenas as ONGs
credenciadas para atuar junto as Nac¢8es Unidas.

\_ —

REQUISITOS PARA PETICIONAR JUNTO AS
RELATORIAS TEMATICAS

Contudo, para se enderecar uma denuncia a uma
Relatoria Especial Tematica, determinados requisitos
devem ser preenchidos:

Deve-se identificar a(s) vitima(s)

e Deve-se dar alguma indicacdo da identidade dos suspeitos ou da
sua posicéo oficial no Governo

e Deve-se descrever detalhadamente as circunstancias nas quais a
violagdo ocorreu, incluindo-se a data e o local do incidente

e Deve-se indicar mecanismos internos utilizados sem sucesso,
como o habeas corpus, a acéo civil publica, a acéo penal, dentre
outros.
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ENDERECAMENTO AS RELATORIAS TEMATICAS

Representante, Especialista ou Grupo de Trabalho
responsavel pelo estudo da violagdo denunciada, sempre
no seguinte enderecgo:

/As peticbes devem ser enviadas ao Relator Especial)

Relator Especial, Representante ou Grupo de Trabalho respectivo
c/o Office of the High Commissioner for Human Rights
United Nations Office at Geneva

8 - 14 avenue de la Paix
1211 Geneva 10 — Switzerland

Em casos urgentes, como casos de execugBes arbitrarias,
tortura, desaparecimento forgados, dentre outros, admite-se o
encaminhamento por fax ou por e-mail:

Fax: (41 22) 917 9006

\E-mail: webadmin.hchr@unog.ch /

O QUE E O PROCEDIMENTO 1503?
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O PROCEDIMENTO 1503 E O ENCAMINHAMENTO DIRETO DE PETICOES A
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS

a4

segunda abordagem a ser feita sobre mecanismos extra
convencionais versa sobre o encaminhamento de peticdes
individuais diretamente a Comissdo de Direitos Humanos
da ONU por meio do procedimento criado pela Resolugao
1503 do Conselho Econémico e Social.

A Comissdo de Direitos Humanos, instituida por esse
mesmo Conselho, é formada por 53 membros. A Comisséao
encontra-se anualmente em Genebra, por um periodo de 6
semanas, nos meses de margo e abril.

\_ —

QUEM PODE INICIAR O PROCEDIMENTO 1503 JUNTO A
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS?
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QUEM PODE INICIAR O
PROCEDIMENTO 1503 ?

@alquer individuo ou %rupo de individuos pode Ievm
denuncias a Comissao sobre quaisquer direitos.

A comunicacdo pode ser apresentada em qualquer das
linguas oficiais nas NagOes Unidas: arabe, chinés, inglés,
francés, russo e espanhol.

O procedimento 1503 é um procedimento sigiloso e
essencialmente politico, exigindo a presenca do
denunciante a0 menos em parte da sessdo anual da
Comisséao de Direitos Humanos em Genebra.

O recurso a esse procedimento € aconselhavel
principalmente em casos nos quais o Estado denunciado
ndo tenha ratificado convengdes especificas de direitos
humanos. O procedimento 1503 tem, a0 menos em tese,
alcance universal, podendo ser utilizado mesmo em face de

Qises gue ndo sejam membros das Nagdes Unidas.

QUAIS SAO OS REQUISITOS PARA SE UTILIZAR O
PROCEDIMENTO 15037




REQUISITOS PARA PETICIONAR PELO
PROCEDIMENTO 1503

Alguns requisitos, contudo, devem ser observados:

e A violagdo cometida pelo Estado contra o individuo deve estar relacionada a uma rede de
violagBes sistematicas. Em outras palavras, deve-se denunciar violagbes que se repetem
sistematicamente em um determinado Estado.

e Todos os remédios internos devem ter sido exauridos. O direito internacional se move pelo
principio da subsidiariedade. Esse principio indica que o recurso aos sistemas protetivos
internacionais, inclusive aos mecanismos extra-convencionais, apenas pode ocorrer apds o
individuo ter esgotado os mecanismos disponibilizados pelo proprio Estado de que é nacional.

e A peti¢do ndo pode ser andnima.

e N&o pode se pautar em motivos puramente politicos, nem em noticias veiculadas unicamente
pela midia. A peti¢do deve ter como base o conhecimento direito da violag&o.

o A peticdo deve conter uma descri¢do detalhada dos fatos.

e Deve, ainda, indicar os direitos violados. Costuma-se indicar direitos previstos na Declaragdo
Universal de Direitos Humanos.

e  Por fim, a peticdo deve indicar o pedido. Prevalece o entendimento de que a Comissdo nao
tratard de sang6es contra individuos especificos que tenham violado direitos, nem de
compensacao para as vitimas. Sugere-se a indica¢do de um pedido genérico, tangente a
adocéo de acOes, pela ONU, no sentido de afastar as violagdes alegadas.

QUAIS SAO OS PASSOS SEGUIDOS PELA COMISSAO DE
DIREITOS HUMANOS NO PROCEDIMENTO 1503?
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PASSOS DO PROCEDIMENTO 1503

1) Apresentagdo da peticdo, nos moldes dos requisitos acim
apontados, precedida de uma cover letter. Nesta pagina de rosto,
dever-se-4 mencionar a Resolugdo 1503 e, ainda, um sumario das

alegacGes, incluindo o pedido. A peticdo devera ser enderecada ao
Alto Comissariado das Nac¢6es Unidas do seguinte modo:

Commission/Sub-Commission Team (1503 Procedure)
Support Services Branch

Office of the High Commissioner for Human Rights
United Nations Office at Geneva

1211 Geneva 10, Switzerland

Fax: + 41 22 917 9011
E-mail: 1503@ohchr.org

2) O Secretariado reconhece o recebimento da peticdo, mas, como o
procedimento € sigiloso, ndo corresponde a partir daqui com o denunciante.

3) A petigdo é enviada ao Grupo de Trabalho de Comunicacdes, que analisara o
preenchimento dos requisitos acima apontados.

\_ —

4) Se 3 dos 5 membros do Grupo de Comunicagfes, assim como a Sub-comissal
da qual o Grupo faz parte, entenderem pelo preenchimento dos requisitos, a
peticéo é enviada para o Grupo de Trabalho de Situagdes. O Grupo de Situacdes

elabora recomendagoes para a Comisséo de Direitos Humanos da ONU sobre
como lidar com a situagéo de violagdes indicada.

5) A Comissdo de Direitos Humanos analisa a situagdo, podendo tomar as
seguintes medidas de investigagéo:

a. Nomeacéao de um relator especial
b. Solicitagdo de informagdes ao governo

Ao final das discussdes, a Comisséo de Direitos Humanos anuncia tanto os
nomes dos paises cujas situagGes foram consideradas, quanto os nomes daqueles
cujas situagOes ndo foram consideradas.

6) A conclusdo do processo, pela Comissdo, pode abarcar 0s seguintes
resultados:

a. Cancelamento do processo
b. Converséo do processo 1503 no processo 1235, de carater publico

c. Solicitagdo ao Conselho de Seguranca para que adote as sangdes
cabiveis.
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QUAIS SAO AS VANTAGENS E DESVANTAGENS DO
ENCAMINHAMENTO DIRETO A COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS
E DO ENCAMINHAMENTO AS RELATORIAS?

VANTAGENS E DESVANTAGENS DO ENCAMINHAMENTO DIRETO A
COMISSAO E DO ENCAMINHAMENTO AS RELATORIAS

écaminhamento direto a Comisséao Encaminhamento as Relatorias \
de DH pelo Procedimento 1503 Tematicas
1. Procedimento formalizado pelas regras
da Res. 1503, do Conselno 1. Procedimento informal

Econémico e Social
2. Requisitos de admissibilidade pré- . - -
estabelecidos pela Res. 1503 2. Nimero minimo de requisitos

3. Abordagem de casos tende a ser determinados informalmente
situacional 3. A abordagem de casos pode ser

4. As resolucdes tomadas pela Comissao |nd|V|dye}I . =
s80 restltado de um embate politico 4. Os relatdrios produzidos séo resultado

de andlises menos politicas, mais
~ imparciais
5. Pode resultar em resolucdes, adotadas

pela Comissdo de Direitos Humanos 5. Nao ha garantia de resposta por parte

do Relator, mas as informacdes
apresentadas podem influenciar a

6. Procedimento mais dispendioso, que descrigéo da situag&o pela Comisséo
exige a presenca da organizagao
peticionaria em Genebra 6. Procedimento menos dispendigso
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FORUM

\

José da Silva foi capturado pelo servigo de inteligéncia da
policia militar do pais Y por suspeita de terrorismo.
Técnicas de extracdo de informagbes foram empregadas,
inclusive no que toca a imposicdo de sofrimento mental
agudo. Um grande numero de casos semelhantes ao de
José da Silva foram relatados pela midia e por organizacoes
ndo governamentais de direitos humanos. Todas as
dendncias de abuso de autoridade e tortura levadas ao
Poder Judiciério do pais Y foram, contudo, arquivadas.

\_ —

Questao sugerida para discusséo:

/O. pais Y ratificou o Pacto Internacional sobre Direi&
Civis e Politicos, mas n&o o Protocolo Facultativo ao
Pacto, que possibilita a apresentacdo de peticdes
individuais junto ao Comité de Direitos

Humanos. Nessa mesma linha, o pais ratificou a
Convencéo contra a

Tortura, mas n&o emitiu a declaragéo, tocante ao art. 22
da Convencgéo, reconhecendo a competéncia do Comité
contra a Tortura para receber peti¢cdes individuais.

José da Silva procurou a sua organizagdo, para que o
auxiliasse na

apresentacdo de uma denulncia no ambito internacional
em face do

pais Y pelas violagdes a direitos cometidas. Discuta
acerca da possibilidade de se apresentar uma peti¢cdo a
Comisséo de Direitos

\Humanos da ONU pelo procedimento 1503. /
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Acesso a Mecanismos Extra
Convencionais de Protecéo a
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