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Infroducgado

O sistema intferamericano de direitos humanos € um sistema regional de protecdo
dos direitos humanos, no dmbito da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA),
que coexiste com o sistema universal de direitos humanos da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU).

Em uma rdpida retfrospectiva de sua histéria, podemos indicar que durante a
Nona Conferéncia Interamericana de Estados Americanos, realizada em Bogotd
em maio de 1948, os Estados Americanos adotaram a "Declaracdo Americana
dos Direitos e Deveres do Homem".

Em 1959, a Quinta Reunido de Consulta de Ministros de Relacdes Exteriores dos
paises membros da OEA aprovou uma Resolucdo através da qual se criava a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (doravante denominada
"Comissdo", ou "Comissdo Interamericana" ou “CIDH"), encarregada de promover
o respeito daqueles direitos.

Em 1965, a Segunda Conferéncia Interamericana modificou os estatutos da CIDH
autorizando-a, enfre outras coisas, "a examinar as comunicagoes que lhe sejam
dirigidas e qualquer informacdo disponivel, para que se dirija ao governo de
qualquer dos Estados americanos com o objetivo de obter as informacdes que
considere pertinentes e para que lhes formule recomendacdes, quando
considere apropriado, a fim de tornar mais efetiva a observ@ncia dos direitos
fundamentais'™.

Posteriormente, a OEA efetuou mudancas em sua Carta com o Protocolo de
Buenos Aires, que entrou em vigor em 1970 e modificou o status juridico da
Comissdo, que passou de "enfidade autbnoma" a um dos principais érgdos da
Organizacdo.

Em 1969, os Estados Americanos adotaram em Sdo José, Costa Rica, a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, também conhecida como
"Pacto de Sdo José" (doravante denominada "Convencdo" ou "Convencdo
Americana"). A Convencdo, que entrou em vigor em 1978, € mais longa que a
maioria dos instrumentos internacionais de direitos humanos, e a lista de direitos
que protege é mais longa que a Convencdo européia. Muitas de suas

1 Texto produzido para | Coldquio Internacional de Direitos Humanos. S&o Paulo, Brasil, 2001.

2 Advogado, Universidad Catdlica Andrés Bello. Especialista em Direito Processual, Universidad Central de Venezuela.
Master em Direito Internacional, American University, Washington, D.C. Advogado da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos da OEA. Esta exposicdo, feita durante o Il Coléquio Internacional de Direitos Humanos, em Sdo Paulo, em 17 de
maio de 2002, reflete a opinido do autor e ndo da Comissdo Inferamericana de Direitos Humanos (CIDH), nem da OEA.

3 OEA, Documentos Oficiais OEA/Ser.C/. 13, 1965, pdg. 33 e 35.



disposicoes estabelecem garantias mais avancadas que a Convencdo Européia
ou o Pacto sobre Direitos Civis e Politicos.

A Convencdo Americana estipulou também a criacdo da Corte Interamericana
de Direitos Humanos (doravante denominada "Corte" ou "Corte Interamericana").

O Brasil ratificou a Convencdo Americana em 1992 e aceitou, em 1998, @
competéncia contenciosa da Corte Interamericana como érgdo encarregado
de questoes pendentes de solucdo judicial. E, assim como a maioria dos Estados
do hemisfério, também aceitou de maneira voluntdria e soberana a
competéncia da Comissdo Interamericana e da Corte Interamericana.

O capitulo | da Convencdo Americana frata dos principais deveres dos Estados-
Partes do tratado:

* Artigo 1. Obrigacdo de Respeitar os Direitos

o Os Estados Partes nesta Convencdo comprometem-se a respeitar os
direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno
exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem
discriminacdo alguma por motivo de raca, cor, sexo, idioma, religido,
opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou
social, posicdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condicdo
social.

o Para os efeitos desta Convencdo, pessoa é todo ser humano.
* Artigo 2. Dever de Adotar Disposicoes de Direito Interno

Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1 ainda ndo estiver
garantido por disposicoes legislativas ou de outra natureza, os Estados Partes se
comprometem a adotar, de acordo com suas normas constitucionais e com as
disposicoes desta Convencdo, as medidas legislativas ou de outra natureza
necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos assinalou que como conseqUéncia
da obrigacdo de garantir a toda pessoa sujeita a sua jurisdicdo o livre e pleno
exercicio dos direitos reconhecidos na Convencdo, tratado no artigo 1(1)
transcrito anteriormente, os Estados devem prevenir, investigar e sancionar toda
violagcdo dos direitos reconhecidos pela Convengdo e procurar, além disso, o
restabelecimento, se possivel, do direito violado e, neste caso, a reparacdo dos
danos causados pela violacdo dos direitos humanos4.

Além da Convencdo Americana, os Estados membros da OEA adotaram vdarios
instrumentos relativos aos direitos humanos. O primeiro deles € a Convencdo
Interamericana para Prevenir e Sancionar a Tortura, que entrou em vigor em 1987,
e ratificada pelo Brasil em 1989. Posteriormente, durante a Assembléia Geral da
OEA de 1988, foi adotado um Protocolo Adicional d Convencdo Americang,
conhecido como Protocolo de Sdo Salvador. Tal Protocolo, relativo aos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, entrou em vigor em 1999 e foi ratificado pelo Brasil
em 1996.

4 Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Veldzquez Rodriguez, sentenca de 29 de julho de 1988, pardg. 177.
(tfradugdo ndo oficial).



Em junho de 1990 foi adotado, no dmbito da OEA, outro Protocolo Adicional a
Convencdo Americana, chamado "Protocolo & Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos Relativo a AbolicGo da Pena de Morte", que entrou em vigor em
1991 e foi ratificado pelo Brasil em 1996. Durante a Assembléia Geral da OEA de
1994 foram aprovados outros dois tratados sobre direitos humanos: a Convencdo
Interamericana sobre o Desaparecimento Forcado de Pessoas, que entrou em
vigor em 1996, e a Convencdo Interamericana para Prevenir, Sancionar e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher ("Convencdo de Belém do Pard"), que
passou a vigorar em 1995, mesmo ano em que o Brasil ratificou o instrumento.

Como se pode observar, o sistema interamericano de direitos humanos vem
evoluindo desde 1948 até os dias de hoje, com a criacdo de diferentes érgdos e
instrumentos internacionais de direitos humanos. Achamos que hoje em dia ja se
pode afirmar que existe uma estrutura juridica adequada e 6rgdos com a devida
faculdade para aplicd-la. O passo seguinte implica, entre outras coisas, que se
conheca o sistema interamericano de direitos humanos, através de seu estudo
juridico, e que este seja devidamente utilizado em favor daqueles direitos.

Nesta oportunidade, em vez de fazer uma andlise detalhada dos direitos
humanos consagrados em cada um dos instrumentos interamericanos
anteriormente mencionados, me concentrarei nos 6rgdos encarregados de velar
pela promocdo e protecdo dos direitos consagrados naqueles tratados
(Comissdo Interamericana e Corte Interamericana),> e nos diversos mecanismos
de trabalho através dos quais desempenham suas fungoes.

1. A Comissao Interamericana de Direitos Humanos

Conforme estabelece o artigo 1 do Estatuto da CIDH, de acordo com a carta da
OEA, "a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos € um &érgdo da
Organizacdo dos Estados Americanos criado para promover a observancia e a
defesa dos direitos humanos e servir como 6rgdo consultivo da Organizacdo
nesta matéria”.

A Comissdo, com sede em Washington, D.C., Estados Unidos da América, é
infegrada por sete membros indicados pelos paises membros da OEA e eleitos
pela Assembléia Geral da OEA. Eles tém um mandato de quatro anos e podem
ser reeleitos por um periodo adicional. Os membros elegem anualmente entre
eles sua diretoria, formada por um Presidente e dois Vice-presidentes. A Comissdo
realiza a cada ano dois periodos ordindrios de sessdes, e entre um e trés periodos
extraordindrios de sessoes.

Também faz parte da Comissdo uma Secretaria Executiva, formada por um
Secretdrio Executivo, um Secretdrio Executivo Adjunto, os advogados e pessoal
administrativo necessdrio para o cumprimento de suas funcdes. A Secretaria
Executiva funciona de forma permanente na sede da CIDH.

5 Tais orgdos tém competéncia "para conhecer os assuntos relacionados ao cumprimento dos compromissos assumidos
pelos Estados-Partes’ na Convencdo Americana e em oufros instrumentos interamericanos de direitos humanos.



A fim de atingir seu objetivo de promocdo e protecdo dos direitos humanos, a
CIDH desempenha uma série de funcdoes no dmbito da Convencdo Americana,
do Estatuto da CIDH e do Regulamento da CIDH.

¢ Casos Individuais

Uma das funcdes mais importantes da CIDH € a atencdo a casos individuais em
que se denuncia que um determinado pais violou, em prejuizo de alguma pessoq,
um direito consagrado na Declaracdo Americana, na Convencdo Americana ou
em outros instrumentos dos direitos humanos.

Conforme o artigo 33 da Convencdo Americana, a Comiss@o Interamericana e a
Corte sdo competentes para “conhecer os assuntos relacionados com o
cumprimento dos compromissos assumidos pelos Estados-Partes nesta
Convencao”.

Nesse conjunto de idéias, os agentes do Estado, como policiais e juizes, por
exemplo, podem fazer com que o Estado incorra em responsabilidade
infernacional quando seus atos impliguem violacoes dos direitos humanos
consagrados na Convencdo Americana, pois isso leva a falta de cumprimento,
pelo Estado, de sua obrigacdo consagrada no artigo 1 da Convencdo, o de
respeitar e garantir a toda pessoa sujeita a sua jurisdicdo os direitos reconhecidos
em tal instrumentoé.

Com relacdo a quem pode apresentar denuncias a Comissdo, o artigo 44 da
Convencdo assinala que “qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade
ndo governamental legalmente reconhecida em um ou mais Estados membros
da Organizacdo, pode apresentar d Comissdo peticdes que contenham
denuncias ou queixas de violacdo desta Convencdo por um Estado Parte’.

Além disso, & importante assinalar que a Comissdo e a Corte ndo sdo
competentes, em geral, para receber denlUncias de violagdes cometidas contra
pessoas juridicas. Isso porque, segundo o artigo 1 da Convencdo Americana, as
obrigacdes dos Estados-Partes ligadas a tal instrumento sdo assumidas com
relacdo a seres humanos e ndo a pessoas juridicas, morais ou abstratass.

Conforme o artigo 46(1) da Convencdo, para que a Comissdo possa aceitar uma
denuncia é necessdrio "que hajam sido interpostos e esgotados os recursos da
jurisdicdo interna, de acordo com os principios do Direito Internacional
geralmente reconhecidos”.

Este requisito se explica em virtude do cardter subsididrio que o sistema
inferamericano de protecdo dos direitos humanos tem em relagcdo a protecdo a
ser proporcionada pelos Estados. Por isso, os Estados tém a faculdade, que se
constitui por sua vez em uma obrigacdo, de tratar de resolver a nivel interno uma
situacdo envolvendo violacoes dos direitos humanos, antes de se verem expostos
a um processo internacional. Tais recursos internos devem estar voltados a
“investigar e sancionar toda violacdo dos direitos reconhecidos pela Convencdo
e procurar, além disso, o restabelecimento, se possivel, do direito violado e, por

¢ Também pode ser gerada responsabilidade internacional quando uma violagdo ndo tenha sido cometida por um
agente do Estado, mas o Estado ndo investiga adequadamente os fatos nem castiga os responsdveis. A respeito, ver:
Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Veldsquez Rodriguez, ob. Cit.

7O artigo 45 da Convencdo diz também que em determinados casos um Estado pode denunciar a outro na CIDH.

8 O artigo 1(2) da Convencdo Americana dispde que: “Para os efeitos desta Convencdo, pessoa é todo ser humano”.



outro lado, a reparacdo dos danos produzidos pela violacdo dos direitos
humanos™’.

A Corte Interamericana assinalou que o artigo 46 (1) da Convencdo menciona 0s
principios de Direito Internacional geralmente reconhecidos, e que tais principios
ndo se referem apenas a existéncia formal de tais recursos, mas tfambém que
estes sejam adequados e efetivos. Que sejam adequados significa que a funcdo
desses recursos, dentro do sistema do direito interno, seja idénea para proteger a
situacdo juridica infringida; enquanto que sejam efetivos quer dizer que sejam
capazes de produzir o resultado para o qual foram concebidos',

A Convencdo contemplou em seu artigo 46 (2) certas excecoes ao requisito de
esgotamento dos recursos internos, que sdo as seguintes:

o ndo existir na legislacdo interna do Estado de que se tratar, o devido
processo legal para a protecdo do direito ou direitos que se alegue
tenham sido violados;

o nAo se houver permitido ao presumido prejudicado em seus direitos o
acesso aos recursos da jurisdicdo interna, ou houver sido ele impedido
de esgotd-los; e

o houver demora injustificada na decisdo sobre os mencionados recursos.

Em tais casos, a Comissdo tem competéncia para conhecer as denuncias que lhe
sdo submetidas, mesmo quando os recursos da jurisdicdo interna ndo tenham sido
esgotados.

Outro requisito relativo aos casos individuais € o relativo ao prazo de
apresentacdo da denuncia a CIDH. O artigo 46 (1)(b) da Convencdo estabelece
que a peticdo ou denuncia deve ser apresentada a CIDH dentro do prazo de seis
meses, a partir da data em que “o presumido prejudicado em seus direitos tenha
sido notificado da decisdo definitiva” que esgotou 0s recursos internos.
Logicamente, e por disposicdo do mesmo artigo, quando houver excecdo Ao
esgotamento dos recursos internos, nGo se exige 0 mencionado prazo para
apresentacdo.

A Convencdo estabelece, também em seu artigo 46, que outro dos requisitos
para a admissibilidade € que a matéria da peticdo ndo esteja pendente de outro
processo de solucdo internacional. Poderiamos dizer que este requisito se refere
primordialmente a que ndo exista um processo paralelo perante o Comité de
Direitos Humanos criado em virtude do Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos, no dmbito da Organizacdo das Nacdes Unidas,'' nem que tenham sido
denunciadas as mesmas violacdes submetidas ao conhecimento da CIDH.

O artigo 46 (1)(d) da Convencdo estabelece que a peticdo deve conter “o
nome, a nacionalidade, a profissdo, o domicilio e a assinatura da pessoa ou
pessoas ou do representante legal da enfidade que submeter a peticdo”. Por
outro lado, o artigo 28 do Regulamento da CIDH amplia tais requisitos de forma.

? Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Veldsquez Rodriguez, ob. cit., pardg. 177.

0]d.

1 O Comité de Direitos Humanos foi criado pelo Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, sendo que sua
competéncia foi ampliada pelo Protocolo Facultativo do Pacto, ambos aprovados pela Assembléia Geral das Nagdes
Unidas, em 16 de dezembro de 1966, enfrando em vigor em 23 de margo de 1976.



As denuncias podem ser apresentadas a Comissdo em qualquer dos idiomas de
trabalho da OEA (portugués, espanhol, francés ou inglés).

Quanto ao processo de tramitacdo das denuncias, podemos afirmar que na
CIDH ele é bem menos rigido que o dos processos nacionais. Esse processo se
encontra estabelecido nos artigos 48 a 50 da Convencdo, e nos artigos 26 a 48
do Regulamento da ComissGo.

A denuncia junto a CIDH é apresentada a Secretaria Executiva da Comissdo, em
Washington.2 Isso pode ser feito através de correio normal ou eletrénico, por fax
ou pessoalmente. Uma vez recebida a peticdo, a Secretaria da Comissdo acusa
o recebimento da peticGo ao denunciante, e realiza um estudo preliminar a fim
de determinar se a peticdo atende aos requisitos de admissibilidade antes
mencionados.

Se faltar algum requisito ou se for necessario esclarecer algum dos fatos alegados,
o peticiondrio é notificado. Uma vez concluida esta andlise preliminar, a
Comissdo rejeita uma porcentagem importante das peticoes que recebe,
quando, durante a revisdo preliminar, surgem claramente elementos indicando
que a peticdo é inadmissivel.

Quando a Comissdo decide que existem dados suficientes para tramitar a
peticdo, apds sua revisdo preliminar, comunica ao Estado a peticdo, solicitando-
lhe apresentar resposta num prazo de 60 dias. Também nesse momento se
informa ao peticiondrio do inicio formal dos frdmites ligados & sua peticdo.

Com relacdo as provas existe, em geral, o principio de liberdade probatéria, e
tanto a Comissdo como a Corte reconhecem o mérito com base nas regras de
avaliacdo. A Corte Interamericana assinalou a respeito que “os critérios de
apreciacdo do mérito da prova em um tribunal de direitos humanos se revestem
de carateristicas especiais, pois a determinacdo da responsabilidade
internacional de um Estado por violacdo dos direitos da pessoa humana dd ao
Tribunal uma maior amplitude na apreciacdo da prova testimonial a ele entregue
sobre os fatos pertinentes, de acordo com as regras da légica e com base na
experiéncia”3. A Corte assinalou também que "a prdtica dos tribunais
internacionais e internos demonstra que a prova direta, seja documental ou
afravés de depoimentos, ndo € a Unica que pode legitimamente ser considerada
para dar fundamento d sentenca. A prova circunstancial e os indicios, podem ser
usados sempre que deles possam ser inferidas conclusdes consistentes com os
fatos”14.

O passo seguinte € o pronunciamento da CIDH, mediante relatério, sobre a
admissibilidade ou ndo da peticdo. Se a Comissdo declara a inadmissibilidade
da peticdo, tal decisdo pode fim ao processo. O relatdrio de inadmissibilidade é
publicado e incluido no relatério anual da CIDH a Assembléia Geral da OEA.

Se a Comissdo declara a peticdo admissivel, esta é registrada, Ihe € designado
um novo nUmero, e se inicia o processo sobre os aspectos de fundo. O processo
tem andamento, mas o relatdrio de admissibilidade é divulgado de imediato e
publicado no relatério anual da CIDH a Assembléia Geral da OEA.

12 Na pdgina da Internet da CIDH (www.cidh.oas.org) aparece um formuldrio de apresentacdo de denuincias.
13C.I.D.H., Caso Castillo Pdez, sentenca de 3 de novembro de 1997, pardg. 39.
14 C.I.D.H., Caso Veldzquez Rodriguez, ob. cit, pardgrafo 130.




Durante a tframitacdo de um caso individual pode ter lugar a realizacdo de uma
audiéncia oral perante a Comissdo. O processo na CIDH pode culminar com o
mencionado relatdrio de inadmissibilidade, com o arquivamento do caso, com
um relatério de solucdo amigdvel, com um relatério publico sobre os méritos do
Caso ou com o envio do caso a Corte.

Segundo o artigo 30 (6) do Regulamento da Comissdo, esta pode decidir arquivar
0 caso quando se verificar que ndo existem ou subsistem os motivos da peticdo.

O processo na CIDH, como antes mencionado, pode culminar também com um
relatério de solucdo amigdvel, que ocorre quando as partes, com a aprovacdo
da Comissdo, chegam a um acordo, que nhormalmente inclui o reconhecimento
de responsabilidade por parte do Estado, investigacdo dos fatos denunciados e
medidas de reparacdo as vitimas ou a seus herdeiros.

Todavia, o mais comum & que o processo termine com um relatério da Comisséo
relativo aos aspectos de fundo, no qual a CIDH determina se o Estado violou ou
ndo os direitos humanos da suposta vitima e, se for determinado que houve
violacodes, efetua suas recomendacdes ao Estado, normalmente relativas a
investigacdo de responsabilidades pelos fatos ocorridos e as medidas de
reparacdo em favor da vitima ou de seus familiares.

A Corte Interamericana assinalou, com respeito as recomendacodes emitidas pela
Comissdo, que “em virtude do principio de boa fé, consagrado no mesmo artigo
31.1 da Convencdo de Viena, se um Estado assina e ratfifica um tfratado
internacional, especialmente em se tfratando de direitos humanos, como é o caso
da Convencdo Americana, tem a obrigacdo de realizar seus melhores esforcos
para aplicar as recomendacdes de um orgdo de protecdo como a Comissdo
Interamericana que é, além disso, um dos érgdos principais da Organizacdo dos
Estados Americanos, que tem como funcdo ‘promover a observancia e a defesa
dos direitos humanos’ no Hemisfério (Carta da OEA, artigos 52 e 111)"15,

Nesta ordem de idéias, o relatdrio inicial da Comissdo € remetido ao Estado de
maneira inicialmente reservada, ao qual se dd, em primeiro lugar, a oportunidade
de cumprir com as recomendacoes da CIDH. Em tal oportunidade, o Estado
pode cumprir as recomendacodes da Comissdo ou submeter o caso a Corte
Interamericanals.

Com relacdo a etapa seguinte do processo perante a Comissdo, o artigo 51 da
Convencado dispde o seguinte:

o Se no prazo de trés meses, a partir da remessa aos Estados interessados
do relatério da Comissdo, o assunto ndo houver sido solucionado nem
submetido a decisdo da Corte pela Comissdo ou pelo Estado
interessado, aceitando sua competéncia, a Comissdo poderd emitir,
pelo voto da maioria absoluta dos seus membros, sua opinido e
conclusdes sobre a questdo submetida a sua consideracdo.

15C.I.D.H., Caso Loayza Tamayo, sentenca de 17 de setembro de 1997, pardg. 80.
16 Enfendemos que até esta data ndo ocorreu que seja um Estado o que, em ndo concordando com a decisdo da CIDH,
submeta o assunto ao conhecimento da Corte Interamericana.



o A Comissdo fard as recomendacdes pertinentes e fixard um prazo
dentro do qual o Estado deve tomar as medidas que |he competirem
para remediar a situacdo examinada.

o Transcorrido o periodo fixado, a Comissdo decidird, pelo voto da
maioria absoluta dos seus membros, se o Estado tomou ou ndo as
medidas adequadas e se publica ou ndo seu relatdrio.

Se a Comissdo opta por submeter o assunto ao conhecimento da Corte
Interamericana, € aplicado o processo relativo aos casos contenciosos perante
aquela Corte. Se, em vez disso, a Comissdo opta por publicar um relatério, a
CIDH inicia uma etapa de seguimento do cumprimento de suas recomendacdes.

* Medidas Cavutelares

Segundo o artigo 25 do Regulamento da CIDH, a Comissdo pode, por iniciativa
propria ou a pedido da parte, “solicitar ao Estado a ado¢cdo de medidas
cautelares para evitar danos irrepardveis as pessoas”.

Este € um mecanismo de suma importéncia no trabalho da Comissdo, por meio
do qual foram salvas muitas vidas. Na maioria das vezes as medidas cautelares
sdo solicitadas quando hd pessoas perseguidas, ameacadas, etfc., e se referem a
medidas de prevencdo, protecdo e investigacdo dos fatos levados ao
conhecimento da CIDH.

As medidas cautelares podem ser solicitadas a CIDH no dmbito de um caso
individual em andamento, ou de maneira autbnoma. Em todo caso, e conforme
o estabelecido no artigo 25 (4) do Regulamento da CIDH, "a concessdo de tais
medidas e sua adocdo pelo Estado ndo constituirdo prejulgamento sobre os
aspectos de fundo da questdo".

* Visitas In Loco

Outra das funcdes da CIDH é realizar visitas in loco a paises. Em geral, tais visitas
estdo ligadas a um caso especifico sob conhecimento da Comissdo (ver artigo 40
do Regulamento da CIDH); para realizar uma observacdo geral da situacdo dos
direitos humanos em um pais ou para efetuar uma observacdo especifica sobre
um tema ou situacdo determinada (ver artigo 51 e seguintes do Regulamento da
CIDH).

» Elaboracdo de relatérios sobre paises e relatérios tematicos

O artigo 56 do Regulamento da CIDH determina que a ComissGo prepare os
relatérios que considere necessdrios. Nesse sentido, a Comissdo Interamericana
elabora regularmente, entre outros, relatdrios gerais sobre a situacdo dos direitos
humanos em um determinado pais, normalmente feitos apds as visitas in loco
mencionadas acima; relatdrios especiais ou de seguimento a relatdrios gerais
anteriores da Comissdo, ambos com respeito a paises determinados; e, relatorios
especiais que cobrem situacdo dos direitos humanos referentes a um tema
especifico (ex. infancia) nos diferentes paises da regido.

¢ Relatorias

Como parte de seus trabalhos de promocdo e defesa dos direitos humanos, a
Comissdo também mantém diversas "Relatorias Temdaticas" sobre assuntos
especificos de direitos humanos. As Relatorias Temdticas realizam os trabalhos
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encomendados pela Comissdo, que normalmente resultam em Relatérios
Especiais submetidos & consideracdo da CIDH para sua aprovacdo e posterior
publicacdo. Além disso, as Relatorias realizam diversas atividades, tais como
visitas aos Estados membros da OEA a fim de acompanhar a situacdo dos direitos
ou de um tema a cargo da Relatoria; promover o direito ou tema especifico
mediante, por exemplo, elaboracdo de artigos para publicacdo, participacdo de
conferéncias especializadas e reunides com organizacdes governamentais ou
ndo governamentais que se ocupem do mesmo tema.

Nos Ultimos anos, a Comissdo criou as seguintes Relatorias Temdticas: direitos dos
povos indigenas, direitos das mulheres, direitos dos trabalhadores migrantes e suas
familias, condicdes nos centros de detencdo nas Américas, pessoas deslocadas
internamente, liberdade de expressdo e direitos da infGncia.

* Atuacao perante a Corte Interamericana

A Comissdo Interamericana desempenha diversas atividades perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Uma das principais € submeter &
consideracdo da Corte casos nos quais os Estados ndo tenham cumprido as
recomendacdes da Comissdo sobre um caso individual submetido a seu
conhecimento. Em tais casos, e sempre que o Estado de que se frate tenha
aceito a jurisdicdo contenciosa da Corte Interamericana (explicada infra), a
Comiss@o se converte em parte demandante perante a Corte.

Da mesma forma, a Comissdo tem a faculdade de solicitar a Corte
Interamericana as medidas provisérias que considere pertinentes, quando se
tratar de casos de extrema gravidade e urgéncia, em que a solicitacdo de tais
medidas se faca necessdria para evitar danos irrepardveis As pessoas.

Outra das fungoes importantes da Comissdo perante a Corte Interamericana é a
estabelecida no artigo 64 da Convencdo Americana, que faculta a Comissdo a
solicitar opinides consultivas a Corte acerca da interpretacdo dessa Convencdo
ou de outros tratados relativos a protecdo dos direitos humanos nos Estados
americanos.

* Promogao e divulgagao

A Comiss@o realiza diversos trabalhos de promocdo e divulgacdo dos direitos
humanos, mediante a participacdo em conferéncias em diferentes paises; a
publicacdo e distribuicGdo de diversos materiais sobre direitos humanos; a
assinatura de convénios de cooperacdo com diversas instituicdes, a participacdo
de seus infegrantes como juizes em julgamentos simulados, realizados por
universidades; a elaboracdo de comunicados de imprensa sobre situacoes
especificas relacionadas com os direitos humanos e diversas atividades similares
de promoc¢do e divulgacdo que a Comissdo desempenha como parte de suas
atividades regulares.

2. A Corte Interamericana de Direitos Humanos

A Corte Interamericana de Direitos Humanos € um tribunal internacional criado
pela Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, cuja sede se encontra em
Sdo José, Costa Rica, tendo uma funcdo consultiva e outra contenciosa.



Os artigos 52 e seguintes da Convencdo Americana assinalam que a Corte
Interamericana é integrada por sete juizes, naturais dos Estados membros da OEA,
que sdo eleitos pela Assembléia Geral da Organizacdo. A Corte tem também
uma Secretaria, dirigida pelo Secretdrio Executivo e integrada por um Secretdrio
Adjunto, assessores juridicos, além de pessoal administrativo.

* Jurisdicao consultiva

A Corte tem a faculdade de emitir pareceres consultivos a respeito da
interpretacdo da Convencdo Americana e de outros tratados relativos a
protecdo dos direitos humanos nos Estados Americanos, assim como da
compatibilidade das leis infernas de um Estado com tais instrumentos
internacionais.

Tal funcdo consta do artigo 64 da Convencdo Americana, nos seguintes termos:

o Os Estados membros da Organizacdo poderdo consultar a Corte sobre
a interpretacdo desta Convencdo ou de outros tratados concernentes
a protecdo dos direitos humanos nos Estados americanos. Também
poderdo consultd-la, no que lhes compete, os 6rgdos enumerados no
capitulo X da Carta da OEA, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires.

o A Corte, a pedido de um Estado membro da Organizacdo, poderd
emitir pareceres sobre a compatibilidade entre qualquer de suas leis
internas e 0s mencionados instrumentos internacionais.

Os pareceres emitidos pela Corte Interamericana no tocante a sua funcdo
consultiva sdo denominadas “Opinides Consultivas”. Até hoje, a Corte emitiu 16
delas.

* Jurisdicdo contenciosa

A funcdo contenciosa da Corte diz respeito ao conhecimento, por esta, de casos
individuais em que se alega que um Estado-Parte da Convencdo violou direitos
consagrados em tal instrumento.

Em relacdo a esta funcdo, devemos ressaltar que, conforme o artigo 61 da
Convencdo Americana, apenas a Comissdo Interamericana e os Estados parte
de tal Convencdo tém legitimidade ativa para submeter um caso ao
conhecimento da Corte. Da mesma forma, e de acordo com a mesma
disposicdo, para que um caso possa ser submetido ao conhecimento da Corte é
necessdrio que este tenha sido previomente conhecido e decidido pela
Comissdo Interamericana, conforme o procedimento tratado nos artigos 48 a 50
ejusdem.”

E interessante notar que ao contrdrio da funcdo consultiva da Corte, a cujo
regime os Estados estdo integrados pelo Unico fato de ratificarem a Convencdo
Americana'd, a funcdo contenciosa da Corte, com respeito a um Estado

17 Ver a respeito, C.I.D.H., Caso de Viviana Gallardo e Outras (Costa Rica), Decisdo de 13 de novembro de 1981.

18 O artigo 64 da Convencdo Americana estabelece que "1) Os Estados membros da Organizagcdo poderdo consultar a
Corte sobre a interpretacdo desta Convencdo ou de outros tratados concernentes & protecdo dos direitos humanos nos
Estados americanos. Também poderdo consultd-la, no que lhes compete, os érgdos enumerados no capitulo X da Carta
da Organizacdo dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires; 2) a Corte, a pedido de um Estado
membro da Organizacdo, poderd emitir pareceres sobre a compatibilidade entre qualguer de suas leis internas e os
mencionados instrumentos internacionais”.
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especifico requer que tal Estado tenha aceito expressamente a jurisdicdo
contenciosa da Corte.

O procedimento contencioso perante a Corte Interamericana encontra-se
estabelecido na Convencdo Americana, no Estatuto da Corte e em seu
Regulamento. Tal procedimento culmina com uma sentenca, com respeito a qual
a Convencdo Americana consagra o seguinte:

Arfigo 63

o Quando decidir que houve violacdo de um direito ou liberdade
protegidos nesta Convencdo, a Corte determinard que se assegure ao
prejudicado o gozo de seu direito ou liberdade violados. Determinard
também, se isso for procedente, que sejam reparadas as conseqUéncias
da medida ou situacdo que haja configurado a vulneracdo desses
direitos, bem como o pagamento de indenizacdo justa a parte lesada.

Artigo 68

o Os Estados Partes na Convencdo comprometem-se a cumprir a decisdo
da Corte em todo caso em que sejam partes.

o A parte da sentenca que determinar indenizacdo compensatdria
poderd ser executada no pais respectivo pelo processo interno vigente
para a execucdo de sentencas contra o Estado.

* Medidas provisorias

O artigo 63 da Convencdo Americana determina que em casos de extrema
gravidade e urgéncia, quando se faca necessdrio evitar danos irrepardveis s
pessoas, a Corte poderd tomar as medidas provisérias que considere pertinentes
nos assuntos levados a seu conhecimento. Da mesma forma, mesmo quando a
Corte ndo tiver o assunto sob conhecimento, pode ditar medidas provisérias a
pedido da Comissdo Interamericana.

As medidas provisorias se referem normalmente a acdes preventivas solicitadas
aos Estados a fim de proteger a vida de pessoas que se enconfrem ameacadas
ouU em risco, e consistem, por exemplo, em aspectos tais como oferecer protecdo
pessoal e investigar as ameacas recebidas.

Conclusao

O sistema interamericano de direito humanos constitui um mecanismo muito
importante para a promoc¢do e a protecdo dos direitos humanos no hemisfério
americano, bem como para impulsionar reparacdes nas situacdes de violéncia
explicadas anteriormente. Sua evolucdo, de 1948 até os dias de hoje, tem sido
caraterizada pela criagcdo de diferentes érgdos e instrumentos internacionais de
direitos humanos. Existe, atualmente, uma estrutura juridica adequada e érgdos
com a devida faculdade para aplica-las. Todavia, seu conhecimento limitado
implica, em geral, a privacdo da utilizacdo de um sistema que demonstrou ser
muito eficaz na promocdo e defesa dos direitos humanos.

O conhecimento limitado do sistema interamericano de direitos humanos € uma
circunstancia comum da maioria dos paises do hemisfério. No entanto, o sistema
inferamericano de direitos humanos confinua realizando o frabalho que |he foi

11



encomendado: o de obter justica em respeito as violagcdes de direitos humanos
quando a justica local ndo tiver funcionado, ou quando haja situacdes tais como
as de atraso injustificado no funcionamento da justica local.
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