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2. LIBERDADE, IGUALDADE E FRATERNIDADE:
BREVE HISTORIA CONCEITUAL DOS DIREITOS HUMANOS

2.1 - A formacgao de uma historia universal

O nosso estudo tem como marco temporal a Modernidade, isto ¢, o periodo que inicia com
as grandes descobertas geograficas dos séculos XV/XVI até¢ a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos da ONU de 1948. Neste periodo, ocorreu um gigantesco fendmeno historico: a expansao
da civilizagdo européia (e, de maneira mais geral, da civilizacdo ocidental) sobre o resto do mundo,
fazendo com que, pela primeira vez, a histéria de uma civilizagdo particular se identificasse
progressivamente com a histéria do mundo.

Para Karl Marx, a Historia Universal que estava se constituindo a partir da expansdo da
Europa sobre o resto do mundo, e que Hegel havia idealizado como tendo como sujeito o Espirito

do Mundo (Weltgeist), €, de fato, a histéria da criagao do mercado mundial:

Na historia existente até o momento € certamente um fato empirico que os individuos
singulares, com a transformacdo da atividade em atividade historico-mundial,
tornam-se cada vez mais submetidos a um poder que lhes ¢ estranho (uma opressao
que representavam como uma asticia do assim chamado Espirito do Mundo -
Weltgeist), um poder que se tornou cada vez mais macico e se revela, em ultima
instancia, como mercado mundial.’

A criacao de um mercado mundial, desde o trafico de escravo em larga escala até os
contemporaneos processos de globalizacdo econdmica e financeira (baste pensar na enorme divida
externa dos paises dominados) ¢ o grande fendmeno macro-histérico que condiciona todo o
processo de universalizagdo dos direitos humanos e que devemos sempre ter presente nas nossas
analises historicas e atuais. A relagdo entre o processo de “universalizacdo” dos direitos € o processo
de “globalizagao” da economia que comeca na Idade Moderna até os nossos dias, ¢ uma das
questdes fundamentais que merece uma atengdo permanente.

Por isso, a historia conceitual ou histéria das idéias devera ser lida sempre mostrando
a relagdo e a vinculagdo com a historia social, com os acontecimentos sociais que t€ém como

protagonistas as classes, os estamentos, as corporagdes, os conflitos religiosos, econdmicos,

"MARX, Karl, 4 ideologia alemd, op. cit., pp. 53-54.
% Ver a respeito o artigo de Robert Kurz, Paradoxo dos direitos humanos, Folha de Sdo Paulo, 16/03/2003.
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culturais, politicos e as lutas sociais que perpassam o longo processo de afirmacdo histérica dos
direitos do homem, e que ¢ objeto de outros ensaios presente neste mesmo volume.’

Este ¢ o ambito macro-historico que devemos ter presente e que condiciona a nossa analise
das teorias e das praticas que contribuiram para a formacgdo do corpus filosofico e juridico dos
direitos do homem. Estes, nascidos no contexto da civilizagdo européia, como momento da sua
histéria, foram, desde o comeco, intimamente relacionados com todo o processo que fez da historia
da Europa a historia do Mundo. Os povos do chamado Novo Mundo foram parte integrante, desde
os primoérdios, da moderna historia do Ocidente, mas a sua integracdo sempre foi, até os dias de
hoje, subordinada, dependente, a0 mesmo tempo includente e excludente. O primeiro grande
encontro, ou melhor, desencontro, entre a Europa e os povos “descobertos”, deu origem ao maior
genocidio de que se tem memoria na historia da humanidade.*

Historicamente, o processo que levou a criagdo e a consolidacdo dos direitos humanos ¢
contemporaneo a expansdo da Europa e do Ocidente sobre o mundo inteiro e esta indissoluvelmente
ligado a este processo e as suas contradigdes. Se, no chamado Ocidente, a consolidacao de alguns
direitos fundamentais foi fruto de muitas lutas e conflitos e guerras, os paises extra-europeus foram,
desde o comego, excluidos deste processo, ou melhor, participaram dele como vitimas.’

Como escreve Enrique Dussel, historiador e filosofo da libertacdo, em uma de suas

conferéncias pronunciadas na Europa, em 1992, na ocasido dos 500 anos da Conquista da América:

Nestas conferéncias queremos provar que a Modernidade ¢ realmente um fato
europeu, mas em relagdo dialética com o nao-europeu como conteudo ultimo de tal
fendomeno. A modernidade aparece quando a Europa se afirma como “centro” de uma
Historia Mundial que inaugura, e por isso a “periferia” ¢ parte de usa propria
definicdo. O esquecimento desta “periferia” (e do fim do século XV, do século XVIe
comego do século XVII hispano-lusitano) leva os grandes pensadores

contemporaneos do “centro” a cair na faldcia eurocéntrica no tocante & compreensao
da Modernidade.”

Essa historia ¢ complexa, ambigua, ao mesmo tempo de emancipagdo e opressao, de
inclusdo e de exclusdo, eurocéntrica e cosmopolita, universal e particular. Por isso, ndo podemos

ndo considerar o lugar social do qual parte a nossa reconstrucao historica e ndo podemos nao

3 Para uma reconstruc¢do da histdria social dos direitos humanos, ver: TRINDADE, José Damiano de Lima, Anotacées
sobre a historia social dos direitos humanos, in “Direitos Humanos. Construgdo da Liberdade e da Igualdade”, Centro
de Estudos da Procuradoria Geral do Estado, Sdo Paulo 1998, pp. 23-163.

* McALISTER L. N, Dalla scoperta alla conquista. Spagna e Portogallo nel Nuovo Mondo (1492-1700), 11 Mulino,
Bologna 1986, pp. 115-118. TODOROV, Tzvetan, A4 conquista da América. A questdo do outro, Martins Fontes, Sdo
Paulo 1999.

5 DUSSEL, Enrique /492: O Encobrimento do Outro. A origem do mito da modernidade, Vozes, Petropolis, RJ 1993,
p-7.
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prestar uma maior ateng@o aos aspetos contraditorios do fenomeno procurando identificar o
“nosso” lugar, enquanto latino-americanos, neste processo de constituicao de uma histéria
mundial.

Este olhar “de baixo”, dos excluidos, das vitimas, pode e deve ser a nossa
contribui¢do para uma reconstrucao da historia dos direitos do homem menos unilateral e simplista
do que geralmente aparece nos manuais de divulgacdo da histéria dos direitos humanos, os quais
apresentam a seguinte trajetoria: iniciam desde a Magna Charta Libertatum da Inglaterra do século
XIII, passando pela Revolucdo Gloriosa Inglesa do Século XVII, até a Revolugdo Americana e
Francesa do Século XVIII para concluir finalmente com a Declaragdo Universal das Nagdes Unidas
do Século XX. A Europa e o Ocidente aparecem, assim, como o espago onde progressivamente,
ainda que com contradi¢des, se forja a emancipa¢ao do homem, que €, posteriormente, estendida a
toda a humanidade como modelo a ser seguido. O resto do mundo constitui o agente passivo,
marginal, ¢ o “outro” que ndo é “descoberto”, mas “ocultado” como afirma Enrique Dussel ¢, e

recebe o verbo dos direitos humanos do Ocidente civilizado.

S DUSSEL, Enrique, op. cit.
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2.2. O JUSNATURALISMO MODERNO E OS DIREITOS DE LIBERDADE

Para reconstruir uma histéria conceitual dos direitos humanos, utilizaremos um esquema
didatico que ¢ inevitavelmente sumario, mas que tem como objetivo tragar algumas linhas histéricas
que permitam uma melhor compreensao dos alicerces doutrinarios da declaragdo Universal de 1948.

A doutrina filosofico-juridica que funda os direitos humanos ¢ o jusnaturalismo moderno e
os momentos inaugurais desta nova maneira de entender os homens e a sociedade, podem ser
encontrados em autores como Nicolau Maquiavel (1469-1527), Jean Bodin (1528-1596) Hugo
Grotius (1583-1645); mas sobretudo no filosofo inglés Thomas Hobbes (1588-1679).

O modelo jusnaturalista
As caracteristicas principais do que Norberto Bobbio define como “modelo jusnaturalista ou

hobbesiano” ’

sdo as seguintes:

Individualismo. Existem, para alguns autores como dado histérico para outros como uma
pura hipotese de razdo, individuos num estado de natureza anterior a criagdo do Estado civil, que
vivem numa condi¢do de igualdade diante da necessidade e da morte e gozam de direitos naturais
intrinsecos, tais como o direito a vida, a propriedade, a liberdade.

O Estado de natureza. E o “mito fundador” e o pressuposto comum a todos os pensadores
deste periodo, ainda que eles o caracterizem de modo divergente: ora como um estado de guerra
(Hobbes)*, ora como um estado de paz instavel (John Locke- 1632-1704) ? ora como primitivo
estado de liberdade plena (J. J. Rousseau - 1712-1778)". E um estado do qual é preciso sair de
alguma forma para constituir o estado civil onde os direitos, “teoricamente” ilimitados, mas
praticamente inviabilizados, serdo garantidos.

As leis de natureza, eternas e imutaveis. Sao entendidas como leis racionais que indicam
ao homem como sair do estado de natureza e garantir a paz. Se o homem fosse um ser somente de
razao seguiria estas leis sem precisdo de coacdao, mas como ele é também um ser de paixao ¢ preciso
que intervenha uma forga para obriga-lo a seguir estas leis. Dai a necessidade de um pacto que faga
respeitar as leis de razao.

O Pacto Social. E entendido como um pacto artificial, ndo importa se histérico ou ideal,
entre individuos livres para a formacdo da sociedade civil que, desta maneira, supera o estado de

natureza. Através deste pacto ou contrato os individuos, que viviam como multidao (multitudo) no

" Ver: BOBBIO, Norberto O modelo jusnaturalista in, BOBBIO, N. e BOVERO, M., “Sociedade e Estado na Filosofia
Politica Moderna”, trad. Carlos Nelson Coutinho, Brasiliense, Sdo Paulo 1986 (1979), pp.13-100.

8 HOBBES, Thomas, Leviatd, ou matéria, forma e poder de um estado eclesiastico e civil (1651), Sdo Paulo: Abril
Cultural, 1983 (Os Pensadores).

* LOCKE John, Segundo tratado sobre o Governo civil (1689-90), Sao Paulo: Abril Cultural, 1983.

' ROUSSEAU, Jean Jacques, Do Contrato Social (1757), Sdo Paulo: Abril Cultural, 1983.



Escola Judicial e de Administragdo Judicidria do Tribunal Regional do Trabalho - 133 Regido- PB
Curso: Liberdade, Igualdade e Fraternidade na Construgdo dos Direitos Humanos
Prof. Giuseppe Tosi —~UFPB /18-19.06.2009

estado de natureza, tornam-se um povo (populus) . O preco a pagar ¢ a perda da liberdade absoluta
que cada um gozava no estado natural para entrega-la nas maos do soberano. O que ha em comum
entre os autores ¢ o carater voluntario e artificial do pacto ou do contrato, cuja funcao ¢ garantir os
direitos fundamentais do homem que, no estado de natureza, eram continuamente ameacados pela
falta de uma lei e de um Estado que tivesse a forca de faze-los respeitar. O poder que se constitui a
partir do pacto tem sua origem nao mais em Deus ou na natureza, mas do “consenso” entre 0s
individuos. Nasce a idé¢ia do “povo” ou da “nacdo” como origem e fundamento do poder.

O Estado. Os filosofos jusnaturalistas admitem varias formas de Estado. Hobbes defende o
poder Uinico e monolitico do soberano, sem divisdo dos poderes e com a controle da religido por
parte do Estado (concepcao absolutista), Locke defende modelo da divisdo dos poderes entre o rei o
e parlamento, sendo o parlamento a fonte origindria do poder e admitindo a tolerancia religiosa, ou
seja a existéncia de mais religides no mesmo Estado (monarquia constitucional ou parlamentar de
tipo liberal); Rousseau defende um modelo de Estado em que a Assembléia Geral representa
diretamente a vontade geral (modelo democratico); Kant projeta, pela primeira vez, a idéia de uma
federagdo mundial de Estados republicanos, onde sejam respeitados os direitos fundamentais e a
divisdo dos poderes, regidos por um direito cosmopolita (modelo republicano)."!

Os direitos naturais. Apesar das diferentes concepcgdes de Estado, todos os jusnaturalistas
modernos, inclusive Hobbes, afirmam que o Estado nasce da associacdo dos individuos livres para
proteger e garantir a efetiva realizagdao dos direitos naturais inerentes aos individuos, que existiam
“antes” da criagdo do Estado e que cabe ao Estado proteger. Para Hobbes trata-se, sobretudo, do
direito a vida, para Locke do direito a propriedade, para Rousseau e Kant (1724-1804) do tnico e
verdadeiro direito natural, que inclui todos os outros, isto €, a liberdade entendida como autonomia
do sujeito.

A tolerancia. A idéia de tolerancia religiosa, proposta por Locke na Carta sobre a
tolerancia e divulgada pelos iluministas, muda progressivamente a relacdo entre Estado e Igreja,
tornando a religido um assunto nao mais publico, mas privado e a Igreja uma associagdo privada; ao
mesmo tempo, a liberdade de religido impulsiona também a liberdade pensamento, de expressao, de

imprensa fortalecendo assim a esfera “privada” do cidaddo e o ambito dos direitos civis.

Revolugdes “burguesas” e historia mundial: os direitos de liberdade.
Tais doutrinas surgiram nos séculos XVII e XVIII, no periodo de ascensao da burguesia que
estava reivindicando uma maior representagdo politica frente a nobreza e ao clero. Elas forneciam

uma justificativa ideologica consistente aos movimentos revoluciondrios que levariam

" KANT Immanuel., Idéia de uma Histéria Universal do Ponto de Vista Cosmopolita (1784) e A Paz Perpétua. Um
projecto Filosofico (1796), Lisboa: Edi¢des 70, 1990.
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progressivamente a dissolu¢do do mundo feudal e a constituicdo do mundo moderno. O
Jjusnaturalismo moderno teve uma importante influéncia sobre as grandes revolugdes liberais dos
séculos XVII e XVIII:

A Declaragdo de Direitos (Bill of Rights) de 1688/89 da assim chamada Revolugdo Gloriosa
que concluiu o periodo da “revolucdo inglesa”, iniciada em 1640 com a guerra civil, levando a
formag¢do de uma monarquia parlamentar;

A Declaragado de Direitos do Estado da Virginia de 1777, que foi a base da declaragdo da
Independéncia dos Estados Unidos da América (em particular as primeiras 10 emendas de 1791);

A Declaragado dos Direitos do Homem e do Cidaddo da Revolugao Francesa de 1789 que foi
o “atestado de Obito” do Ancien Régime e abriu caminho para a proclamagio da Republica.'? Um
outro documento importante € a constitui¢ao de 1791, em pleno auge da revolugao.

As doutrinas jusnaturalistas possuiam dois nucleos teodricos fundamentais: os “direitos
naturais” e a “soberania popular”, ou seja o liberalismo e a democracia, doutrinas que encontram
em Locke e Rousseau respectivamente os seus principais teoricos. O liberalismo pregava a
limitacdo dos poderes do Estado cuja fungdo era garantir os direitos subjetivos ‘“naturais”, e
portanto pré-politicos, que os cidaddos possuiam no estado de natureza. O pacto social cria o
Estado para a garantia dos direitos dos cidaddos. O liberalismo, que se forjou na luta contra o
absolutismo, tem uma concepgdo “negativa” do Estado como mal menor que deve ser limitado e
controlado para nao abusar dos direitos dos cidaddos e nao interferir na sua esfera privada:
entendida aqui tanto como “privacidade” pessoal quanto como propriedade privada, isto ¢, mercado.

Os direitos da tradi¢dao liberal tém o seu nucleo central nos assim chamados “direitos de
liberdade”, que sdo fundamentalmente os direitos do individuo (burgués) a vida, a liberdade, a
propriedade, a seguranca. O Estado limita-se a garantia dos direitos individuais através da lei sem
intervir ativamente na sua promogao. Por isto, estes direitos sdo chamados de direitos de liberdade
negativa, porque t€ém como objetivo a ndo intervencio do Estado na esfera dos direitos
individuais.

Apesar da afirmacdo de que “os homens nascem e sao livres e iguais”, uma grande parte da
humanidade permanecia excluida dos direitos. As varias declaragdes de direitos das colonias norte-
americanas nao consideravam os escravos como titulares de direitos tanto quanto os homens livres.
A Declarac¢do dos Direitos do Homem e do Cidaddo da Revolugdo Francesa nao considerava as

mulheres como sujeitas de direitos iguais aos dos homens". Em geral, em todas estas sociedades, o

2 Para uma apresentagdo das principais declaragdes comentadas ver: COMPARATO, Fabio Konder, 4 afirmagdo
historica dos direitos humanos, Sao Paulo: Saraiva 1999.

B Olympe de Gouge elaborou uma Declara¢do dos Direitos da Mulher e da Cidadi que foi rejeitada por unanimidade
pela Assembléia Nacional Francesa em 1791. A proponente foi posteriormente levada a guilhotina no periodo do
Terror.
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voto era censitario e s6 podiam votar os homens adultos e ricos; as mulheres, os pobres e os
analfabetos ndo podiam participar da vida politica. Devemos também lembrar que estes direitos ndo
valiam nas relagdes internacionais. Com efeito, neste periodo na Europa, ao mesmo tempo em que
proclamavam-se os direitos universais, tomava um novo impulso o grande movimento de
colonizacdo ¢ de exploracao dos povos extra-europeus; assim, a grande parte da humanidade
ficava excluida do gozo dos direitos.

E oportuno relembrar também que a criagio de um mercado mundial foi possivel gragas a
pilhagem e a drenagem de enormes recursos dos povos colonizados e a reintrodu¢cdo em ampla
escala da escraviddo; fendmenos que contribuiram para o processo histérico da acumulagdo
primitiva do capital, que deu o grande impulso a criagdo e expansao do sistema capitalista mundial.

A escravidao foi implantada na época Moderna pela “poténcias cristas”, tendo Portugal o
monopolio do trafico, numa forma tanto mais brutal e injustificdvel enquanto abertamente em
contraste com a doutrina da liberdade e igualdade natural de todos os homens da tradi¢do crista
secularizada pela modernidade. E, se os antigos discriminavam os “barbaros”, foram os modernos
que inventaram o racismo na sua forma especifica como um produto “novo” do etnocentrismo e do

cientificismo europeu que a Antigiiidade ndo conhecia.

Como afirma Bobbio', liberalismo e democracia sdo dois conceitos distintos e até certo
ponto contrapostos € podem existir sociedades liberais ndo democraticas. Os liberais ndo tinham
compromisso com a democracia e identificavam o cidadao “de bem” com o cidadao “de posse”, o
unico que tinha as condi¢des de exercitar plenamente o direitos politicos. Alids os liberais tinham
receio de que uma ampliagdo irrestrita da cidadania se transformasse numa “tirania ou ditadura da
maioria”. Era o medo das novas classes proletarias emergentes e da nova sociedade de massa, que

aparece, por exemplo, num autor como Tocqueville."”

“BOBBIO, Norberto Liberalismo e democracia, Sdo Paulo: Brasiliense 1990.
S TOCQUEVILLE, Aléxis de, A democracia na América. Sdo Paulo: Martins Fonte 1998, Livro I, p, 294-305.
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2.3. 0 SOCIALISMO E OS DIREITOS DE IGUALDADE

A tradigdo liberal dos direitos do homem - que domina o periodo que vai do Século XVII até
a metade do Século XIX, quando termina a era das revolugdes burguesas — se aboliu os privilégios
do antigo Regime, criou porém novas desigualdades.'® E nessa época, que irrompe na cena politica
o socialismo, que encontra suas raizes naqueles movimentos mais radicais da Revolucao Francesa
que queriam nao somente a realizacao da liberdade, mas também da igualdade.

O socialismo, sobretudo a partir dos movimentos revolucionarios de 1848 (ano em que foi
publicado o Manifesto Comunista)"’, reivindica uma série de direitos novos e diversos daqueles da
tradicao liberal. A egalité da Revolugcdo Francesa era somente (e parcialmente) a igualdade dos
cidadaos frente a lei, mas o capitalismo estava criando novas grandes desigualdades econdmicas e
sociais e o Estado ndo intervinha para por remédio a esta situacao.

Em relagdo aos direitos do homem, o movimento socialista se dividiu em duas principais
correntes: uma corrente doutrinaria que, a partir da critica radical de Marx aos direitos humanos
enquanto direitos burgueses vai levar a privilegiar os direitos econdmicos e sociais em detrimento
dos direitos civis e politicos. E a corrente do marxismo-leninismo revolucionario que se tornara
ideologia oficial dos regimes comunistas do século XX. A outra corrente doutrinaria € o socialismo
reformista ou social-democratico que procurara conciliar os direitos de liberdade com os direitos de
igualdade mantendo-se no marco do sistema capitalista e do estado liberal de direito, enfatizando a
sua dimensdo democratica.

Marx foi um critico radical das doutrinas dos direitos humanos porque, como historicista e,
neste aspeto, fiel discipulo de Hegel, ndo admitia a existéncia de “direitos naturais” mas somente de
direitos historicamente determinados. Para ele, os direitos humanos ndo sdo universais, mas
expressao dos interesses de uma classe especifica, a burguesia, e, portanto, como direitos burgueses,
ndo “interessam” a classe proletaria, direta e irreconciliavel antagonista da burguesia. Tais criticas
foram expressas num escrito juvenil intitulado 4 questdo judaica onde Marx critica os direitos da

tradicao liberal, em particular o direito de propriedade e de liberdade de religido, afirmando que:

Nenhum dos chamados direitos humanos ultrapassa o egoismo do homem, do
homem como membro da sociedade burguesa, isto ¢, do individuo voltado para si
mesmo, para o seu interesse particular, em sua arbitrariedade privada e dissociada da
comunidade. [...] Assim, o homem ndo se viu libertado da religido; obteve, na
verdade, a liberdade religiosa. Nao se viu libertado da propriedade; obteve a

16 Ver: HOBSBAWN, Eric, 4 era das revolucées (1789-1848), Paz e Terra, Rio de Janeiro 1982.
7 MARX, K. ENGELS, F. O manifesto comunista, organiza¢do e introdu¢do de Osvaldo Coggiola, Boitempo, Sdo
Paulo 1991.
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liberdade de propriedade. Nao se viu libertado do egoismo da industria; obteve a
liberdade industrial” '®

Tais criticas foram seguidas e repetidas, muitas vezes sem maiores questionamentos, por
grande parte da tradicdo marxista, criando um distanciamento e uma desconfianga dos marxistas e
dos movimentos sociais que a ele se inspiravam para com as doutrinas dos direitos humanos que
durou mais de um século, até a queda do comunismo na Unido Soviética e nos paises socialistas a

ela aliados, € que, em parte ainda continua nos meios académicos. "

Apesar das criticas radicais de Marx, o movimento historico real da classe trabalhadora do
século XIX e XX tomou um rumo diferente: exigiu a ampliacdo e universalizacdo dos direitos
“burgueses”, através da luta pela ampliacdo da cidadania, isto €, pela ampliagdo dos direitos civis e
politicos ao conjunto dos cidaddos. Luta que foi protagonizada pelos “excluidos” do sistema
capitalista durante todo o século XIX e grande parte do século XX e foi inspirada pelas doutrinas
socialistas “reformistas” que aceitaram os principios do Estado de Direito. Tais movimentos
tiveram um papel fundamental na ampliagdo dos direitos civis e politicos, sobretudo com o sufragio
universal que introduziu as “massas populares” no jogo politico, fendmeno absolutamente novo na

historia da humanidade.

Mas os movimentos socialistas e social-democraticos ndo reivindicavam somente a
ampliacdo da cidadania, introduziram também um novo conjunto de direitos, desconhecidos e
alheios ao liberalismo: os direitos de igualdade ou econdmicos e sociais, direitos eminentemente
coletivos, enquanto os direitos de liberdade eram eminentemente individuais: ou seja uma
democracia nao somente politica, mas social.

Ja nas constituigdes sucessivas a “Declaracao dos direitos do homem e do cidadao de 17897,
como por exemplo, nas Constitui¢des de 1791 e 1793 elaboradas durante o periodo revolucionario,
aparecem os primeiros ‘“direitos sociais”: a assisténcia publica aos pobres e necessitados,
considerada “um direito sagrado”, ao trabalho, a instrucdo primaria universal e gratuita. Tais
direitos ndo tiveram maiores conseqiiéncias, na época, mas reaparecerdo com mais efetividade na

Constitui¢do Francesa de 1848%, abrindo assim o longo caminho que levaria progressivamente a

" MARX K., 4 questdo judaica, Sdo Paulo: Centauro ed., 2000, p. 41.

' Ndo podemos evidentemente enfrentar com profundidade nem tampouco esgotar aqui o tema da relagdo entre
marxismo e direitos humanos, que mereceria um tratamento a parte. Sobre o assunto ver: LEFORT, Claude, 4 inveng¢do
democrdtica. Os limites do totalitarismo. Sdo Paulo, Brasiliense 1983. Ver também OLIVEIRA, Luciano, Imagens da
democracia. Os direitos humanos e o pensamento politico da esquerda no Brasil, Pindorama, Recife 1996. Uma
posi¢do mais ortodoxa, ¢ a de Mészaros: Marxismo e direitos humanos, in MESZAROS, Istvan, “Filosofia, Ideologia e
Ciéncia Social. Ensaios de negag@o e afirmagdo”, Editora Ensaio,S&o Paulo, 1993, pp. 203-217.

2 Ver. COMPARATO, Fabio Konder. 4 afirmagdo histérica dos direitos humanos. Sdo Paulo: Saraiva 1999. cap. 5° e
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inclusdo de uma serie de direitos novos ¢ estranhos a tradi¢do liberal (direito a educacdo, ao
trabalho, a seguridade social, a saude) que modificam a relacao do individuo com o Estado.

Na sua luta contra o absolutismo, o liberalismo considerava o Estado como um mal
necessario € mantinha uma relacdo de intrinseca desconfianga: a questdo central era a garantia das
liberdades individuais contra a intervencdo do Estado nos assuntos particulares. Agora, ao
contrario, tratava-se de obrigar o Estado a fornecer um certo nimero de servigos para diminuir as
desigualdades econdmicas e sociais € permitir a efetiva participacao de todos os cidadaos a vida e
ao “bem-estar” social. Podemos ler este processo também como uma predominancia da concepgao
“democratica” e republicana do Estado de Direito sobre uma concepgao estritamente liberal.

Em 31 de janeiro de 1917, os revolucionarios mexicanos aprovaram uma Constitui¢do que,
além de estender os direitos civis e politicos para toda a populagao, pela primeira vez incorporava
amplamente direitos econdmicos e sociais, com o conseqiiente estabelecimento de restrigdes a
propriedade privada.

No dia 4 de janeiro de 1918 (dia 17, pelo calendario atual), o "Congresso dos Soviets"
proclamava ao mundo a "Declara¢ao dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado", que viria a
ser conhecida como um contraponto proletario a "Declaracao" burguesa de 1789. Tal declaracao
inaugurou uma O&tica completamente nova e polémica na abordagem tradicional dos Direitos
Humanos, colocando os direitos economicos e sociais como alicerces da nova sociedade e servira
de modelo para as outras revolugdes comunistas do mundo inteiro.?!

Este movimento, que marca as lutas operdrias e populares do século XIX e XX, tomard um
grande impulso com as revolugdes socialistas do século XX; antes da Revolugdo Soviética, a
Revolucao Mexicana de 1915/17 havia ja colocado claramente em primeiro plano a necessidade de
garantir os direitos econdmicos e sociais® Nos paises que permaneceram capitalistas, 0s governos
se viram obrigado, para satisfazer os movimentos sociais internos e afastar a ameaca externa do
comunismo, a realizar amplos programas de socializacdo e distribuicdo da renda, com as
experiéncias social-democraticas, laboristas e cristdo-democraticas européias.

De fato, através das lutas do movimento operario e popular, os direitos sociais, sobretudo
apds a Segunda Guerra Mundial, comecaram a ser colocados nas Cartas Constitucionais e postos
em pratica, criando assim o chamado “Estado do Bem-estar Social” (Welfare State) nos paises
capitalistas (sobretudo europeus). Devemos aqui porém anotar uma diferenca fundamental: se nos

paises capitalistas o Estado do bem estar social foi se constituindo como uma ampliagdo do Estado

2! Veja José Damido de Lima TRINDADE. op.cit., p. 90
2 IDEM, pp. 160-178.
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de Direito®, nos paises comunistas, a garantia de amplos direitos econdmicos e sociais foi realizada
as custas das liberdades individuais, dos direitos civis e politicos dos cidadaos.

Nao podemos esquecer também que, entre as duas guerras mundiais, houve uma outra
“alternativa” ao Estado de direito liberal promovida pelos movimentos conservadores e reacionarios
anti-modernos e anti-liberais que tiveram a sua maxima expressdo no fascismo e no nazismo.
Giovanni Gentile, filosofo neo-hegeliano e um dos “intelectuais organicos” do fascismo, a partir do
conceito de totalidade ética de Hegel, criou a doutrina do “Estado ético” que haveria de superar as
antinomias do liberalismo: sabemos quais foram os éxitos tedricos e praticos destas doutrinas
totalitarias.*

Embora com as devidas diferencas historicas, tanto o fascismo € o nazismo, como o
comunismo soviético (sobretudo na sua versdo stalinista), foram realizacdes histéricas do estado
ético. Em ambos os casos, cabe ao Estado e as suas institui¢des defender um conjunto de valores
coletivos (o nacionalismo, o racismo, o socialismo), em nome dos quais se legitima o desrespeito
aos direitos civis e politicos dos cidaddaos. Duas concepcdes que, ndo por acaso, eliminaram (o
nazismo) ou limitaram fortemente (o comunismo) os direitos civis e politicos dos cidaddos e
conduziram a formas distintas, porém correlatas, de totalitarismo.” O nazismo realizou, no coragdo
da civilizada Europa, um regime que, em nome do total desprezo a idéia de igualdade entre os
homens, provocou uma politica de genocidio e de exterminio poucas vezes vistas na historia da
humanidade. O comunismo, ideologia bem diferente do nazismo devido a sua concepgao
universalista que fazia da igualdade economica e social entre os homens a sua principal bandeira de
luta, promoveu uma ampla garantia dos direitos econdmico-sociais, acompanhada porém por uma
brutal restri¢ao, ou até eliminagdo, dos direitos civis e politicos individuais.

Apesar desses avancos, nunca se chegou a um verdadeiro acordo teodrico e pratico sobre os
direitos fundamentais. Se na Declaracdo Universal de 1948, logo antes do come¢o da Guerra Fria,
os dois blocos ainda chegaram a um consenso (parcial porque os paises socialistas se abstiveram de

1.** Quando, em

votar), depois da contraposicao dos blocos este consenso foi sempre mais difici
1966, se tratou de assinar um pacto sobre os direitos humanos que transformasse os principios
éticos da declaracdo universal em principios juridicos, os dois blocos se separaram e foi preciso
criar dois pactos. Grande parte dos paises socialistas ndo assinou o “Pacto dos direitos civis e

politicos”, assim como grande parte dos paises capitalistas se recusou a assinar o “Pacto dos direitos

# MARSHALL, T. H., Cidadania, Classe social e Status, Rio de Janeiro. Jorge Zahar 1967.

2 ARENDT, Hanna, Origens do Totalitarismo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1989.

2 Ver o verbete Totalitarismo. In: BOBBIO, N; MATTEUCCI, N; PAQUINO, G. Diciondrio de politica. Brasilia: Ed.
UnB, 1986.

% Para uma reconstru¢ao do debate que foi travado entre as duas correntes ideoldgicas durante a redacdo da declaragdo,
veja Antonio CASSESE, I diritti umani nel mondo contemporaneo, p. 21-49.
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econdmicos e sociais”, entre eles os Estados Unidos, que ainda hoje ndo reconhecem tais direitos
como “verdadeiros direitos”.

De fato, através das lutas do movimento operario e popular, os direitos sociais, sobretudo
apds a Segunda Guerra Mundial, comecaram a ser colocados nas Cartas Constitucionais e postos
em pratica, criando assim o chamado “Estado do Bem-Estar Social” (Welfare State) nos paises
capitalistas (sobretudo europeus) e amplas garantias sociais nos paises socialistas. Devemos aqui,
porém, anotar uma diferenca fundamental: se nos paises capitalistas o Estado do bem-estar social
foi se constituindo como uma amplia¢do do Estado de Direito,”” nos paises comunistas a garantia de
amplos direitos econdmicos e sociais foi realizada as custas das liberdades individuais, dos direitos
civis e politicos dos cidaddos, realizando uma versdo totalitaria da idéia hegeliana de “totalidade

ética”.

2T A obra classica que abriu este debate e que continua como referéncia indispensavel é: T. H. MARSHALL,

Cidadania, classe social e status.
» Emir SADER, (Org.), Pés-neoliberalismo.
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2.4. O CRISTIANISMO SOCIAL: A FRATERNIDADE.

Antes de chegarmos a contemporaneidade, € preciso dizer algo a respeito de um outro ator
social que desenvolveu um papel importante na histéria conceitual e social dos direitos humanos,
isto €, o cristianismo social, e, em particular, a doutrina social da Igreja Catdlica.

A mensagem biblica contém um forte chamamento a fraternidade universal: o homem foi
criado por Deus a sua imagem e semelhanca e todos os homens sdo irmaos porque tem Deus como
Pai; o homem tem um lugar especial no Universo e possui uma sua intrinseca dignidade. A doutrina
dos direitos naturais que, como vimos, os pensadores cristdos elaboraram a partir de uma sintese
entre a filosofia grega e a tradi¢do judaica, valoriza a dignidade do homem e considera como
naturais alguns direitos e deveres fundamentais que Deus imprimiu “no cora¢do” de todos os
homens®,

Deste ponto de vista, a doutrina moderna dos direitos humanos pode ser considerada como
uma “seculariza¢do”, isto €, uma tradu¢do em termos ndo religiosos, mas leigos e racionalistas, dos
principios fundamentais da antropologia teologica cristd, que conferia a homem uma sua intrinseca
dignidade enquanto criado e imagem e semelhanca de Deus.”

Porém, o envolvimento e a identificacdo da Igreja com as estruturas de poder da sociedade
antiga ¢ medieval fez com que os ideais da igualdade natural e da fraternidade humana que ela
proclamava ndo fossem, de fato, colocados em pratica. Com o advento dos tempos modernos, a
Igreja Catolica, fortemente atingida pelas grandes reformas religiosas, sociais e politicas das
revolucdes burguesas, e pelo avango do movimento socialista e comunista, foi perdendo
progressivamente uma grande parte do poder econdmico que se fundava na propriedade da terra.
Este foi um dos motivos principais da hostilidade da Igreja contra as doutrinas dos direitos humanos
da modernidade: a Igreja permaneceu defendendo o antigo regime de que era uma parte
fundamental, com todos os seus privilégios e reagiu contra as “novidades” da modernidade.

Ainda no Século XIX, ja no fim da Idade Moderna, o Papa Pio VI, num dos numerosos
documentos contra-revolucionarios, afirmava que o direito de liberdade de imprensa e de
pensamento ¢ um “direito monstruoso” deduzido da idéia de “igualdade e liberdade humana” e
comentava: “Nao se pode imaginar nada de mais insensato que estabelecer uma tal igualdade e uma

tal liberdade entre nés.”>* Em 1832, o Papa Gregorio XVI afirmava que: “E um principio errado e

% Ver MARITAIN, Jacques, Os direitos do homem e a lei natural, trad. de Afranio Coutinho, preficio de Alceu
Amoroso Lima, José Olympio, Rio de Janeiro 1967; LIMA, Alceu Amoroso, Os Direitos do Homem e o Homem sem
Direitos, Vozes, Petropolis 1999.

» Ver VAZ, Henrique Claudio de Lima, Etica e Direito, in “Escritos de Filosofia II. Etica e Cultura”, Loyola, Sao
Paulo 1993, pp. 135-180.

3 Citado por BOBBIO, N. A4 heranga da grande revolugdo, in “A era dos direitos”, Rio de Janeiro: Campus, 1992, p.
130.
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absurdo, ou melhor uma loucura (deliramentum), que se deva assegurar e garantir a cada um a
liberdade de consciéncia. Este ¢ um dos erros mais contagiosos”. *'

A hostilidade da Igreja Catodlica aos direitos humanos comecga a mudar somente com o Papa
Ledo XIII que, com a Enciclica Rerum Novarum de 1894, dard inicio & doutrina social; com ela, a
Igreja Catdlica procura inserir-se de maneira autbnoma entre o liberalismo e o socialismo propondo
uma via propria inspirada nos principios cristdos. Este movimento continuara durante todo o século
XX e levara a Igreja Catolica, especialmente apos o Concilio Vaticano II (1961-66), a modificar
radicalmente a sua posi¢do de condenagdo dos direitos humanos®® Mais recentemente, o papa Jodo
Paulo II, na sua Enciclica Redemptor Hominis, reconheceu o papel das Nacdes Unidas na defesa
dos “objetivos e inviolaveis direitos do homem.” *

A Igreja Catolica se inseriu assim, ainda que tardiamente, no movimento mundial pela
promocdo e tutela dos direitos humanos, em conjunto com outras igrejas cristds, num didlogo
ecuménico aberto as outras grandes religides mundiais. Cabe aqui citar, s6 a titulo de exemplo, a
Declaracdo para uma Etica Mundial, promovida pelo Parlamento das Religides Mundiais,
realizado em Chicago em 1993°*; e os trabalhos de alguns tedlogos ecuménicos, como Hans Kiing,
que defende a importancia central das religides para a promocdo de uma cultura da paz e da
tolerancia e nio da guerra e do fanatismo.*

Nao podemos, finalmente, esquecer a contribui¢do aos direitos humanos, considerados na
sua integralidade, da teologia e da filosofia da libertacdo latino-americana com as obras, entre
muitas, dos tedlogos Gustavo Gutierrez no Peru, Leonardo Boff e Jos¢ Comblin no Brasil e do
filosofo e historiador argentino Enrique Dussel. ** A teologia da libertagdo é fruto de um amplo
movimento de renovag¢do da Igreja Catodlica, sobretudo latino-americana. A partir do Concilio
Vaticano II e das Conferéncias Episcopais de Medellin e Puebla, onde foi proclamada a opgao pelos
pobres, setores da Igreja catodlica iniciaram um movimento de ruptura da antiga alianca, que durava
desde os tempos coloniais, com a estrutura tradicional do poder para se engajar na luta de libertagao

dos pobres e dos oprimidos®’.

31 Citado por SWIDLER, L., Diritti umani: una panoramica storica, in “Etica delle religioni universali ¢ diritti umani”,
Concilium 2 (1990), p. 40.

32 Ver, por exemplo, quanto a liberdade de religido o documento conciliar intitulado dignitatis humanae , especialmente
os § 1045/1046.

33 Citado em SWIDLER , op. cit. , p. 43.

3* Ver: KUNG, Hans ¢ KUSCHE, Karl Josef (ed), Per un’etica mondiale. La dichiarazione del parlamento delle
religioni mondiali, Rizzoli, Milano 1995.

35 KUNG, Hans, Projeto de ética mundial. Uma moral ecuménica em vista da sobrevivéncia humana, Sao Paulo,
Paulinas 1992; Uma ética global para a politica e a economia mundiais, Vozes, Petropolis 1999.

3¢ Ver OLIVEIRA, Manfredo Aratjo de, Os direitos humanos na 6tica da filosofia e da teologia latino-americana da
libertagdo, in “Teologia e Pastoral”, Loyola, Sdo Paulo 2002, pp. 59-81.

7 Numa historia dos direitos humanos, vista a partir da América Latina, ndo poderia faltar a figura do dominicano
Bartolomé de Las Casas, que foi o primeiro defensor da causa indigena. Ver: JOSAPHAT, Carlos (Frei), Las Casas.
Todos os direitos para todos, Loyola, Sao Paulo 2000, que ¢ uma das poucas obras em lingua portuguesa sobre o frade
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Com essa breve e sumaria reconstru¢do da historia conceitual dos direitos humanos,
chegamos a contemporaneidade, quando, em meados do século passado, acontece um dos episodios
centrais da afirmacdo historica dos direitos humanos, isto ¢, a Declaragdo Universal das Nacdes

Unidas de 1948, onde confluem as contribui¢des das trés doutrinas que analisamos.

dominicano.



