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3. O SIGNIFICADO HISTORICO E O ALCANCE
DA DECLARACAO UNIVERSAL DE 1948

3.1. ADECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DO HOMEM

O “eterno retorno” do direito natural

Quando, - apds a experiéncia terrivel dos horrores das duas guerras mundiais, dos regimes
liberticidas e totalitarios, das tentativas ‘“cientificas” e em escala industrial de exterminios dos
judeus e dos “povos inferiores”, época que culminard com o langamento da bomba atomica sobre
Hiroshima e Nagasaki - os lideres politicos das grandes poténcias vencedoras criaram, em 26 de
junho de 1945, em Sdo Francisco, a ONU (Organizagdo das Nag¢des Unidas) e confiaram-lhe a
tarefa de evitar uma terceira guerra mundial e de promover a paz entre as nagdes, consideraram que
a promocdo dos “direitos naturais” do homem fosse a condicdo sine qua non para uma paz
duradoura. Por isto, um dos primeiros atos da Assembléia Geral das Nagdes Unidas foi a
proclamagdo, em 10 de dezembro de 1948, de uma Declarac¢do Universal dos Direitos Humanos,
cujo primeiro artigo reza da seguinte forma: “Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade
e em direitos. Sao dotadas de razdo e de consciéncia ¢ devem agir em relagdo umas as outras com
espirito de fraternidade”.

A declaragdo ndo esconde, desde o seu primeiro artigo, a referéncia e a homenagem a
tradi¢do dos direitos naturais: “Todas as pessoas nascem livres e iguais”. Ela pode ser lida assim
como uma “revanche historica” do direito natural, uma exemplificagdo do “eterno retorno do direito
natural”, que ndo foi protagonizado pelos filésofos ou juristas, - uma vez que as principais
correntes da filosofia do direito contemporanea (utilitarismo, positivismo, historicismo, marxismo),
mesmo divergindo sobre varios assuntos, todas elas, com pouquissimas excec¢des, concordavam
quanto ao fato de que o jusnaturalismo pertencia ao passado; Mas foi protagonizada pelos politicos
e diplomatas, na tentativa de encontrar um “amparo” contra a volta da barbarie.

Além de reafirmar o carater “natural” dos direitos, os redatores desse artigo tiveram a clara
inten¢do de reunir, numa Unica formulacdo, as trés palavras de ordem da Revolugdo Francesa de

1789: liberdade, igualdade e fraternidade. Ao comentar este fato, Norberto Bobbio escreveu:

E um sinal dos tempos o fato de que, para tornar sempre mais irreversivel esta
radical transformagdo das relagdes politicas, convirjam, sem se contradizer, as
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trés grandes correntes do pensamento politico moderno: o liberalismo, o
socialismo e o cristianismo social”.!

Neste sentido, a declaracdo reuniu as principais correntes politicas contemporanea, pelo
menos ocidentais, na tentativa de encontrar um ponto de consenso o mais amplo possivel. A
Declaragdo Universal reafirma o conjunto de direitos das revolugdes burguesas (direitos de
liberdade, ou direitos civis e politicos) e os estende a uma série de sujeitos que anteriormente
estavam deles excluidos (proibe a escraviddao, proclama os direitos das mulheres, defende os
direitos dos estrangeiros, etc.); afirma também os direitos da tradicdo socialista (direitos de
igualdade, ou direitos econémicos e sociais) e do cristianismo social (direitos de solidariedade) e
os estende aos direitos culturais. Isto foi fruto de uma negociagdo entre os dois grandes blocos do
apos-guerra, o bloco socialista — que defendia os direitos econdmicos e sociais — € o bloco
capitalista — que defendia os direitos civis e politicos. Apesar das divergéncias e da abstencdo dos
paises socialistas, houve um certo consenso sobre alguns principios basicos, uma vez que a “guerra
fria” ainda ndo estava tdo acirrada como nas décadas seguintes. *

Com efeito, nunca se chegou a um verdadeiro acordo sobre os direitos fundamentais. Se, na
Declaracdo Universal de 1948, logo antes do comego da guerra fria, ainda os dois blocos chegaram
a um consenso, depois da contraposi¢cdo dos blocos este consenso foi sempre mais dificil. Quando,
em 1966, se tratou de assinar um pacto sobre os direitos humanos que transformasse os principios
éticos da Declaragdo Universal em principios juridicos, os dois blocos se separaram e foi preciso
criar dois pactos. Grande parte dos paises socialistas ndo assinou o “Pacto dos direitos civis e
politicos”, assim como grande parte dos paises capitalistas se recusou a assinar o “Pacto dos direitos
econdmicos e sociais”, entre eles os Estados Unidos que ainda hoje ndo reconhecem tais direitos
como “verdadeiros direitos”. U

E oportuno também lembrar que a Declaragio Universal foi proclamada em plena vigéncia
dos regimes coloniais, ¢ que, como afirma Damido Trindade: “Mesmo apds subscreverem a Carta
de Sao Francisco e a declaragdao de 48, as velhas metropoles colonialistas continuaram remetendo
tropas e armas para tentar esmagar as lutas de libertacdo e, em praticamente todos os casos, sO se

retiraram apos derrotados por esses povos .

'BOBBIO N., [ diritti dell’'uvomo, oggi, in “L’eta dei diritti”, Torino: Einaudi, 1992, p. 262 (este ensaio nio esta
incluido na edicdo brasileira. A tradugdo ¢ do autor)

% Para uma reconstrugio do debate que foi travado entre as duas correntes ideoldgicas durante a redagao da declaragéo,
ver CASSESE, Antonio, I diritti umani nel mondo contemporaneo, Roma-Bari:Laterza 1994, p. 21-49.

3 TRINDADE, José Damido de Lima, Anota¢oes sobre a historia social dos direitos humanos, in “Direitos Humanos.
Construgao da Liberdade e da Igualdade”, Centro de Estudos da Procuradoria Geral do Estado, Sdo Paulo 1998, p. 160.
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2. Os efeitos da Declaracao Universal: as geracoes de direitos

A partir da declaragdo, através de varias conferéncias, pactos, protocolos internacionais a

quantidade de direitos se desenvolveu a partir de trés tendéncias®:

Universalizagdo: em 1948, os Estados que aderiram a Declaracdo Universal da ONU eram somente
48, hoje atingem quase a totalidade das nagdes do mundo, isto €, 184 paises sobre os 191 paises
membros da comunidade internacional °. Iniciou assim um processo pelo qual os individuos estdo se
transformando de cidaddos de um Estado em cidadaos do mundo;
Multiplica¢do: nos ultimos cinqiienta anos, a ONU promoveu uma série de conferencias
especificas que aumentaram a quantidade de bens que precisavam ser defendidos: a natureza e o
meio ambiente, a identidade cultural dos povos e das minorias, o direito & comunicacio e a imagem,
etc.;
Diversificacdo ou especificacdo: as Nagdes Unidas também definiram melhor quais eram os
sujeitos titulares dos direitos. A pessoa humana ndo foi mais considerada de maneira abstrata e
genérica, mas na sua especificidade e nas suas diferentes maneiras de ser: como mulher, crianga,
idoso, doente, homossexual, etc...

Este processo deu origem a novas “geragdes’ de direitos:

A primeira geracio inclui os direitos civis e politicos: os direitos a vida, a liberdade, a
propriedade, a seguranca publica, a proibi¢do da escravidao, a proibi¢do da tortura, a igualdade
perante a lei, a proibi¢do da prisdo arbitraria, o direito a um julgamento justo, o direito de habeas
corpus, o direito a privacidade do lar e ao respeito de propria imagem publica, a garantia de direitos
iguais entre homens e mulheres no casamento, o direito de religido e de livre expressdo do
pensamento, a liberdade de ir e vir dentro do pais e entre os paises, o direito de asilo politico e de
ter uma nacionalidade, a liberdade de imprensa e de informacdo, a liberdade de associacdo,a
liberdade de participacdo politica direta ou indireta, o principio da soberania popular e regras
basicas da democracia (liberdade de formar partidos, de votar e ser votado, etc...). Para a tradicao
liberal, esses sdo os unicos direitos no sentido proprio da palavra, porque podem ser exigidos diante
de um tribunal e, por isso, sdo de aplicacao imediata, a diferenca dos direitos de segunda geracao

que sdo considerados de aplicacdo progressiva.

A segunda geracao inclui os direitos econémicos, sociais e culturais: o direito a seguridade

social, o direito ao trabalho e a seguranca no trabalho, ao seguro contra o desemprego, o direito a

*Os textos principais que compdem a assim chamada “Carta Internacional dos direitos do Homem” sdo: a “Declaragio
Universal dos Direitos do Homem” (1948), o “Pacto Internacional relativo aos direitos economicos, sociais e
culturais "de 1966 (assinado por 118 Estados), o “Pacto Internacional relativos aos direitos civis e politicos”, também
de 1966 (assinado por 115 Estados ) e os dois “Protocolos Facultativos” de 1966 ¢ 1989.

> CASSESE, op. cit., p. 52.
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um saldrio justo e satisfatorio, a proibicao da discriminacdo salarial, o direito a formar sindicatos, o
direito ao lazer a ao descanso remunerado,o direito a protecdo do Estado do Bem-Estar-Social, a
protecdo especial para a maternidade e a infancia, o direito a educagdo publica, gratuita e
universal,o direito a participar da vida cultural da comunidade e a se beneficiar do progresso
cientifico e artistico, a protecdo dos direitos autorais e das patentes cientificas. A maioria dos
direitos de segunda geragcdo ndo podem ser exigidos diante de um tribunal, e por isso, sdo de

aplicagdo “progressiva” ou “programatica” e existe um debate sobre a sua “justiciabilidade”.

A terceira geracdo inclui os direitos a uma nova ordem internacional: o direito a uma
ordem social e internacional em que os direitos e liberdades estabelecidos na Declaragdo possam ser
plenamente realizados; o direito & paz, ao desenvolvimento, ao meio ambiente, a protecdo do
patriménio comum da humanidade, etc... O fundamento destes direitos esta numa nova concepgao
da ordem internacional baseada na idéia de uma “solidariedade” ou de uma ‘“‘sociedade” entre os
povos. Um dos problemas desta definicdo estd na auséncia de uma organizagdo internacional com

autoridade suficiente para tornar efetiva a garantia e a aplicagdo destes direitos.

A quarta geragdo ¢ uma categoria nova de direitos ainda em discussdo e que se refere aos
direitos das geragdes futuras que criariam uma obrigagdo para com a nossa geracdo, isto ¢, um
compromisso de deixar o mundo em que vivemos, melhor, se for possivel, ou menos pior, do que o
recebemos, para as geracoes futuras. Isto implica uma série de discussdes que envolvem todas as
trés geracdes de direitos, e a constituicdo de uma nova ordem econdmica, politica, juridica, e ética

internacional.’

Esta listagem ¢ apenas indicativa, ja& que existe uma controvérsia sobre a oportunidade de
considerar como direitos “efetivos” os de terceira e quarta geracdo, porque ndo existe um poder
coercitivo que os garanta, assim como ha divergéncia quanto a lista dos direitos a serem incluidos

nessas categorias.

5 “Foi Karel Vasak que, na abertura dos cursos do ‘Instituto Internacional dos Direitos do Homem’, em 1979, apontou a
existéncia dessa terceira geragdo, chamando-os direitos de solidariedade, segundo informa Robert Pelloux, Vrais et
faux droits de ’Homme, Revue de Droit Public et de la Science Politique en France et & 1’étranger, Paris, 1(1981), p.
58”. Citado por FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves, Direitos Humanos Fundamentais, Sado Paulo: Saraiva 1996,
p.57-68..

" Ver, em apéndice, o mapa das geragdes de direitos.
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As miultiplas dimensodes dos direitos humanos
Toda esta lista crescente introduz a questdo dos varios e multiplices aspetos dos diretos
humanos: na verdade, ndo se trata simplesmente de “direitos” no sentido estritamente juridico da

palavra, mas de um conjunto de “valores” que implicam varias dimensdes®.

Dimensao ética. A Declaragdo afirma que “todas as pessoas nascem livres e iguais”; esta
formulagdo ¢ uma citacdo explicita da “Declaragdo dos direitos do homem e do cidaddao” da
Revolugao Francesa. Ela quer significar o carater natural dos direitos, enquanto inerentes a natureza
de cada ser humano, pelo reconhecimento de sua intrinseca dignidade.” Neste sentido, os direitos
tornam-se um conjunto de valores éticos universais que estdo “acima” do nivel estritamente juridico

e que devem orientar a legislagao dos Estados.

Dimensdo juridica. No momento em que os principios contidos na Declaragdo sdo
especificados e determinados em tratados, convengdes e protocolos internacionais, eles se tornam
parte do Direito Internacional, uma vez que esses tratados possuem um valor e uma forg¢a juridica.
Deixam, assim, de ser orientacdes éticas, ou de direito natural, para se tornarem um conjunto de
direitos positivos que vinculam as relagdes internas e externas dos Estados, assimilados e

incorporados pelas Constituicdes e, através delas, pelas leis ordinarias. '

Dimensao politica. Enquanto conjunto de normas juridicas, os direitos humanos tornam-se
critérios de orientagdo e de implementacdo das politicas publicas institucionais nos vérios setores. O
Estado assume, assim, o compromisso de ser o promotor do conjunto dos direitos fundamentais,
tanto do ponto de vista “negativo”, isto ¢, ndo interferindo na esfera das liberdades individuais dos

cidaddos, quanto do ponto de vista “positivo”, implementando politicas que garantam a efetiva

8 ZENAIDE Maria de Nazaré Tavares, Construgdo conceitual dos Direitos Humanos, in “Forma¢do em Direitos
Humanos na Universidade”, in ZENAIDE, M. N. T/LEMOS, L. L. (orgs), Formacdo em Direitos Humanos na
Universidade, Editora Universitaria/UFPB, Jodo Pessoa 2001, pp. 41/49.

? Direito “natural” é entendido aqui em contraposigdo a “direito positivo” e ndo a direito “histérico”. O que se quer
enfatizar € o carater “supra-positivo’ da declaracdo sem negar o fato de que ela ¢ fruto de um longo processo histérico.
Para uma reflex@o entre direito natural, entendido como direito racional, ¢ historia ver: WEIL, Eric, Filosofia Politica,
trad. de Marcelo Perine, Loyola, Sdo Paulo 1990: “Chama-se direito natural aquele ao qual o fildésofo submete-se,
mesmo sem ser obrigado a isso pelo direito positivo: ele quer agir, a fim de contribuir para a realizagdo do universal
razoavel, da razdo universal. Ele tratard como seres razoaveis e, portanto, iguais todos com os quais se relaciona” (p.
43).

1% para Bobbio, a positivacdo dos direitos permite a superacdo do debate sobre o fundamento jusnaturalista ou
juspositivista dos direitos, porque mostra a existéncia de um consenso de fato: “A Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos pode ser acolhida como a maior prova historica até hoje dada do consensum omnium gentium sobre um
determinado sistema de valores”. Ver BOBBIO, Norberto. Presente e futuro dos direitos do homem. In: 4 era dos
direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 27.
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realizag¢do desses direitos para todos."

Dimensao econdomica. Esta dimensao ndo esta desvinculada da dimensao politica, mas ¢ uma
sua explicitagdo necessaria. Significa afirmar que, sem a satisfacdo de um minimo de necessidades
humanas bésicas, isto ¢, sem a realizagdo dos direitos econdmicos e sociais, ndo ¢ possivel o
exercicio dos direitos civis e politicos. O Estado, portanto, ndo pode se limitar a garantia dos
direitos de liberdade (papel negativo), mas deve também exercer um papel ativo na implementagao

dos direitos de igualdade."

Dimensio social. Nao cabe somente ao Estado a implementagdo dos direitos, também a
sociedade civil tem um papel importante na luta pela efetivagdo dos mesmos, através dos
movimentos sociais, sindicatos, associagOes, centros de defesa e de educacdo e conselhos de
direitos. E somente a luta dos movimentos sociais que vai determinar o alcance e a efetividade dos

direitos no cotidiano das pessoas."

Dimensao historica e cultural. Os direitos humanos implicam algo mais do que a mera
dimensao juridica, por isso, € preciso que eles encontrem um respaldo na cultura, na historia, na
tradi¢do, nos costumes de um povo e se tornem, de certa forma, parte do seu ethos coletivo, de sua
identidade cultural e de sue modo de ser. Esse é o motivo pelo qual, no Brasil, onde o processo de
efetivacao dos direitos humanos ¢ relativamente recente, precisamos ainda de um certo tempo para

que eles deitem raizes na cultura e no comportamento coletivo.

Dimensao educativa. Afirmar que os direitos humanos sdo direitos “naturais”, que a pessoas
“nascem” livres e iguais, ndo significa afirmar que a consciéncia dos direitos seja algo espontaneo.
O homem ¢ um ser, a0 mesmo tempo, natural e cultural, que deve ser “educado” pela sociedade. A
educacdo para a cidadania constitui, portanto, uma das dimensdes fundamentais para a efetivagao

dos direitos, tanto na educag¢do formal, quanto na educagdo informal ou popular e nos meios de

' Neste sentido, o “Programa Nacional de Direitos Humanos”, langado pelo Governo Federal em 1996, constitui um
avango na assuncdo de responsabilidades concretas por parte do Estado Brasileiro, fazendo com que os “direitos
humanos” se tornem parte integrante das politicas publicas. Em maio de 2002 o Programa foi atualizado com a inclusdo
de medidas que se referem aos direitos econdmicos, socais e culturais.

' Para uma primeira abordagem da questdo, ver: PIOVESAN, Flavia. A prote¢do internacional dos direitos
econdmicos, sociais e culturais ¢ Implementagdo do direito a igualdade. In: Temas de Direitos Humanos. Sdo Paulo:
Max Limonad, 1998. p. 77-92 ¢127-137.

B Ver, a respeito do papel dos novos instrumentos da democracia participativa na ampliacdo dos espagos democraticos

e na efetivagdo dos direitos humanos: LYRA, Rubens Pinto. A4 nova esfera publica da cidadania, Jodo Pessoa: Ed.
UFPB, 1996; Auténomas x obedientes. A ouvidouria publica em debate, Joao Pessoa: Editora UFPB, 2004.
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comunicac¢do."

A integralidade e indissociabilidade dos direitos humanos
Essas reflexdes mostram o carater complexo dos direitos humanos, que implicam um
conjunto de dimensdes, que devem estar interligadas. Nao se trata, porém, como alerta o jurista

italiano Antonio Cassese, de transformar os direitos humanos numa nova religido da humanidade:

Com o gradual declinio das grandes religides historicas, aflora em muitos a
esperanga — talvez inconsciente e certamente ingénua — de colocar no trono uma nova
religido, ndo metafisica, nao ultramundana: uma religido, em certa medida, laica, sem
liturgias, feita para os homens e as mulheres que operam na cidade terrena. °

Ao contrario dessa visdo ingénua que comporta todos os perigos e os inconvenientes de uma
mitificacdo dos direitos humanos, Cassese propoe que se entenda o Codigo dos Direitos Humanos

(que ele, porém, define como um “decalogo” para a humanidade!) como:

um novo ethos, como um importantissimo conjunto de preceitos humanitarios e
laicos, desprovidos de mitos, embora inspirado nas grandes idéias das religioes
tradicionais (do Ocidente e do Oriente) e fortalecido pelas vigorosas contribuigdes do
pensamento filosofico ocidental.'

Nessa perspectiva, mais do que falar em “geracdes” de direitos seria mais correto afirmar a
interconexdo, a indivisibilidade e a indissociabilidade de todas as dimensodes dos direitos citadas
acima. Elas ndo podem ser vistas, de fato, como aspectos separados, mas como algo organicamente
relacionado, de tal forma que uma dimensdo se integre e se realize com todas as outras. Como

afirma o prof. Cangado Trindade:

Nunca ¢ demais ressaltar a importancia de uma visao integral dos direitos humanos.
As tentativas de categorizacdo de direitos, os projetos que tentaram — e ainda tentam
— privilegiar certos direitos as expensas dos demais, a indemonstravel fantasia das
“geracdes de direitos”, tém prestado um desservigo a causa da prote¢do internacional
dos direitos humanos. Indivisiveis sdo todos os direitos humanos, tomados em
conjunto, como indivisivel é o proprio ser humano, titular desses direitos.

4 ZENAIDE Maria de Nazaré Tavares; LEMOS, Lucia (orgs.). Formagdo em direitos humanos na universidade. Jodo
Pessoa: Ed. UFPb., Jodo Pessoa, 2001.

'S CASSESE, A, op. cit., p. 79.

16 IDEM, p. 80.

7 TRINDADE, Augusto A. Cangado , 4 protegdo Internacional dos Direitos Humanos e o Brasil, Brasilia, Editora
Universidade de Brasilia 1998, p. 120.
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Mesmo reconhecendo como valida e pertinente a afirmagdo da integralidade e
indissociabilidade dos direitos humanos, acredito que a categorizagdo por “geracdes” de direitos
ndo ¢ uma “indemonstravel fantasia”, mas corresponde ao efetivo movimento historico que
contribuiu para a formagao dos direitos humanos. Acredito, também, que o conflito entre direitos,
em particular a tensdo entre as duas classes fundamentais de direitos, os civis e politicos e os
econdmicos e sociais, ndo se resolve com a simples proclamag¢do da indissociabilidade, afirmagao
que, alias, pode esconder e escamotear essa contradicdo fundamental que se deve, ao contrario,

enfrentar.

3.2. DIREITOS HUMANOS E GLOBALIZACAO

A histdria que acabamos de contar mostra a existéncia de um grande movimento tedrico e
pratico de promogao dos direitos humanos, que nao se limita as declaragdes das Nacdes Unidas e
dos outros organismos internacionais, mas que repercute nas disposi¢des constitucionais de grande
parte dos Estados, constituindo assim, pela primeira vez na historia da humanidade, um conjunto de
principios norteadores do direito internacional que alguns juristas definem como “codigo universal
dos direitos humanos”, “direito pan-umano” ou “super-constituicao” mundial, distinta e superior ao
Direito Internacional.'®

Aparentemente ndo haveria maiores problemas: ao redor do nticleo essencial dos direitos
liberais se da uma continua agregagdo de direitos que, sem ferir os principios inspiradores
originarios, ampliam o leque dos direitos possiveis. A doutrina dos direitos humanos constituiria,
assim, a expressao da mais alta “consciéncia moral” que a humanidade jamais alcangou no seu
longo processo historico.

Estaria, assim, se realizando a esperanga kantiana de um progresso moral da humanidade
cujo simbolo que, ao mesmo tempo relembra o passado e projeta o futuro (signum prognosticum et
rememorativum) seria justamente a existéncia deste corpus de direitos universais que realizaria o
ponto de vista cosmopolita (weltbiirgerlich) auspiciado e preconizado pelo grande filosofo

iluminista alemdo, como afirma Norberto Bobbio.

E fato hoje inquestionavel que a Declaragao Universal dos Direitos do Homem, de
10 de dezembro de 1948, colocou as premissas para transformar os individuos
singulares e ndo apenas os Estados, em sujeitos juridicos de direito internacional,
tendo assim, por conseguinte, iniciado a passagem para uma nova fase do direito
internacional, a que torna esse direito ndo apenas o direito de todas as genfes, mas

8 PAPISCA A., Diritti umani, “supercostituzione” universale, in “Pace, diritti dell’uomo, diritti dei popoli”, 3 (1990),
pp. 13-24.
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o direito de todos os individuos. Essa nova fase do direito internacional ndo
poderia se chamar, em nome de Kant, de direito cosmopolita. "

Ao mesmo tempo, se faz necessario reconhecer que as violagdes sistematicas e macicas dos
direitos humanos aumentam com a mesma velocidade da assinatura dos tratados e sdo tdo universais
quanto as declaragdes que os proclamam, como denunciam quotidianamente os relatorios das
Nagdes Unidas e das Organizagdes Nao Governamentais e como podemos constatar
quotidianamente no nosso Pais. Poderiamos interpretar este fenomeno como um efeito da propria
declaragdo universal: violagdes aos direitos humanos sempre existiram na historia da humanidade
em todas as épocas e civilizagdes, porém somente agora aparecem como tais, porque somente agora
temos um critério € um pardmetro que nos permite medi-las, verifica-las e denuncia-las.*

Efetivamente, um tal argumento “minimalista” tem as suas razdes de ser, mas nio pode ser
uma resposta satisfatoria para a enorme e crescente frustragao diante do abismo sempre maior entre
as declaragdes de principios e a realidade, abismo que arrisca de tornar os direitos humanos uma
retorica vazia. Nao podemos deixar de nos perguntar por que a sociedade moderna, que provocou
um desenvolvimento historico das forgas produtivas inédito e que teve o mérito de colocar a
centralidade dos direitos do homem, ndo foi capaz de cumprir as promessas solenemente feitas?

Como afirma, com muita eficacia, Henrique Claudio de Lima Vaz:

O paradoxo da contemporaneidade ¢ o paradoxo de uma sociedade obsessivamente
preocupada em definir e proclamar uma lista crescente de direitos humanos, e
impotente para fazer descer do plano de um formalismo abstrato e inoperante esses

direitos e leva-los a uma efetivagcdo concreta nas instituicdes e nas praticas sociais”
21

Para tentar uma primeira explicacdo desse paradoxo, vamos apresentar algumas das questdes

e das contradi¢des dos direitos humanos, hoje.

A questdo da universalidade dos direitos humanos
Como vimos nos capitulos anteriores, a afirmagdo histérica dos direitos humanos foi fruto
de um longo e contraditdrio processo que aconteceu na Europa e nos paises ocidentais, de maneira

diferenciada conforme as tradi¢des culturais de cada nagdo e com modalidades e tempos

1 BOBBIO N., Kant e a Revolu¢éo Francesa, op. cit., p. 139. Ver KANT, Immanuel. Metafisica dos Costumes, (1797)
Séo Paulo: EDIPRO, 2004.

2 Como observa Guido Corso: “Também os governos que sistematicamente os ignoram negam de té-lo feito, prestando
assim uma implicita homenagem a idéia dos direitos.” CORSO G., Diritti Umani, in “Ragion Pratica”, 7 (1996), p. 59.
2'VAZ H. C. de Lima, “Escritos de Filosofia. Etica e cultura”, Loyola, Sao Paulo 1993, p. 174.
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diferenciados. A “expansdo” dos direitos humanos em culturas, sistema politicos, sociais e
religiosos diferentes, que ndo passaram por essas vicissitudes histérica ¢ um problema complexo.

Os criticos do alcance universal dos direitos humanos afirmam que a pretensa universalidade
dos mesmos esconde o seu carater marcadamente europeu e cristdo, que nao podem, portanto serem
estendidos ao resto do mundo onde permanecem tradi¢cdes culturais e religiosas proprias, estranhas
quando ndo contrarias e incompativeis com as doutrinas ocidentais, tradi¢cdes estas que precisam ser
respeitadas. Estas criticas se inserem num debate mais amplo sobre os processos de
homogeneizagao cultural que o Ocidente estd impondo ao mundo inteiro e encontram receptividade
entre todos aqueles que estdo preocupados com o respeito das culturas e manifestam uma franca
desconfianga para com qualquer forma de universalismo. Os direitos humanos arriscam assim de se
tornar um “pensamento unico” que justificam uma “pratica unica”, politicamente correta, nivelando
as diferencas e as divergéncias culturais®.

Neste sentido se contrapde o eurocentrismo europeu e ocidental as culturas “outras” que
lutam para preservar a sua alteridade e as suas diferencas, oriundas de uma histéria e de uma
tradicdo propria e original que nada tem a ver com a doutrina dos direitos humanos, ocidental e
crista, imposta de fora com a violéncia e com a propaganda pelas poténcias ocidentais. Exemplos
tipicos desta postura podem ser considerados os movimentos isldmicos mais radicais que reafirmam
a propria tradi¢do “contra” o Ocidente, mas também o debate sobre os valores asidticos (asian
values) colocados pelos paises do Extremo Oriente®.

Por outro lado, os defensores do valor tendencialmente universal dos direitos humanos
afirmam que o processo de expansdo ocidental sobre o0 mundo, durante esses tltimos cinco séculos,
foi tao radical, profundo e capilar que ndo ha mais culturas ou civilizagdes “outras” que possam
permanecer “fora” da sua esfera de influéncia. A ultima vez que a historia registrou algo de
radicalmente “outro” foi com a descoberta dos povos indigenas do Novo Mundo por parte dos
ibéricos no Século XIV/XV. Os europeus se defrontaram com algo absolutamente inesperado,
inédito e novo. Sdo inumeros os testemunhos dos cronistas da época que registram o espanto, a
maravilha e o encanto suscitados pelo Mundus Novus. Mas em muito pouco tempo esta atitude
mudou radicalmente e estas novas populagdes foram destruidas, aniquiladas, assimiladas,
“encobertas” e o0 mesmo aconteceu, guardadas as devidas diferengas, com a maioria dos povos e

civilizagdes que entraram em contato com o Ocidente™.

2 Ver. ZOLO, Danilo. Cosmdpolis. Critica do globalismo juridico. Barcelona: Paidés, 2000. Ver também varios
ensaios dedicados a esse tema, em PINHEIRO, Paulo Sérgio; GUIMARAES, Samuel Pinheiro. Direitos Humanos no
século XXI. Brasilia: IPRI/Senado Federal, 1998.

2 Ver ZOLO, Danilo. COSTA, Pietro. Lo stato di diritto. com a colaboragdo de Emilio Santoro. Milano: Feltrinelli,
2002 (de proxima publicacdo no Brasil pela Martins Fontes).

% Para o debate sobre a conquista ver: JOSAPHAT, Carlos (Frei), Las Casas. Todos os direitos para todos, Loyola, Sao
Paulo 2000. TOSI, Giuseppe, La teoria della schiavitu naturale nel dibattito sul Nuovo Mondo (1510-1573): “Veri
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Nesta perspectiva, ndo somente ndo ha mais um “outro”, mas as proprias categorias e os
conceitos utilizados pelos povos ndo ocidentais para se contrapor ao Ocidente e reivindicar a sua
identidade sdo encontradas e retiradas do arsenal conceitual do préprio Ocidente: liberdade,
igualdade, direitos dos individuos, tolerancia, democracia, socialismo, revolugdo, etc. sdo conceitos
estranhos as tradi¢des culturais desses povos e que so existem na tradi¢do ocidental, mas que foram
utilizadas, por exemplo pelos movimentos revolucionarios dos paises colonizados (como a China e
o Vietnd) que enviaram suas elites a estudarem na Europa, onde aprenderam a utilizar “contra” os
colonizadores as teorias socialistas ¢ revolucionarias elaboradas na metrépole. E o que acontece,
mais recentemente, com os movimentos de defesa e promocao dos direitos humanos espalhados no
mundo inteiro: a atribuicdo do prémio Nobel da paz a figuras a mulheres militantes da varios paises
do mundo (Guatemala, Ird, Kenia, Thailandia) ¢ a expressdo simbolica da presenga deste
movimento “planetario” inclusive nos paises de cultura ndo ocidental.

Afirmar, portanto, que os direitos humanos sdo uma “ideologia” que surgiu num
determinado momento historico, vinculada aos interesses de uma determinada classe social na sua
luta contra o Antigo Regime, nao significa negar que eles possam vir a ter uma validade que supere
aquelas determinagdes historicas e alcance um valor mais permanente e universal. De fato, apesar
de ter surgido no Ocidente, a doutrina dos direitos humanos estd se espalhando a nivel planetario.
Isto pode ser medido ndo somente pela assinatura dos documentos internacionais por parte de
quase todos os governos do Mundo, mas igualmente pelo surgimento de um movimento nao
governamental de promog¢ao dos direitos humanos que constitui quase como que uma “sociedade
civil” organizada em escala mundial, desde o bairro até as Nagdes Unidas. A globalizagdo dos
mercados e das finangas (weltwirschaft) ¢ algo irreversivel, falta instituir também os instrumentos
de uma globalizacdo alternativa, na perspectiva de uma ética mundial (weltethos) ¢ de uma politica
mundial (weltpolitik), sem os quais o respeito aos direitos humanos nao poderd se tornar algo
universal e aceito em todas as culturas e civilizagdes. O debate continua aberto, mas o0 movimento

social histdrico ndo para. Essa discussao nos remete a terceira questao

Direitos humanos e geopolitica
Os acontecimentos de 11 de setembro de 2001 e as guerras desencadeadas pelos Estados
Unidos, como o apoio da Gra Bretanha e de outros Estados, contra o “terrorismo internacional” que

provocaram a invasdo do Afeganistdo e do Iraque, mostram a atualidade e a dramaticidade desta

domini” o “servi a natura”?, Edizioni Studio Domenicano, “Divus Thomas”, Bologna, 2002.
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questdo que, atualmente, se manifesta mais nos termos de um choque de civilizagdes, previsto por
Hugtington, do que nos termos de um fim da historia, prevista por Fukuyama.®

No plano internacional as relagdes entre os Estados permanecem no estado de natureza
hobbesiano, de guerra de todos contra todos. As tentativas realizadas no século passado para criar
uma organizagdo como a ONU que evitasse a guerra entre as nagdes € promovesse o
desenvolvimento e a paz mundiais ndo avangaram muito. De fato, em lugar de caminhar em dire¢ao
a uma autoridade, a0 mesmo tempo inter e supra-nacional, nao prosperaram ¢ o mundo estd, de fato
embora nao de direito, administrado, como sempre foi, pelas grandes poténcias mundiais. Os
Estados Unidos lideram este bloco e, apds a queda do comunismo, tentam implementar uma politica
de tipo imperial mantendo a hegemonia sobre o resto do mundo e intervendo quando sentem
ameagados os seus interesses “vitais”. As Nac¢des Unidas, que, paradoxalmente, foram um “sonho”
de dois presidentes norte-americanos, W. Wilson e F. D. Roosevelt, estdo hoje relegadas a um papel
secundario, de mero legitimador da politica ocidental.

Neste contexto, a pretensdo de criar uma “nova ordem mundial” que permita aos organismos
internacionais ¢ as grandes poténcias de defender e promover os direitos humanos no mundo,
através de uma politica de “intervencdo humanitaria que passe por cima da soberania dos Estados
e possa intervir, até de forma armada, quando necessario nao tem credibilidade porque o Ocidente
esta utilizando a “retdrica” dos direitos humanos para encobrir os seus verdadeiros interesses e
impor ao resto do mundo a sua hegemonia politica e econdmica. %

Mas esta politica mundial unilateral ndo esta conseguindo se impor sem encontrar fortes
resisténcias num mundo que ¢, de fato, multipolar e multilateral, como demonstra a divisdo interna
aos paises ocidentais e a resisténcia opostas pelas novas poténcias emergentes, entre elas o Brasil.
No ambito do direito internacional se confrontam assim duas doutrina e duas praticas: uma
inspiradas no modelo hobbesiano centrado na soberania dos Estados, que ndo reconhecem nenhuma
outra autoridade internacional a eles superiores; e o outro inspirado no modelo kantiano de uma
Federagdao Mundial de Estados republicanos regida por um direito cosmopolita com organismos
internacionais supra-estatais.

Nenhum dos dois modelos tem forca para se impor, mas também nenhum pode eliminar
totalmente o outro e assim, o jogo da politica internacional estd aberto, como sempre as vicissitudes

de uma historia que esta longe de estar no seu fim.

2 HUNTINGTON, Samuel. O choque de civilizages. Sio Paulo: Ed. Objetiva, 1997. FUKUYAMA, Francis. O fim da
historia e o ultimo homem. Sdo Paulo: Ed. Rocco, 1992.

%6 Sobre esta questdo ver LYRA, Rubens Pinto (org.) Direitos Humanos: os desafios do século XXI. Uma abordagem
interdisciplinar”, Brasilia: Brasilia Juridica 2002, trés ensaios que apresentam visoes diferentes da ordem internacional:
PAPISCA, Antonio, Lineas para uma nova ordem politica mundial, pp. 25-37; FERRAJOLI, Luigi, 4s razées do
pacifismo, pp. 37-47; ZOLO, Danilo, Uso da for¢a e direito internacional depois de 11 de setembro de 2001, pp. 47-57.
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CONSIDERACOES FINAIS

A doutrina, ou melhor, as doutrinas dos direitos humanos, ndo constituem um campo
consensual e pacifico como pode aparecer a uma analise superficial e os problemas mais draméaticos
e urgentes da humanidade estdo em jogo. Apesar da retorica oficial, a grande parte da humanidade
continua, como sempre foi, excluida dos direitos minimos fundamentais e a situacdo tende a se
agravar continuamente.

Poderiamos concluir que, ao final, tudo isso ndo passa de uma retorica vazia. Neste sentido,
falar em direitos humanos nada mais seria do que uma “diversdao” ou um “desvio” que escamoteia
as questoes de fundo da nossa sociedade injusta e excludente que ndo mudou substancialmente
nestas ultimas décadas, alids, piorou consideravelmente com a implantacdo das politicas neoliberais.

Ao final, o discurso e as metas “oficiais” do governo, e as metas do “Programa Nacional dos
Direitos Humanos” se chocam diretamente com a politica econdmica e social que vai numa diregao
totalmente contraria e o cendrio internacional ndo caminha em direcdo a uma nova ordem mundial
econdmica, €tica e politica mais justa, mas em direcdo ao aumento das desigualdades sociais a nivel
planetario e a uma crescente militarizacdo do mundo para defender a injusta ordem atual.

Esta desconfianca ¢ justificada e faz parte das preocupagdes quotidianas dos militantes dos
direitos humanos que se sentem, muitas vezes, impotentes e frustrados quando fazem o balanco de
suas atividades olhando, ndo ao numero de cursos realizados, palestras proferidas, oficinas
implementadas, cartilhas, artigos e livros publicados, dentncias feitas a nivel nacional e
internacional, agdes de fiscalizacdo ¢ de mobilizagdo promovidas, mas aos efeitos praticos deste
enorme trabalho de prevencao, de promog¢ao, de dentincia e de intervengao sobre a realidade do
Brasil e do mundo.

E possivel que isto se deva a uma contradicdo estrutural profunda na nossa sociedade
capitalista tardo-moderna e neoliberal que inviabiliza a realizacdo dos direitos e que, enquanto
perdurar a estrutura social vigente, ndo havera possibilidade de garantir “todos os direitos para
todos”, mas ndo ha no horizonte movimentos sociais e politicos reais capazes de reverter este
quadro macro-estrutural, sobretudo ap6s do fracasso do socialismo real.

Nao tenho uma resposta para essa questdo, que foge ndo somente do nosso tema mas
também do nosso alcance. Acredito, porém, olhando o mundo com o otimismo da vontade e o
pessimismo da razdo - como dizia Gramsci - que os direitos da pessoa humana constituem um
terreno ndo simplesmente tatico, mas estratégico para a luta politica de transformacdo da sociedade.

Existe um movimento real, concreto, histérico, amplo, quase-universal de luta pelos direitos
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humanos, no mundo inteiro. E um movimento pluralista, polissémico, vario, polémico, divergente,
mas ¢ um movimento histérico concreto com uma linguagem, uma abrangéncia, uma articulagao,
uma organizacdo que supera as fronteiras nacionais, tanto horizontalmente, através das redes,
quanto verticalmente: do bairro as Na¢des Unidas?’.

A questdo dos direitos humanos, entendida em toda a sua complexidade aponta para um
espaco de u-topia, (ou melhor de eu-topia, de bom-lugar) e funciona como uma idéia ou ideal
regulador, como diria Kant, um horizonte que nunca podera ser alcangado porque estad sempre mais

além, mas sem o qual ndo saberiamos nem sequer para onde ir.

2 ALVES, Lindgren J. A., Os direitos humanos como tema global, Perspectiva, Sdo Paulo 1994.



