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Introdugéo

O presente artigo tem como objectivo apresentar o modo como o sistema
educativo portugués trabalha as questoes da cidadania, desde as intengdes
consagradas nos principios da Lei de Bases!, nesta area, passando pela sua
insercao curricular e abordagem pedagogica.

A reorganizagao curricular do ensino basico (Dec. Lein.® 6/2001) considera
que “A educagdo para a cidadania ¢ uma componente do curriculo de
natureza transversal em todos os ciclos. O seu objectivo central ¢ o de
contribuir para a constru¢do da identidade e o desenvolvimento da
consciéncia civica dos alunos.™2

Como 4érea transversal aos curriculos, deve ser abordada por todos os
professores, de acordo com os respectivos programas e em consonancia
com o Projecto Curricular de Turma e o Projecto Educativo da Escola. Ao
mesmo tempo que sdo sugeridos temas — o ambiente, os direitos humanos,
a saude, a sexualidade e outros — abre-se espago a diferentes possibilidades,
quer ao nivel dos temas quer dos procedimentos e actividades a desenvolver.

O mesmo Decreto-Lei (Decreto-Lei n® 6/2001) cria Novas Al:eas
Curriculares ndo disciplinares, concretamente a Formagdo Civica, a Area
de Projecto e o Estudo Acompanhado. As duas primeiras claramente
vocacionadas para trabalhar temas transversais e, portanto, para abordar
assuntos e questdes de educagio para a cidadania.

A Formagdo Civica € “um espago privilegiado para o desenvolvimento da
educagdo para a cidadania, constituindo um espago de dialogo e reflexdo
sobre as experiéncias vividas e preocupagdes sentidas pelos alunos e sobre
questdes relativas a sua participagdo individual e colectiva, na vida da turma,
da escola e da comunidade™.?

449



Waria Rosa Afonso

Sem um programa pré-estabelecido e com uma hora semanal, o seu objectivo
fundamental é a aprendizagem e a vivéncia da cidadania, tendo em atengao
arealidade concreta de cada turma, os problemas e preocupagoes dos alunos,
de forma a trabalhar os aspectos relevantes e significativos de cada contexto
escolar.

“A Area de Projecto tem o objectivo central de envolver os alunos na
concepgdo, realizagdo e avaliagdo de projectos, permitindo-lhe articular
saberes de diversas areas curriculares em torno de problemas ou temas de
pesquisa ou de intervengdo. "¢ Da responsabilidade de um professor e com
duas horas semanais, permitira desenvolver actividades de projecto com o
contributo de todas as disciplinas, rentabilizando e integrando saberes e
experiéncias.

Se reflectirmos sobre os principios e valores orientadores do curriculo nacional
do ensino bésico — “a construgdo e a tomada de consciéncia da identidade
pessoal e social; a participagdo na vida civica, responsavel, solidéria e critica;
o respeito e a valorizagao da diversidade dos individuos e dos grupos quanto
as suas pertencas e opgdes; a valorizagdo das dimensdes relacionais da
aprendizagem e dos principios éticos que regulam o relacionamento com o
saber e com os outros.”™ —vemos que a tonica da educagao para a cidadania
deve ser colocada na aquisigdo de competéncias nos dominios do
conhecimento, dos valores e das praticas concretas, para que os alunos se
tornem cidaddos atentos, empenhados, responsaveis e solidarios.

Com este enquadramento legislativo e curricular, podemos caracterizar,
sumariamente, a educagdo para a cidadania no nosso sistema educativo
como:

— Uma componente transversal dos curriculos, fazendo parte de todas as
disciplinas, numa perspectiva interdisciplinar;

— Uma dimensao curricular importante na Formagao Civica e na Area de Pro-
jecto;
— Um programa flexivel, aberto e abrangente, permitindo abordar uma grande

variedade de temas, sendo possivel encontrar as melhores propostas, aten-
dendo a situacdo e ao contexto;

—Uma abordagem pedag6gica marcadamente pratica, de reflexdo e participagéo.

Aparentemente estdo criadas as condig¢des para trabalhar de forma adequada
e consistente a educacdo para a cidadania nas escolas, onde a sua pratica é
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cada vez mais valorizada — temos esta percepgao — tanto pelos responsaveis
educativos, como pelos professores e encarregados de educagdo.

Contudo, muitas questdes se colocam, uma delas ¢ a de saber como se
articula, de forma eficaz, a componente transversal do curriculo — Educagao
para a Cidadania — com todas as disciplinas e areas ndo disciplinares,
nomeadamente a Formagao Civica e a Area de Projecto. Quem faz essa
articulacdo? Em que termos? Com que preocupagdes e meios? Este € o
desafio colocado a escola: ser capaz de desenvolver projectos e actividades
motivadoras e com verdadeiro sentido civico.

Procuraremos, nos diferentes pontos deste artigo, enquadrar estas
preocupagdes, conhecendo melhor a situacao nos seus diferentes aspectos.
No 1° ponto, abordaremos 0 modo como o sistema educativo encarou, desde
o inicio do regime democratico, a educagdo para os valores, nomeadamente
a educagdo para a cidadania. No 2° ponto, procuraremos apresentar, do
ponto de vista das orientagdes curriculares, os aspectos fundamentais a que
os professores devem atender para desenvolver programas e projectos de
educacdo para a cidadania. No 3° ponto, apresentaremos 0 modo como se
perspectiva a abordagem pedagogica da cidadania, referindo materiais e
projectos. No 4° ponto, apresentaremos a avalia¢do possivel da
implementagdo da educagdo para a cidadania como érea transversal dos
curriculos. Por tltimo, num 5° ponto, procuraremos apresentar como € que
as questdes ligadas a multiculturalidade sdo trabalhadas na escola e
nomeadamente na educacdo para a cidadania.

1. Uma perspectiva das politicas educativas na area da
educagao para os valores

Houve sempre no discurso politico, pelo menos depois do 25 de Abril, uma
preocupagdo com as questdes da cidadania, dos direitos humanos e dos
valores em geral.

Preocupag¢do igualmente presente na LBSE (1986), que confere grande
importéncia a dimensdo formativa na drea do dever-ser, expressa nos artigos
2° e 3° quando se diz que a educagdo deve contribuir “...para o
desenvolvimento pleno e harmonioso da personalidade dos individuos,
formando cidadaos livres, responséveis, auténomos e solidarios, valorizando
a dimensio humana do trabalho...”, ““...na promogao do espirito democratico
e pluralista, respeito pelos outros e suas ideias.”
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O que criou sempre grandes dificuldades foi o modo de enquadrar e tornar
efectiva a pratica pedagdgica destes temas e questdes, devido a ndo
existéncia de uma disciplina formal. Assim, a sua abordagem assumiu, desde
o inicio, um caracter muito difuso e pontual. Teoricamente podiam ser
trabalhados em todas as disciplinas e a propdsito dos mais variados assuntos,
mas isso nunca se verificou de forma significativa. Na realidade, eram
trabalhados naquelas disciplinas cujos programas integravam temas de
cidadania — Portugués, Historia, Linguas, Educa¢do Moral e Religiosa —ou
entdo em projectos e actividades extracurriculares ligadas a niicleos e clubes
escolares, quase sempre, de forma descontinua e pouco sistematizada.

Com a introducdo da Area-Escola e a tentativa de implementagdo da
disciplina de Desenvolvimento Pessoal e Social® , tentou-se uma abordagem
curricular dos valores e das questdes da cidadania, através de actividades
bem definidas e planeadas conforme as possibilidades da escola, dos
professores e da comunidade educativa. No primeiro caso, em actividades
de projecto, interdisciplinares e transversais aos curriculos, no segundo, a
partir de um programa disciplinar, definido e estruturado, ainda que flexivel,
procurando a “aquisi¢do de espirito critico™ e a “interioriza¢do de valores
espirituais, estéticos, morais e civicos”.

A Area-Escola, bastante inovadora, tinha potencialidades para a realizagdo
dum trabalho contextualizado e motivador, ao nivel dos temas transversais;
contudo, revelou-se de dificil operacionalizagdo e, apesar de ter havido
experiéncias interessantes, ndo conseguiu os resultados desejados. O mesmo
aconteceu com a disciplina de Desenvolvimento Pessoal e Social que, por
razdes varias, uma delas, o facto de ser opcional”, ndo chegou a ser
generalizada ao sistema, uma vez que nem todas as escolas conseguiram
reunir as condigdes objectivas para a sua implementagdo: constituigdo de
uma turma, professor, horario e programa adequado, inserido na propria
realidade escolar.

Um estudo realizado sobre a educacdo civica no ensino basico (1997)
mostrou a sua presenga nos principais documentos da politica educativa,
nas orientagdes curriculares e nos programas dos diferentes ciclos e anos
de escolaridade, encontrando-se também presente, ainda que com menor
relevidncia, nos manuais e praticas educativas. Foram encontrados temas
ao nivel da democracia, liberdades e direitos fundamentais, participag¢do
politica, identidade nacional, perten¢a a Unido Europeia, discriminagao,
racismo, sexismo, ambiente ¢ comunidades locais. Contudo, verificou-se
que a sua abordagem se situava, sobretudo, ao nivel dos conhecimentos, de
forma informativa e pouco explorada, ndo contribuindo de modo eficaz e
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significativo para a capacitagfo civica dos alunos. Ainda assim, os professores
consideravam importante que a reforma do ensino (1989) tivesse trazido
estas orientagdes curriculares, mesmo que os temas ndo fossem devidamente
trabalhados, nem na Area-Escola nem nas actividades extra-curriculares,
por falta de tempo, espacos de debate e etc. 8

Foi-se tornando claro que o objectivo de levar as criangas e 0s jovens a
fazer uma aprendizagem da autonomia, do respeito, da justica e da
solidariedade, no reconhecimento de valores plurais, comuns e diferentes,
ndo estava a ser satisfatoriamente atingido, tendo até aumentado, em muitos
casos, a dimens@o e a complexidade dos problemas.

Passou a considerar-se e a ser consensual que a educagdo para os valores
ndo podia limitar-se 4 existéncia de um conjunto de projectos e actividades
pontuais e a uns quantos regulamentos (de escola, turma e etc.), mais ou
menos formalizados e tacitamente reconhecidos, ainda que, em ambos 0s
casos, uteis e necessarios. A sua abordagem tinha de tornar-se mais
sistematica e integrada, o que pressupunha a necessidade da sua inser¢do
curricular — preocupagdo a que a reorganizagao dos curriculos (2001) deu
forma e conteudo, como ja referimos.

2. O enquadramento conceptual e o desenho curricular
da educac¢do para a cidadania

As orientacdes e os documentos de apoio ao desenvolvimento das novas
areas curriculares, nomeadamente no que se refere a Educagdo para a
Cidadania?, ddo um quadro de referéncias capaz de ajudar as escolas e os
professores a pensar e a desenvolver um programa de educagdo civica
com rigor conceptual e devidamente integrado na propria realidade.

Os pressupostos estdo claramente definidos e deles falaremos em seguida.
Desde logo, coloca-se uma importante questdo pedagdgica sobre a qual 0s
professores devem pensar: — O que devemos fazer (e como) para tornar os
alunos “...cidaddos responsaveis, criticos, activos e intervenientes™,!0 nos
diferentes contextos em que decorre a sua vida social e civica.

As competéncias fundamentais aqui enunciadas — responsabilidade, sentido
critico, capacidade de acg@o e interven¢do — conduzem-nos inevitavelmente
a reflexdo sobre os aspectos fundamentais que caracterizam o mundo e as
sociedades contemporaneas. A verdade ¢ que vivemos num mundo cada
vez mais globalizado e conflitivo, onde, a par dos problemas existentes,
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surgem, todos os dias, novos riscos e desafios, a nivel tecnologico, cientifico,
social e moral. O reflexo disto na vida das sociedades ¢ inevitavel. Mais
complexas e multiculturais, apresentam, muitas vezes, sérias dificuldades
na integragao das diferentes identidades e pertengas socio-culturais. Outro
aspecto importante € o facto de ndo ser mais possivel falar apenas de uma
identidade local e nacional, porque hé cada vez mais organismos € institui¢des
supra-nacionais, a nivel europeu e mundial, a regular o nosso viver social.
Somos cidaddos portugueses, mas também europeus e mundiais, 0 ambito
da nossa consciéncia civica alargou-se consideravelmente.

A questdo da cidadania ¢ ampla e permanece necessariamente em aberto,
pelo que importa educar ndo apenas para e nas referéncias fundamentais
duma cidadania mais convencional, mas também para uma cidadania activa
e comprometida, nos processos de mudanga politica, social, econémica e
cultural. A sua abrangéncia remete-nos para diferentes dimensdes e campos
de acgdo que a escola e os professores tém que identificar e trabalhar com
os alunos.

Para o conseguir, € util comecar por explicitar os conceitos de cidadania e
de cidaddo. Audigier,!! na consulta a dicionarios de diferentes paises,
encontra em todos um aspecto comum: uma relagdo de pertenga a uma
comunidade concreta, a nivel local e nacional, territorialmente delimitada,
onde ha valores partilhados, direitos politicos e regras que organizam a vida
em comum.

Parece impor-se como fundamental uma dimensdo juridico-politica que
possibilita e protege esses direitos e deveres de participagdo na vida da
comunidade, s6 possiveis, como sabemos, em regimes democraticos. A
democracia €, tal como a identidade e a pertenga a uma comunidade, um
tema importante a trabalhar. Define claramente um quadro de referéncias
fundamentais a pratica substantiva da cidadania, tornando efectivas as
liberdades individuais, a igualdade em dignidade e direitos, a ndo discriminagao,
a equidade e a justica na distribui¢do de bens sociais (educagdo, saude,
emprego, tempos livres e etc.) — em suma, o respeito pelos direitos humanos.

Ainda nesta dimensao juridico-politica, ¢ importante questionar a legitimidade
dos direitos e liberdades civicas. Essa legitimidade decorre dos principios e
valores democraticos, do facto das leis e dos representantes dos orgdos do
poder emanarem do voto dos cidaddos, da separag¢do de poderes e dos
mecanismos de controlo e transparéncia, no exercicio dos mais altos cargos
do Estado. Contudo, importa nio esquecer que nem os principios da
democracia nem os direitos humanos sdo fundadores, tém por base os valores
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da pessoa — a liberdade, a autonomia, o respeito e a justica — ha, portanto,
uma dimensao ética na cidadania que legitima a politica e o direito.

Os orgdos e instituigdes democraticas devem assegurar as necessarias
condi¢des sociais e econémicas sem as quais nao ha verdadeira cidadania,
pois ninguém se empenha na participagao e na discussao publica de assuntos
e na resolucdo dos problemas da comunidade se néo vir garantidos os seus
direitos de cidaddo, se tiver diariamente que preocupar-se com questoes
basicas de sobrevivéncia. Também as questdes culturais, sdo igualmente
questdes de cidadania. Os sentimentos de pertenga a um grupo cultural
determinam em muito a convivéncia e a vida em sociedade. Ha aqui aspectos
muito importantes para o equilibrio e a coesao sociais, que dependem em
grande medida da capacidade que tiverem as sociedades de atender as
diferentes dimensdes da cidadania, criando meios para a integragao de todos,
sem excluir ou minorar as diferencas sejam de que ordem forem.

Obviamente que as questdes de cidadania ndo se esgotam nas dimensoes
aqui enunciadas, havera certamente outras, pois novos temas e problemas
se colocardo a nossa consciéncia civica. Contudo, a sua consideragdo ¢ um
bom ponto de partida para escolher que temas, valores, assuntos e problemas
podemos e devemos abordar, sendo que os nossos objectivos, quer na
planificagdo quer no desenvolvimento das actividades, devem centrar-se
nas competéncias para a ac¢ao, para a pratica concreta no dia a dia.

Ainda segundo Audigier,!2 na educagédo para a cidadania os alunos devem
adquirir competéncias cognitivas, éticas e sociais. Competéncias que ndo
podemos considerar individualmente, visto elas se implicarem
necessariamente na ac¢do, todos sabemos como o que fazemos depende
dos conhecimentos e competéncias que adquirimos e dos principios e
referéncias que valorizamos. Assim, ¢ importante para os alunos:

— Conhecer os temas fundamentais da cidadania, a nivel politico-juridico,
€tico, social, cultural e economico. Estar informado e ter capacidade de
pronunciar-se sobre as questoes e problemas do mundo actual, conside-
rando todas as perspectivas, ndo apenas em relagdo aos outros mas tam-
bém em rela¢do as instituigdes. Por exemplo, quando os jovens participam
nas decisdes da escola — através da assembleia de alunos, dos delegados
de turma e etc. — devem conhecer a questdo, perceber qual € o interesse
geral, qual a escolha e decisdo que melhor serve a comunidade educativa.

— Conhecer valores e principios éticos. Ter capacidade de reflectir sobre a
sua acgdo e a dos outros, de forma consciente, justa e responsavel, agindo
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por principios ou convicgdes fortes, no reconhecimento reciproco de direi-
tos e deveres, sabendo sempre que a cidadania ao mesmo tempo que nos
garante as liberdades individuais e civicas, nos obriga a respeitar as regras
do viver em comum. Continuando o exemplo anterior, o aluno deve ser
capaz de apontar razdes que justifiquem a sua decisdo ou o seu comporta-
mento, responsabilizar-se, portanto.

— Conhecer formas de ac¢iio, cooperacdo, interajuda e participagdo nas mais
diferentes situacdes e contextos sociais. Ter capacidade de escuta, refle-
xdo, sentido critico, curiosidade, imaginag@o, questionamento, debate e
decisdo, na discussio e resolu¢do de problemas.

Entendemos que a escola tem um importante contributo a dar, por um lado,
trabalhando os temas e as questdes da cidadania numa abordagem mais
sistematica e formal, por outro, dando um exemplo de vivéncia e organizagdo
democriticas. Ser um espag¢o de pratica dos valores civicos, favorecendo a
participagdo activa dos alunos na vida da turma e da comunidade, criando
oportunidades de questionamento e reflexdo sobre problemas do quotidiano
escolar — insucesso, questdes sociais e de integragdo, diversidade cultural,
subculturas, violéncia, indisciplina, ... — sempre na procura de consensos, na
ponderacio de todos os aspectos, a fim de encontrar decisdes e solugdes
justas e responsaveis.

A escola deve abrir-se a coopera¢do com a comunidade, reconhecer a
importancia das parcerias com diferentes institui¢des governamentais ou
da sociedade civil - ONG’S, associagdes culturais e desportivas, movimentos
ligados a igreja e etc. Estar igualmente atenta a comunicagdo social,
particularmente a televisdo e a Internet — pela indiscutivel importancia que
tém no viver actual — discutindo as questdes da actualidade medidtica,
procurando uma abordagem mais enquadrada e profunda dos temas, mesmo
os aparentemente mais afastados e distantes. Criar a consciéncia civica de
que ndo podemos viver estranhos as coisas, as decisdes politicas, sociais,
ambientais ou outras, independentemente do sitio onde ocorram. Temos
uma responsabilidade individual e também colectiva, no sentido de uma
verdadeira corresponsabiliza¢@o, que vai muito para além do bairro, da cidade
e do pais, sendo cada vez mais global.
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3. Questdes da abordagem pedagégica da educagao
para a cidadania

H4 um primeiro aspecto que julgamos claro para todos os intervenientes
educativos: a eficacia e o impacto da educagio para a cidadania — tal como
o sistema educativo a define e enquadra — dependera muito do modo como
for pedagogicamente abordada. O valor que professores e alunos atribuirem
a escolha dos temas, a forma de os trabalhar, aos procedimentos e
comportamentos a ter, sera decisivo para o lugar e importancia que a
educacio para a cidadania passara a ocupar na vida presente e futura dos
alunos. A preocupacdo ao nivel das metodologias e estratégias ¢ fulcral nas
situagOes mais formais, mas as atitudes e os procedimentos de vivéncia
civica, nas diferentes situacdes informais que ocorrem em contexto escolar,
sdo igualmente importantes e, porventura, até mais decisivas.

Retomando a questio da educag¢io civica centrada nas competéncias, temos
de trabalhar com metodologias activas de reflexdo e participacdo, que
permitam a aprendizagem dos valores e a sua ac¢do em situagdes concretas.
Ha sugestdes e propostas metodologicas que os professores conhecem e
normalmente utilizam. Destacamos pela sua importancia algumas das
abordagens mais comuns nas nossas escolas:

— O trabalho de projecto — partindo duma ideia pertinente ou duma necessi-
dade identificada no contexto escolar, constréem um projecto exequivel,
tendo em conta os recursos € os materiais existentes. As actividades de
projecto decorrem com a implicagdo e o empenhamento de todos, desde a
definicdo de metas e etapas de desenvolvimento (planificagdo, realizacdo,
avaliagdo) até as acgdes a realizar, com a necessaria rentabilizagdo das
competéncias individuais e do grupo.

— A negociagio e o contrato funcionam muito bem em grupos e turmas onde ha
relacdes de confianga e reciprocidade na partilha de saberes, opinides e sen-
timentos. Por exemplo, nas aulas de Formagéo Civica ou Area de Projecto, é
possivel criar espagos dentro do quais os alunos possam escolher, decidir e
actuar, com certa autonomia e portanto com maior responsabilidade.

— As actividades interdisciplinares, com o contributo das diferentes discipli-
nas, através dos respectivos conhecimentos, métodos e instrumentos, res-
pondem de forma adequada a questdo da complexidade e transversalidade
dos temas a abordar na educagéo civica.
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As estratégias que melhor servem as metodologias activas sdo o trabalho
de grupo, a resolugao de problemas, o role-play, o brainstorm, os debate,
a gestdo de conflitos, os estudos de caso, a participa¢do em campanhas ¢
as acg¢oes concretas.

No sentido de apoiar as praticas pedagogicas dos professores na area dos
valores e da educacdo para a cidadania, ha por parte do Ministério da
Educacdo, nomeadamente do Departamento da Educacao Basica (DEB),
a preocupacdo em desenvolver, participar e apoiar projectos pedagogicos
com verdadeira dimensdo pratica nas escolas. Referimo-nos concretamente
aos projectos:
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— “Os Direitos Humanos na Educagdo para a Cidadania”!3 — com uma
vertente marcadamente pratica, procura desenvolver abordagens e mate-
riais que apoiem os professores na educagdo para os direitos humanos.
Através da pagina Web, estdo disponiveis os textos fundamentais (decla-
racoes e tratados) e também informagdes sobre um vasto conjunto de mate-
riais —alguns deles integram uma Biblioteca Itinerante dos Direitos Humanos,
disponivel nas cinco Direcgdes Regionais de Educagdo do continente e
que as escolas podem requisitar. Neste momento, esta em curso a prepara-
¢do duma brochura para ajudar os professores a trabalhar os direitos huma-
nos na escola — inclui aspectos de fundamentag¢do e enquadramento,
metodologias, estratégias e actividades praticas. Encontram-se em fase de
langamento uma rede entre escolas que estejam a desenvolver projectos e
actividades na édrea dos direitos humanos e um forum de discussdo. para
debater temas e problemas, partilhar experiéncias, projectos e materiais.

— “A educacdo civica nas escolas” é um projecto que pretende divulgar e
rentabilizar os resultados de um “Estudo Internacional sobre Educagdo
Civica”14 na populac@o dos 8° 9° e 11° anos de escolaridade. O estudo
inclui ainda resultados de contexto aos professores e responsaveis
educativos das escolas. Foram feitos todos os relatorios parcelares, estan-
do em fase de conclusdo o relatorio global.

— “Educagdo para a cidadania democratica” — um programa do Conselho
da Europa, com representantes do Ministério da Educagdo. Desde 1997, o
projecto procura desenvolver actividades em contextos bem definidos, com
o0 objectivo de trabalhar valores e competéncias civicas, partindo e inter-
vindo na realidade. Foram produzidos materiais importantes, relatorios e
brochuras que permitem conhecer, e reflectir sobre aspectos teéricds e
praticos da cidadania.
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Por parte do DEBI5 ha esta preocupagdo e, foram pensadas e propostas
aos professores ac¢des de formagdo sobre a cidadania e os direitos humanos.

4. Aspectos da avaliaggo da Educagéo para a Cidadania

Neste ponto, faremos referéncia, em primeiro lugar, ao modo como a
legislagao!6 e as orientagdes curriculares!’ perspectivam a avaliagdo das
competéncias transversais na componente da Educagdo para a Cidadania.

Néo sendo uma drea curricular auténoma, as aprendizagens, competéncias
e atitudes sdo avaliadas no ambito das diferentes disciplinas e 4reas
curriculares nao disciplinares. Uma avaliagdo consistente com os objectivos,
as competéncias definidas e as metas pretendidas, sobretudo de caracter
formativo, permitindo aos professores e alunos reflectir sobre a aquisigio e
o desenvolvimento de capacidades e atitudes civicas, tendo oportunidade
de reformular processos e alterar metodologias e actividades.

Em rela¢@o a uma avaliac¢do global da Educag@o para a Cidadania, estamos
no segundo ano da sua implementa¢do e ndo ha, ainda, um estudo
suficientemente representativo que permita saber o que estd a ser conseguido
ao nivel dos resultados obtidos, dos sucessos e dificuldades encontradas,
quer por parte dos alunos quer dos professores. Apesar de tudo, ha uma
percep¢do positiva, que recolhemos pela participagdo em Encontros e
Coloquios, onde se debatem estes temas, e pelo conhecimento de
experiéncias concretas.

Entendemos também conveniente, neste ponto, até porque o conhecimento
e a reflexdo sobre os resultados nos permitem pensar melhor as praticas da
educagdo para a cidadania no curriculo actual, referir as principais conclusdes
dum estudo representativo!8 realizado a alunos do ensino basico dos 8°¢ 9°
anos de escolaridade e respectivos professores.

Foram analisadas as dimensoes fundamentais da educagdo civica ao nivel
dos conhecimentos, competéncias, atitudes e acgdes. Os resultados mostram
que “os alunos conhecem os valores e atributos basicos da democracia;
tém uma concepe¢ao de democracia social expansiva, capaz de alargar direitos
a grupos tradicionalmente excluidos; revelam uma atitude muito positiva
face aos grupos minoritarios (mulheres, grupos étnicos e imigrantes); mostram
sentimentos de pertenga ao pais e valorizam os seus simbolos politicos,
como a bandeira e o hino nacional; dio uma énfase muito substancial
as dimensdes sociais, tanto no exercicio da cidadania como nas
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responsabilidades do governo; revelam alguma disponibilidade para a
intervengao politica, ndo obstante a baixa participagdo em organizagoes € a
desconfianca face as institui¢des politicas, designadamente os partidos
politicos; valorizam a cidadania associada a movimentos sociais e privilegiam
a adesdo a estruturas menos convencionais. Do ponto de vista da escola,
importa realgar as percepcdes positivas do clima da sala de aula,
nomeadamente a liberdade de expressdo e a discordancia face as opinides
dos professores e dos colegas, apesar do reverso da medalha apontar para
um menor enfoque na discussdo de questdes politicas e poucos efeitos ao
nivel da aprendizagem da importancia de votar.”19

Relativamente aos resultados dos professores: a quase totalidade reconhece
a importancia da educacdo civica no desenvolvimento politico e civico dos
alunos; tém uma nog¢ao de cidadania alargada; salientam a importancia dos
valores éticos — a honestidade, a justica e a consciéncia dos problemas;
valorizam pouco a aprendizagem da cidadania politica — sistemas eleitorais,
voto, participagdo em associagdes e organizagdes politicas; entendem que
os alunos devem sobretudo desenvolver competéncias relacionais,
trabalhando temas como os direitos e deveres sociais e politicos, os direitos
humanos ¢ as questdes ambientais; sentem-se bastante preparados para
leccionar os temas que salientam e pouco para trabalhar aspectos ligados
ao sistema judicial, & economia, aos sindicatos e as questdes da organizacdo
e vida politica do pais.

As estratégias desenvolvidas sdo pouco activas, ha uma fraca incidéncia do
trabalho de grupo, da pesquisa, da discussao de temas polémicos e de acgdes
concretas na comunidade. Referem que a participacdo dos alunos em
projectos, quer na escola quer na comunidade, tem niveis pouco relevantes,
até porque a maioria das escolas ndo participa em projectos especificos
sobre a cidadania. 20

Parece clara a necessidade de desenvolver todas as dimensdes da cidadania,
nomeadamente a participacdo e a discussdo politicas — aspectos que surgem
menos valorizados tanto pelos alunos como pelos professores. Importaria,
também, alterar o enfoque pedagdgico, de modo a uma abordagem
contextualizada e participada das questdes civicas, envolvendo a escola e
os alunos em projectos € acgdes concretas.
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5. As questdes da interculturalidade e a sua integragéo
curricular

Vamos neste ponto abordar trés aspectos importantes & compreensdo do
modo como o sistema educativo e a educagdo para a cidadania tém tratado
a integra¢do escolar dos diferentes grupos culturais.

5.1 A imigracdo e a multiculturalidade

O fenémeno da multiculturalidade é uma realidade na nossa sociedade —
sobretudo, nos grandes centros urbanos de Lisboa, Porto e Setibal — a
partir de meados dos anos 70. Primeiro, muito ligado ao processo politico da
descolonizagdo e a vinda de pessoas dos paises africanos de lingua oficial
portuguesa.?!

Nas décadas seguintes, continuou a existir um fluxo de imigragao africana,
tendo-se verificado nos tltimos anos uma forte imigragdo do Leste Europeu22
e do Brasil. Hoje temos uma populacdo imigrante de 450.000 pessoas, que
triplicou nos tltimos trés anos e com o numero de imigrantes brasileiros a
ultrapassar os ucranianos-23

A situacdo coloca questdes ao poder politico e a sociedade em geral, uma
vez que estas pessoas sdo titulares de direitos de cidadania. Devem ser
criadas condigdes para que os mesmos sejam respeitados e isso passa por
serem devidamente atendidos e integrados. E 6bvio que uma comunidade
imigrante com diferentes origens, culturas, expectativas e problemas, coloca
questdes sociais muito para além da sua legalizacdo e inser¢do no mundo
do trabalho.

A nossa sociedade tem-se tornado cada vez mais multicultural e esta € uma
questdo muito importante na educa¢io para a cidadania, por varias razoes,
uma delas, e talvez a fundamental, tem a ver com a questdo da identidade.
Se perguntassemos a qualquer imigrante: Quem ¢ o senhor? Com toda a
certeza, comegaria por nos dar tragos fundamentais da sua identidade socio-
cultural (nacionalidade, lingua, religido, cultura, grupo étnico, etc.), referéncias
que o situam no mundo, o identificam com um determinado povo, grupo,
comunidade ou sociedade e dizem muito sobre o seu modo de pensar e ver
as coisas. A partir desse momento, ficaria muito mais facil interagir com
ele, provavelmente diriamos também qualquer coisa acerca de nos e a relagdo
estabelecia-se.
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O facto de o cidaddo imigrante poder assumir sem discriminagdes ou cargas
negativas quem &, traz beneficios para si proprio e para todos aqueles que
com ele convivem, pois a0 mesmo tempo que reforga a sua auto-estima, o
seu sentimento de pertenca e a sua abertura aos outros, estabelece ligagdes
facilitadoras da sua integragéo.

E, portanto, dever da sociedade criar oportunidades de aproximagao, espagos
de dialogo e partilha de valores e experiéncias, de modo a que nos
conhegamos e, assim, possamos valorizar a diversidade, desenvolvendo
capacidades de comunicagdo e interac¢do com pessoas de culturas
diferentes. No caso portugués, no que se refere aos africanos, brasileiros e
indianos, ¢ um encontro com a nossa propria histéria, com o nosso passado;
em relagdo a todos, é um encontro com o futuro, com essa sociedade
multicultural e multiétnica que jd somos e seremos cada vez mais.

5.2 Uma prdatica escolar multicultural

Podemos dizer que a educagdo intercultural esta inscrita nos principios da
LBSE — quando sio referidos o pluralismo, os valores democraticos e a
igualdade de oportunidades — portanto, tem sido preocupagdo da politica
educativa, desde ha muito tempo, a defini¢do e a implementacdo de
programas de intervengdo nesta drea.

A ideia de uma educagdo intercultural no sentido que acabamos de referir —
a interacgdo entre culturas, o por em comum um conjunto alargado de
referéncias — ndo se dirige apenas aos grupos minoritarios, nem ao contexto
institucional da escola, é dirigida a todos e deve ser uma preocupacdo de
todos.

As diferentes culturas devem ser igualmente valorizadas, quer nos curriculos,
o que ainda ndo acontece, quer nas préticas escolares, onde parece existir
uma crescente sensibilizagdo. Isto ndo invalida a necessidade de um trabalho
especifico no sentido de conhecer os diferentes grupos étnicos, valorizar a
sua cultura e os seus costumes, trabalhando temas proprios dessas minorias
com a contribuicdo dos pais e outros elementos da comunidade. Neste
aspecto, importa referir aimportancia dos mediadores culturais no que respeita
a ligagdo entre a escola e a familia, a sua pertenca ao grupo facilita a
comunica¢do com as criangas € 0s jovens.

Os enquadramentos legislativos existentes — a nivel geral e da educacdo
em particular — e o nimero significativo de institui¢des publicas e privadas
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a desenvolver estudos, projectos e programas na area das questdes
interculturais — culturas africanas, cultura cigana, cultura timorense, cultura
norte-americana e sul-americana, culturas orientais — mostra bem as
preocupagdes com a integragdo e educacdo dos diferentes grupos
culturais.24

O Entreculturas — Secretariado Coordenador dos Programas de
Educa¢do Multicultural — criado em 1991, com a competéncia de
“coordenar, incentivar e promover, no dmbito do sistema educativo, 0s
programas e as acgdes que visem a educagio para os valores da convivéncia,
da tolerancia, do dialogo e da solidariedade entre diferentes povos, etnias e
culturas™25 , é a estrutura do Ministério da Educagdo que mais tem contribuido
para uma verdadeira escola intercultural.

Com o objectivo duma intervengdo pratica nas escolas, valoriza e apoia a
diversidade, a igualdade de oportunidades, a integra¢do € 0 sucesso
educativo dos alunos pertencentes a minorias étnicas. Dai que a sua ac¢ao
esteja muito vocacionada para a produgao de materiais, o desenvolvimento
de projectos e a formagdo de professores, de forma a uma verdadeira e
adequada abordagem intercultural dos curriculos educativos. Referiremos
sucintamente, as diferentes vertentes da sua ac¢@o:

— A construgdo de uma base de dados26, abrangendo os alunos do 1° ao 12°
ano de escolaridade. Foi possivel saber o nimero de alunos matriculados
por grupo cultural, conhecer a sua origem, sucesso, abandono e diplomago.

— Ao nivel das publicagdes é importante referir as colec¢des: Educagao
Intercultural, onde encontramos enquadramentos tedricos, experiéncias e
propostas de trabalho intercultural, passando pela publicagdo de textos,
para apoiar, em situagdo de aula, os professores que trabalham com crian-
cas de etnias diferentes; Interface, uma colecgdo europeia de estudos so-
bre os ciganos de que o Entreculturas ¢ o editor portugués; Historia e
historias, livros numa perspectiva literaria e informativa, sobre as culturas
dos povos a que pertencem os grupos de imigrantes que vivem entre nos,
permitindo-lhes conhecer melhor a sua cultura de origem e aprender mais
sobre a sua identidade; Boletins temdticos, editados até 1999 (o altimo, o
n.° 27. foi sobre Timor); Escola e Comunidade, livros com sugestdes para
pais imigrantes com filhos no jardim de infancia e no 1° ciclo.

Relativamente a projectos nas escolas, é de referir, pela sua abrangéncia e
impacto, o “Projecto de Educagdo Intercultural”, criado para desenvolver
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“_..um conjunto de ac¢des que visem a educagdo para os valores da
convivéncia, do didlogo, da solidariedade entre povos, etnias e culturais.”27 -
Decorreu durante quatro anos, de 1993-97, envolveu 52 escolas, do 1°¢ 2°
ciclos de escolaridade, em zonas de residéncia de minorias étnicas com
maior taxa de insucesso escolar. Os objectivos eram a valorizagdo das
diferentes culturas, envolvendo os pais e toda a comunidade, criando e
apoiando a realizagdo e a avaliagdo de projectos de intervengao intercultural.

O centro de documentagdo tem um conjunto de materiais sobre as questdes
da interculturalidade, dos direitos humanos e da cidadania. Aberto ao publico,
continua a ser uma referéncia importante para todos aqueles que querem
trabalhar estas questdes — professores, alunos das escolas superiores de
educacgdo e investigadores. Aqui, encontramos também um conjunto de
materiais pedagdgicos para o ensino pré-escolar; o reconhecimento de
que € muito importante comegar a trabalhar as questdes da multiculturalidade
o mais cedo possivel, levou a aquisi¢do e distribuigdo, pelas escolas, dos
referidos materiais, juntamente com regras para a sua utilizagao e exploragdo
pedagogica.?8

5.3 Os direitos das crian¢as pertencentes a grupos
culturais

Entendemos — pelo que ficou expresso, nos pontos anteriores — que hé
sensibilidade, preocupagio e intervengdo intercultural, tanto na sociedade
em geral como na escola, assegurada tanto pela legislagdo, como pelas
organizacdes, programas e projectos existentes ou em curso.

A inten¢io do Ministério foi e é (os principios da reorganizagédo curricular
de 2001 explicitam-no) a promogdo de uma escola inclusiva, que integre e
valorize a multiculturalidade. Considera-se importante que os curriculos e
as praticas respeitem e valorizem os aspectos fundamentais das culturas,
costumes e crencas religiosas dos diferentes grupos, com tudo o que isto
implica de diferenciagdo pedagdgica e apoio educativo.

No caso dos alunos filhos de pais imigrantes, ¢ igualmente reconhecido o
direito de ver respeitada a sua lingua materna e de aprenderem o portugués
como segunda lingua, com apoio adequado a iniciagio e ao desenvolvimento
dessa aprendizagem.

Obviamente que persistem problemas e que novas questdes aparecerao,
mas a realidade é animadora, porque ha o proposito claro de pensar, conhecer
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e trabalhar no sentido de uma cada vez melhor integragao e sucesso educativo
destas criangas e jovens, respeitando a sua identidade e promovendo as
suas capacidades de participagdo civica .
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