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discussao
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Deus é grande de mais para caber dentro de uma Unica religido

Resumo: O presente artigo tem como objetivo estabelecer uma
inter-relacdao entre os conceitos de educagdo, religido e direitos
humanos por meio de uma perspectiva da responsabilidade do
Estado em oferecer condi¢des para que todos os seus cidaddos e
cidadas possam exercer seu direito humano a liberdade de religidao ou
crenga também no ambiente escolar, e de outro lado, como este
ambiente pode ser um instrumento para a disseminacdo de uma
cultura de promocao deste direito. Para tanto, serdao observados os
mecanismos nacionais e internacionais vigentes que garantem o
exercicio deste direito humano, tais como a Constituicao Federal de
1988; a Declaracao Universal dos Direitos Humanos; o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos; a Declaracdo para a
Eliminagdo de Todas as Formas de Intolerancia e Discriminagdo com
Base em Religido ou Crencga; a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
— LDB; e os Parametros Curriculares Nacionais — PCNs.
Palavras-chave: religiao, educacao, direitos humanos, ensino
religioso, liberdade religiosa.

Os conceitos de educacdo, religidao e direitos humanos sdo de facil
associacdo, uma vez que os dois primeiros sao parte integrante e indissociavel
do terceiro. A fim de iniciar esta analise, faz-se oportuno considerar de onde
vem a inter-relacdo entre educacao e direitos humanos e entre religiao e
direitos humanos, para entao possibilitar o entendimento de como a educagao
pode levar a uma compreensao adequada do direito humano a liberdade de

crenca e religiao.

A educacao, conforme entendida no artigo 26 da Declaracao Universal
dos Direitos Humanos, é o processo pelo qual os individuos recebem nao
apenas a instrucao formal — qual seja, a transmissao dos conhecimentos

técnicos e académicos — como também a formacao humana, espiritual e ética

1. Professor do Centro Universitario UNIEURO,Brasilia, DF, no curso de graduagio em RelacSes Internacionais e de
pos-graduagdo em Direitos Humanos; diretor da Agere Cooperagdo em Advocacy; Secretario Nacional de Assuntos
Externos da Comunidade Baha'i do Brasil; e membro do Comité Nacional de Educagdo em Direitos Humanos.

TV CONGRESSO NACTONAT DFEF ENSINO RETTIGTIOSO — CONFRFE



que l|hes proporcionarda o pleno desenvolvimento de suas capacidades
intelectuais. Ja a Constituicao Federal brasileira preconiza em seu Art. 214 que
“A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracdo plurianual,
visando a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e
a integracdo das acOes do poder publico que conduzam a ... V - promocao

humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.”

Para que isto seja possivel, & necessario que os conteldos a que estes
individuos estdo expostos sejam pensados de forma a abarcar o maior volume
de informagdes humanistas, culturais, sociais, cientificas disponiveis naquele

periodo histdrico.

Encontramo-nos neste momento em uma situacao privilegiada: o rapido
acesso a informacdo proporcionado pelos avancos tecnoldgicos aliado ao
amadurecimento das percepcoes humanas acerca de sua diversidade étnica,
racial, de género, cultura, religiosidade, regionalidade, entre outros tantos
aspectos, favorece o entendimento de que os direitos enunciados na
Declaracao Universal dos Direitos Humanos e nos pactos e tratados que dela

derivam sao aplicaveis para todos os seres humanos.

Entretanto, é preciso reconhecer que tanta informacdo somente pode ser
processada por cada crianga, jovem ou adulto se ele ou ela for estimulado a
investigar a sua validade. A escola tem um papel fundamental neste processo
de estimulo a investigacdo individual da verdade. Se os conteldos
programaticos forem capazes de trazer uma abordagem ampla da realidade,
transversalizada pelos principios de direitos humanos, as alunas e alunos
desenvolverdo a capacidade de utilizar-se destes principios como paradigma
para melhor compreender a realidade e, assim, contribuir para a construcao de

um mundo melhor.

O Artigo 18 da Declaracdao Universal dos Direitos Humanos (1948) é o

primeiro documento internacional a incluir o direito de ter e praticar uma
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religidgo como um dos direitos fundamentais dos seres humanos, quando

declara que:

"Toda pessoa tem direito a liberdade de
pensamento, de consciéncia e de religido; este direito
implica a liberdade de mudar de religido ou de convicgcao,
assim como a liberdade de manifestar a religido ou
convicgdo, sozinho ou em comum, tanto em publico como
em privado, pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pelos

ritos.”

A partir desta construcao, outros documentos internacionais2 e
nacionais3 passam a caracterizar esse direito de forma mais especifica. Neste
ensejo, para além do papel desempenhado pelas instituicbes educacionais —
onde os individuos estao expostos a diversos fatores que virdo a compor a sua
personalidade e percepcao do mundo ao seu redor — fica claro, especialmente
na redacao do Artigo 18 do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
(1966), que o Estado tem a obrigacdo de garantir esse direito. Apos discorrer
sobre o impedimento do uso de medidas coercitivas que possam prejudicar a
liberdade individual de ter ou de adotar uma religiao ou crengas, o referido
Artigo 18 complementa4:

"(...) Os Estados-Signatadrios no presente Pacto
comprometem-se a respeitar a liberdade dos pais e dos
tutores legais, se for o caso, de modo a garantir que os
filhos recebam uma educacao religiosa e moral que esteja

de acordo com as suas proprias convicgoes. ”

Nesta mesma linha, a Declaracao sobre a Eliminacao de Todas as Formas

2 Por exemplo, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e a Declaragdo para a Eliminagdo de Todas as
Formas de Intolerancia e Discriminagdo com Base em Religido ou Crenca.

3 Como a Constituigdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo.

4 Inciso 4
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de Intolerancia e Discriminacdo com Base em Religiao ou Crenca, adotada em
1981, insta todos os Estados a “tomar medidas efetivas para evitar e eliminar a
discriminacdo baseada em religido ou crengd’, seja no reconhecimento,
exercicio ou no gozo dos direitos humanos e liberdades fundamentais “em

todas as dreas da vida civil, econémica, politica, social e cultural’s.

Fica aparente ai também a necessidade de se garantir, por meio da acao
do Estado, uma educacao que valorize a opcao religiosa e edifique uma
estrutura moral das criangas e jovens. Isto pode ser traduzido como o direito
gue os pais e tutores legais tém de ensinar a sua religido para seus filhos e,
mais além, de saber que sua religidao sera respeitada enquanto tal no ambito da

educacao oferecida nos estabelecimentos educacionais.

Sobre este tema, a Constituicdo Federal de 1988 versa sobre a
inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de crenca, assegurando “o /ivre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lej, a protecdo aos
locais de culto e a suas liturgias'e. Fala ainda da “prestacdo de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internacao coletivdl, a ser
assegurada nos termos da lei e, mais adiante, estabelece que “o ensino
religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios normais
das escolas publicas de ensino fundamental’s. Estas determinacdes colocam em
evidéncia o fato de o Estado brasileiro reconhecer, em principio, sua obrigacao
para com os seus cidadaos no que tange a garantia da liberdade de crenga ou
religidgo e a promogao de um ambiente de investigacao imparcial sobre o

fendmeno religioso.

Em novembro de 2004, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos
langou uma cartilha denominada Diversidade Religiosa e Direitos Humanos,

fruto de um longo periodo de consultas realizado entre liderancas de diferentes

Artigo 4° da referida Declaragdo.
Art. 5°, inciso VI.

Idem, inciso VILI.

Art. 210, §1°.

OoNOYUn
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tradicoes religiosas. Conforme descrito na apresentacao desta cartilha, “O
Estado Brasileiro € laico. Isso significa que ele ndo deve ter, e ndo tem religido.
Tem, sim, o dever de garantir a liberdade religiosa.”9 Este documento pode ser
considerado como uma iniciativa do Governo Federal de trazer para si a
responsabilidade da implementacao do Artigo 18 do Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos, ainda tdo pouco reforcada por legislacoes anteriores.
Trata-se do reconhecimento de que € preciso iniciar um processo educativo que
sirva de instrumento para a plena realizacao dos direitos humanos, em especial

a liberdade de crenca e religiao.

Ao mesmo tempo, diversos documentos e planos recentes de governo
poderiam ser utilizados para a promogao da liberdade de crenca e religiao como
um direito humano fundamental, mas ainda nao contemplam esta abordagem
de forma satisfatdria. E o caso, por exemplo, do Plano Nacional de Educacdo
em Direitos Humanos — PNEDH, em sua versao mais recente datada do ano de
2006. As poucas mengoes existentes a este direito humano no documento em
questao se resumem ao reconhecimento de que a educacao contribui para
“exercitar o respeito, a tolerdncia, a promocdo € a valorizacgdo das
diversidades’10 (entre elas a religiosa) e na listagem de seus principios
norteadores11. Em termos de agles programaticas, o tema surge de forma
timida em meio a outros principios nos capitulos referentes a Educagdo Basica e

a Educacao Superior, conforme apresentado a seguir:

"9. fomentar a inclusdo, no curriculo escolar, das
temadticas relativas a género, identidade de género, raca e
etnia, religido, orientacdgo sexual, pessoas com
deficiéncias, entre outros, bem como todas as formas de
discriminagdo e violagoes de direitos, assegurando a

formacdo continuada dos(as) trabalhadores(as) da

9 SEDH, Cartilha Diversidade Religiosa e Direitos Humanos (apresentacao).
10 PNEDH, pag. 18.
11 PNEDH, pag. 24. O item d dos principios norteadores menciona que “a educagdo em direitos humanos deve

estruturar-se na diversidade cultural e ambiental’, reforgando a garantia, entre outros elementos, da eqlidade
religiosa.
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contexto dos Parametros Curriculares Nacionais — PCNs, revela que a
regulamentacao da garantia constitucional do oferecimento do ensino religioso

cabe aos estados e municipios, que deverdao optar entre o ensino confessional

educacgao para lidar criticamente com esses temas; 12

"18. desenvolver politicas estratégicas de acdo
afirmativa nas IES que possibilitem a inclusdo, o acesso e
a permanéncia de pessoas com deficiéncia e aquelas alvo
de discriminacdo por motivo de género, de orientacdo
sexual e religiosa, entre outros e seguimentos geracionais

e étnico-raciais; 13

Um estudo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao - LDB, inserida no

ou interconfessional:

perspectiva da religido enquanto fendmeno da expressao da

12
13

"Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa,
constitui disciplina dos hordrios normais das escolas publicas
de ensino fundamental, sendo oferecido, sem oOnus para os
cofres publicos, de acordo com as preferéncias manifestadas
pelos alunos ou por seus

responsdveis, em cardter:

I - confessional, de acordo com a opg¢do religiosa do
aluno ou do seu responsdvel ,ministrado por professores ou
orientadores religiosos preparados e credenciados pelas
respectivas igrejas ou entidades religiosas; ou

Il - interconfessional, resultante de acordo entre as
diversas entidades religiosas, que responsabilizar-se-do pela

V4

elaboragdo do respectivo programa.

E notdrio que a LDB (e, por conseqiiéncia, os PCNs) ndo considera a

PNEDH, pag. 24, capitulo sobre Educacdo Basica.
Idem, pag. 29, capitulo sobre Educacdo Superior.
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cultural humana. Isto constitui uma desatencao ao fato expressado na
Declaracao de 1981 de que “a religido ou crenga, para qualquer pessoa que as
professam, é um dos elementos fundamentais da sua conceituacdo de vidd'14.
E a partir de suas crencas que as pessoas que praticam alguma religido (ou que
se identificam com ela) estabelecem seu modo de agir e de interpretar grande
parte dos fendmenos da vida, seja no ambito individual ou coletivo. O
reconhecimento deste fato é de extrema importéncia para que se possa

trabalhar a liberdade religiosa de forma adequada no ambiente educacional.

Nesta base, é preciso cautela por parte do Estado para que a diretriz
educacional estabelecida pela LDB nao venha a ferir o principio constitucional

previsto no artigo 1915:

“Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciond-los,
embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relacoes de dependéncia ou alianga, ressalvada,
na forma da lei, a colaboracdo de interesse puiblico;

(...)

IIT - criar distingoes entre brasileiros ou

preferéncias entre si.”

Se o Estado permite que apenas algumas tradicdes participem dos
processos de educacao religiosa nas escolas, esta claro que uma relacao de, no
minimo, maior aceitacdo daquelas em detrimento de outras confissOes, foi
estabelecida. Qualquer individuo que se identifique com uma religido ou crenca
que fique suprimida por praticas como esta podera alegar, com razao e
embasamento legal, tratamento discriminatdrio por parte das instituicdes do
Estado. Portanto, estimular a construcao de um curriculo para a educagao

religiosa que suceda no tratamento equitativo de todas as tradices religiosas

14 Declaragdo para a Eliminagdo de Todas as Formas de Intolerdncia e Discriminagdo com Base em Religido ou
Crenga (preambulo).
15 Constituicdo Federal de 1988, Art. 19 (grifos nossos).
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nada mais é que garantir um direito constitucional dos cidadaos e cidadas

brasileiras.

Ao mesmo tempo, ha que se considerar o compromisso de uma
sociedade livre e democratica de estimular o reconhecimento da diversidade
religiosa por meio de uma pratica
educacional que nao seja somente enciclopédica, mas que leve ao
desenvolvimento de habilidades e competéncias dentro de um quadro de
valores. Neste sentido, em vez de distribuir nas escolas compéndios de
materiais acerca de cada religido ou crenga, mais produtivo sera reunir
informacdes coerentes acerca dos ensinamentos que cada uma dessas
vertentes do pensamento religioso oferece, apresentando-as numa perspectiva
analitica que possa favorecer a investigacdao por parte dos alunos acerca dos

temas que lhes sejam de interesse.

A sociedade civil tem-se mobilizado por meio da constituicao de
conselhos, grupos de pesquisa e féruns de discussao para suprir a necessidade
de trabalhar este tema de forma satisfatdria nas escolas publicas e privadas,
conforme sugerido nas varias pecas legais citadas ao longo deste artigo. Nao
obstante, este processo nao pode ser levado como um jogo de forgas em que
as minorias religiosas presentes em nosso pais sejam submetidas a decisao da
maioria. O papel do Estado é o de garantir que todas as expressoes religiosas
possam participar deste didlogo e desta construcdo de forma equilibrada.
Deixar que as forcas da sociedade busquem por si mesmas resolver esta
questdo constituirda no claro abandono das atribuicbes estatais previstas na
Constituicao Federal e em outros documentos nacionais e internacionais que

regem a politica nacional.

Nesta linha de raciocinio, o Estado precisa trabalhar de forma a garantir
que nenhum grupo religioso em especial tenha seu pensamento ou ideologia
privilegiada. As estruturas de trabalho devem ser analisadas de forma a

favorecer a ampliacao do conhecimento por parte de quem recebe as
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informacdes, sem que haja enviesamento para esta ou aquela tradicao. O que

se espera do Estado é que ele aja como elemento regulador nessas discussoes.

A fim de buscar uma solucdo para este dilema, faz-se necessario pensar
uma educacao que vise oferecer real conhecimento acerca das diversas
religides existentes. A Unica forma de se trabalhar nesta perspectiva é a partir
do estabelecimento de uma inter-relacao entre todas as manifestacoes
religiosas. Uma abordagem interessante aparece nos escritos de Baha'u'llahis,
que discorrem sobre o reconhecimento da progressividade da revelacao
religiosa. Shoghi Effendi, Guardido da Fé Baha'i, assim descreveu o principio da

revelacao progressival7:

Repudiando o suposto direito de qualquer religido
de ser a revelacao final de Deus ao homem, inclusive Sua
propria Revelagdo, Bahad'u'llah inculca o principio basico de
ser relativa a verdade religiosa, continua a Revelacdo
Divina, progressiva a experiéncia religiosa. Visa Ele a
alargar a base de todas as religibes reveladas, e
desvendar os mistérios de suas escrituras. Insiste sobre o
reconhecimento incondicional de sua unidade de
proposito, expressa novamente as eternas verdades que
todas elas encerram, coordena-lhes as fungoes, distingue,
em seus ensinamentos, o essencial e auténtico do ndo-
essencial e espurio, separa as verdades de origem divina
das superticoes de precedéncia sacerdotal €, nesta base,
proclama ser possivel, e até inevitavel, sua unificacdo e a

consumacao de suas mais altas esperangas.

16 Profeta Fundador da Fé Baha'i, declarou a Sua missdo aos povos do mundo em torno do ano de 1863, na
antiga Pérsia.
17 Shoghi Effendi, Chamado as Nacoes.
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Sobre este mesmo assunto, 'Abdu'l-Baha1g8 escreveu:

"Desde Abrado, cada Educador Divino tem trazido
uma mensagem na qual se destaca algum principio
necessario, e cada vez se reiteram certos preceitos
bdsicos por serem estes sempre verdadeiros, sempre
vitais ao bem-estar do homem. Moisés trouxe uma
mensagem de justica, Buda ensinou a renuncia, Jesus o
amor, Maomé a submissdo. Hoje o Autor da Fé Bahad’
Mundial traz a mensagem da unidade. Mas através de
todas essas mensagens se percebe a Regra de Ouro,
segundo a qual todos os homens sdo irmaos, filhos de um

S0 Deus.”19

Nao se supde com isso que todas tradicOes religiosas do mundo sejam
iguais. Ao contrario, sao grandes e nitidas as diferencas existentes entre as
principais religides, especialmente no que se refere aos seus preceitos sociais e
formas de adoragdo. Estas variagdes sao facilmente justificaveis quando se
consideram os milhares de anos durante os quais as sucessivas revelagoes do
Divino buscavam atender as constantes variacdes das necessidades das
civilizagbes as quais foram inicialmente reveladas. De fato, esta claro que uma
caracteristica inerente as escrituras sagradas da maior parte das grandes

religides parece ser o reconhecimento da natureza evolutiva da religiao.

Em sendo este principio reconhecido, ha que se tomar cuidado para que
nao se justifigue a manipulacao de legados culturais — cujos objetivos sempre
foram o enriquecimento da experiéncia espiritual — para darem lugar ao
preconceito e alienacdo. Portanto, a educacao religiosa nas escolas publicas e

privadas do pais deve estimular cada individuo a investigar a realidade e, se for

18 Filho de Bah&'u'llah , é o nico por Ele autorizado a interpretar Seus ensinamentos.
19 'Abdu'l-Baha, Respostas a Algumas Perguntas
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sua vontade, futuramente adotar as verdades das quais se convenceu,
primando pelo respeito pleno aos esforcos de outras pessoas nesta mesma

direcao.

E preciso ressaltar mais uma vez que o carater de laicidade do Estado
nao lhe proporciona isentar-se deste tema. Ao contrario, € mesmo por esta
caracteristica que deve prevalecer sua autoridade enquanto ente responsavel
por garantir e estabelecer a justica. Nesta perspectiva, hd que se reconhecer
que um Estado justo € aquele que ndo permite a uma ou outra tendéncia
religiosa impor o estudo aprofundado acerca de suas escrituras e dogmas em
detrimento de outras. Ensino religioso é algo que compete as proprias igrejas e
aos grupos religiosos realizar com seus fiéis. A educacao religiosa oferecida nas
escolas ha de ser algo voltado para o entendimento da cosmovisao que cada
religidao traz e de como essas diferentes cosmovisdes podem se integrar,
harmonizar-se e se complementar — ou pelo menos conviver de forma pacifica,

respeitosa e harmoniosa.
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