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No dia 13 de margo de 2004, o professor Ledncio Martins Rodrigues publicou
um artigo intitulado “Reforma politica, ainda” (Folha de S. Paulo, 13/3/2004) em
que analisa a introducao do sistema de listas partidarias fechadas.

No inicio do artigo afirma “sob pressdo dos partidos aliados do governo, dois
projetos de reforma politica, que deveriam ser discutidos em carater de
urgéncia na Camara, foram deixados para o préximo ano. Trata-se de algo que
se sucede periodicamente. De tempos em tempo a chamada ‘méae de todas as
reformas’ reaparece com propostas salvacionistas. Provavelmente a
encenacao se repetira no futuro”.

Dito e feito. As propostas nao foram votadas e, mais de um ano depois, a
encenacao se repetiu. Depois dos sucessivos escandalos, a reforma politica
volta a tona. E, finalmente, no dia 18 de agosto, o senado enviou a Camara dos
Deputados uma proposta de reforma politica. Limitada, pontual, mas de
qualquer forma, uma proposta concreta, ou, como foi dito “uma tentativa de
resposta a atual crise”.

No entanto, essa proposta teria pouco mais de 40 dias para ser votada e
aprovada na Camara para poder valer nas eleicées do préximo ano. De acordo
com o artigo 16 da Constituicao, as alteracées, para serem validas nas eleicoes
subsequentes, tém de ser aprovadas um ano antes.

Mais uma vez, o projeto ndo foi aprovado dentro do prazo e assim nas eleicdes
de 2006, as regras serdao as mesmas deste ano.

Como néo foi votada, ha algumas iniciativas para se tentar votar alguma coisa.
E o caso do PEC (Proposta de Emenda Constitucional) do deputado Ney Lopes
(PFL/RN) que amplia o prazo de mudangas eleitorais até o final do ano
legislativo. No entanto, para aprovar uma Emenda Constitucional sao
necessarias ser aprovado por pelo menos trés quintos nas duas Casas do
Congresso (Senado e Camara) em dois turnos de votagéo, ou seja, no minimo
314 dos 513 deputados e 49 dos 81 senadores., algo muito dificil de
consequir..

De qualquer forma, o atual presidente da Camara tem tentado junto as
liderancas dos partidos, fazer mudancas e ha trés questées que poderao ser
alteradas: a clausula de barreira, a verticalizagao e a fidelidade partidaria.

No caso da clausula de barreira, mantida a atual regra, aprovada em 1995 para
valer nas eleicoes de 2006, os partidos tém que ter pelo menos 5% dos votos
no pais para deputado federal em 9 estados da Federacdo. Se isso nao
ocorrer, ndo terd acesso ao Fundo partidario (dinheiro do orcamento para os
partidos), tempo para propaganda gratuita na TV etc.



A verticalizagdo significa que os partidos, devem repetir nos estados as
aliancas feitas no plano nacional (eleicbes presidenciais, como ocorreu em
2002).

A idéia seria, portanto, mudar as regras em vigor, acabando com a
verticalizagao para que se volte a velha pratica de qualquer tipo de aliancas no
plano estadual e diminuir a clausula de desempenho de 5% para 2% e assim,
aumentar as chances de representacdao dos pequenos partidos. E quanto a
fidelidade partidaria ele teria por objetivo inibir ou impossibilitar o troca-troca de
partidos (na atual legislatura foram mais de 200 os deputados que trocaram de
partidos).

Ao que parece permanecerd o sistema de listas abertas e ndo se tocara numa
questao central para se compreender a atual crise: o financiamento privado das
campanhas eleitorais.

O que teremos é, portanto, no maximo, algumas alteracbes pontuais. As
causas que condicionam o sistema partidario e eleitoral e brasileiro
permanecerao e colocam, portanto, limites a reforma politica.

Uma das causas da debilidade dos partidos politicos no Brasil é sua baixa
institucionalizacdo. Isso significa afirmar que, com instituicbes e partidos
frageis, associado ao tipo de presidencialismo que temos (que o sociblogo
Sérgio Abranches chamou de “presidencialismo de coalizao”), faz com que o
presidente da Republica organiza sua base de apoio politico ndo com os
partidos — com seus projetos e programas — mas no clientelismo. E como isso
nao tem mudado e nem ha interesse nesse sentido, vale o ditado popular “tudo
continuara com dantes no quartel do Abrantes”...
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