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Reconhecida consensualmente como urgente e necessaria, a reforma politica é
certamente um dos itens fundamentais da agenda politica do pais. A questao
que se coloca é: o governo Lula tera condi¢ces de se desincumbir da tarefa de

realiza-la? E possivel, mas néo sera facil.

No inicio do segundo governo de FHC, a reforma politica foi tida como
prioritaria na agenda do governo. Quatro anos depois, qual a constatacao?
Pouco, pouquissimo foi feito e, considere-se, o governo tinha maioria tanto na
Camara quanto no Senado e, no entanto, ndo conseguiu aprovar reforma
alguma. Por qué? Porque essa € uma reforma envolve interesses muito
variados e nem sempre pacificos no Congresso, inclusive na base aliada do

governo.

O que pretende uma reforma politica? Fundamentalmente, fortalecer os
partidos politicos, dando condicdes de governabilidade aos governos
constituidos. Como fazé-lo? Alterando a legislacao vigente. E ndo é por falta de

propostas.

Em 1995 foi formada uma comissao, com representantes de varios partidos e,
quatro anos depois, aprovado um relatério que contém diversos itens
importantes, como voto distrital-misto, fidelidade partidaria, financiamento

publico de campanhas etc.

Um dos poucos itens da reforma politica aprovados pelo Congresso foi a
instituicao da clausula de barreira a partir das eleicdes de 2006. Em que
consiste? Basicamente, estabelece que os partidos que nao tiverem 5% dos
votos validos em todo o pais, ou 3% em pelo menos nove Estados (1/3) nao

terdo direito a representagéo.

Por esse critério, a eleicao proporcional, que define a composicao politica da

Camara, excluiria 23 dos atuais 30 partidos registrados junto ao TSE.



Considerando as eleicoes de 2002, apenas PT, PSDB, PPB, PFL, PSB, PDT e

PMDB conseguiriam ultrapassar a barreira.

Outro item importante que foi aprovado € a proibicao das coligacdes para
eleigdes proporcionais. Por esse critério, os pequenos partidos terdo imensas
dificuldades para eleger seus representantes. Considerando a atual legislatura,

pelo menos 1/3 dos atuais partidos n&o conseguirao ter representantes.

Evidentemente que ndo se pode avaliar a democracia tomando como critério
exclusivo o numero de partidos, embora, claro, a pluralidade seja uma condicao
basica para sua existéncia, mas € fato também que um Congresso muito
fragmentado (o atual tem 19 partidos representados) torna muito mais dificil
assegurar a governabilidade, que implica a formagao de aliancas, blocos de

apoios etc.

Que itens nos parecem fundamentais para uma reforma politica? Primeiro,
instituir o financiamento publico de campanhas (tornando transparente o
processo de arrecadacao de fundos nas campanhas eleitorais), a fidelidade
partidaria, estabelecer que o mandato deve pertencer ao partido, ndo ao eleito,

e o voto facultativo.

A fidelidade partidaria tem por objetivo evitar o troca-troca de partidos (foram
mais de 200 na legislacao atual), resultado de negociacdes e trocas de favores,

e, ndo raro, antes mesmo de assumirem seus mandatos.

Quanto a proposta de que o0 mandato deve pertencer ao partido, ela foi
derrotada no debate que antecedeu a aprovacao da Constituicao de 1988, mas
aprovada nas comissdes de reforma politica, tanto do Senado quanto da

Camara dos Deputados.

Além desses itens, creio ser de fundamental importancia manter a
representacao proporcional, corrigindo suas distor¢des (como a representacao
dos Estados na Camara dos Deputados).



Estes sdo apenas alguns dos itens urgentes e necessarios. O governo Lula
herda dos oito anos da “era tucana”; um pais com gravissimos problemas
(desemprego, crescimento da miséria etc.) e tem estabelecido, mesmo antes
de assumir, prioridades inadiaveis, e precisara do apoio e da ajuda do
Congresso para implementar outras reformas, igualmente urgentes e
necessarias, como a reforma fiscal e a (defendida) reforma politica, que serao
fundamentais para o governo. Dificil? E. Dificilimo. Mas ndo é impossivel. E o
governo Lula tem toda a condicao e legitimidade para mudar os rumos deste

pais.
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