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1. Introducgao

A celebragdo dos 500 anos do Brasil remete como reflexdo central a tematica do
futuro dos direitos humanos e da democracia na experiéncia brasileira, em face do
impacto da globalizacdo econémica.

A proposta deste artigo €, assim, desenvolver uma analise desta tematica, a partir
de duas questdes: 1) O que é Democracia? Qual é a relacdo entre Democracia e
direitos humanos? e 2) Qual é o impacto da globalizacdo econ6mica no processo de
efetivacdo dos direitos humanos? Quais sdao os obstaculos e perspectivas para a
construgdo da cidadania na ordem contemporanea?

2. A Relagao entre Democracia e Direitos Humanos

A Democracia invoca um conceito aberto, dinamico e plural, em constante processo
de transformacao.

Na acepcgao formal, pode-se afirmar que a democracia compreende o respeito a
legalidade, constituindo o chamado Governo das Leis, marcado pela subordinacao
do poder ao Direito. Esta concepcdo acentua a dimensdo politica do conceito de
Democracia, na medida que enfatiza a legitimidade e o exercicio do poder politico,
avaliando quem governa e como se governa. As regras do jogo democratico
representam a civilidade da passagem do reino da violéncia para o da ndo violéncia.

Por outro lado, na acepcao material, pode-se sustentar que a democracia nao se
restringe ao primado da legalidade, mas também pressupde o respeito aos direitos
humanos. Isto é, além da instauracdo do Estado de Direito e das instituicbes
democraticas, a democratizacdo requer o aprofundamento da democracia no
cotidiano, por meio do exercicio da cidadania e da efetiva apropriagdo dos direitos
humanos. Neste sentido, ndo ha Democracia sem o exercicio dos direitos e
liberdades fundamentais. A Democracia exige, assim, a igualdade no exercicio de
direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais.

No que tange aos direitos humanos, importa ressaltar serem direitos histéricos, em
continuo movimento. No dizer de Hannah Arendt, os direitos humanos ndo sdo um
dado, mas um construido. Nao sdo um dado, mas compdem uma invengdo
humana, em constante e dindmica construcdo e reconstrugao.

Nao obstante a historicidade dos direitos humanos, traduzem a todo tempo uma
utopia, uma plataforma emancipatéria em reacdo e em repudio ‘as formas de



opressao, exclusdao, desigualdade e injusticas’. Os direitos humanos combinam
sempre o exercicio da capacidade de indignacdo com o direito a esperanca, a partir
de uma gramatica de incluséo.

Tendo em vista este olhar historico, pode-se afirmar que a definicdo de direitos
humanos aponta a uma pluralidade de significados. Considerando esta pluralidade,
opta-se pela chamada concepcdo contemporanea de direitos humanos, que veio a
ser introduzida pela Declaracao Universal de 1948 e reiterada pela Declaragao de
Direitos Humanos de Viena, de 1993.

A Declaracdo Universal nasce como resposta as atrocidades e aos horrores
cometidos durante o Nazismo. Em face do regime do terror, passa a imperar a
I6gica da destruicdo, na qual as pessoas sdo consideradas descartaveis em razdo da
ndo pertinéncia a determinada raca: a chamada raca ariana. Com isto, 18.000.000
de pessoas passam por campos de concentracdo, 11.000.000 de pessoas neles
morrem, sendo que deste universo 6.000.000 sdo judeus. A 22 Guerra Mundial traz
a marca do Estado como o grande delinqliente, o que resulta na barbarie do
genocidio com o maior nimero de civis mortos ao longo da histéria da humanidade.
O regime do terror implicou na ruptura do paradigma jusnaturalista, que afirmava
que os direitos humanos decorrem da dignidade inerente a toda e qualquer pessoa.
A pertinéncia a determinada raca (a raca ariana) é que passou a determinar a
condigao de sujeito de direito.

Em face da ruptura, emerge a necessidade de reconstrucao do valor dos direitos
humanos, como paradigma e referencial ético a orientar a ordem internacional. A
Declaracdo de 1948 surge como o horizonte moral da humanidade, na qualidade de
um cddigo de principios e valores universais a serem respeitados pelos Estados. E
ela o parametro que distingue a civilizacdo da barbarie. Ela demarca a concepgdo
inovadora de que os direitos humanos sdo direitos universais. Ela € o marco da
"globalizacdo" e "internacionalizagao" dos direitos humanos.

Neste cenario, fortalece-se a idéia de que a protecdo dos direitos humanos ndo
deve se restringir ao dominio reservado do Estado, isto é, ndo deve se reduzir a
competéncia nacional exclusiva ou a jurisdicdo doméstica exclusiva, porque revela
tema de legitimo interesse internacional.

Por sua vez, esta concepgao inovadora aponta a duas importantes conseqliéncias:

1a) a revisdao da nogdo tradicional de soberania absoluta do Estado, que passa a
sofrer um processo de relativizacdo, na medida em que sdo admitidas intervengoes
no plano nacional em prol da protecao dos direitos humanos;

2a) a cristalizagdo da idéia de que o individuo deve ter direitos protegidos na esfera
internacional, na condicao de sujeito de Direito.

Além do alcance universal dos direitos humanos, a Declaragao Universal também
inova ao consagrar que os direitos humanos compdem uma unidade indivisivel,
interdependente e inter-relacionada, na qual os direitos civis e politicos hdao de ser
conjugados com os direitos econdmicos, sociais e culturais. Vale dizer, a Declaragao
rompe com as concepcdes anteriores decorrentes das modernas Declaracdes de
Direitos, que apenas ressaltavam ora o discurso liberal da cidadania (Declaragao
francesa e americana do final do século XVIII), ora o discurso social (Declaracao do
povo trabalhador e explorado da entdo Republica Soviética Russa do inicio do
século XX). Até entdo os valores liberdade e igualdade vinham divorciados. A
Declaracdo de 1948 vem a inovar prevendo, de forma inédita, que ndo ha liberdade
sem igualdade, e ndo ha igualdade sem liberdade.

Deste modo, traz uma concepcao inovadora, ao afirmar que os direitos humanos



compdem uma unidade indivisivel, inter-relacionada e interdependente.

Em face da indivisibilidade dos direitos humanos, ha de ser definitivamente
afastada a equivocada nocao de que uma classe de direitos (a dos direitos civis e
politicos) merece inteiro reconhecimento e respeito, enquanto outra classe de
direitos (a dos direitos sociais, econdmicos e culturais), ao revés, ndo merece
qualquer observancia. A idéia da ndo acionabilidade dos direitos sociais é
meramente ideoldgica e nado cientifica. Sob esta 6tica, estd definitivamente
superada a concepcao de que os direitos sociais, econ6micos e culturais ndo sao
direitos legais. Sdo eles auténticos e verdadeiros direitos fundamentais, acionaveis,
exigiveis e demandam séria e responsavel observancia. Por isso, devem ser
reivindicados como direitos e ndo como caridade ou generosidade.

A Declaragdo de Direitos Humanos de Viena, de 1993, reitera a concepgao
introduzida pela Declaragao de 1948, quando, em seu paragrafo 5°, afirma:

"Todos os direitos humanos sao universais, interdependentes e inter-relacionados.
A comunidade internacional deve tratar os direitos humanos globalmente de forma
justa e equitativa, em pé de igualdade e com a mesma énfase."

Logo, a Declaracdo de Viena de 1993, subscrita por 171 Estados, endossa a
universalidade e a indivisibilidade dos direitos humanos.

Feitas essas breves consideragbes, passa-se a reflexdo acerca do impacto da
globalizacdo econémica no processo de efetivacao de direitos no Brasil.

3. A Globalizacao Econémica e a Efetivacao dos Direitos Humanos: Desafios
e Perspectivas para a Construcao da Cidadania

Constata-se que, na experiéncia brasileira e no contexto latino-americano em geral,
a construcao democratica envolveu, em um primeiro momento, a ruptura com
regimes militares ditatoriais, o que deflagrou o periodo de transicdo democratica,
com o gradativo resgate da cidadania e das instituicdes representativas. A transicao
democratica, por sua vez, fez surgir como maior desafio a efetiva consolidagdo da
Democracia na regido, mediante o pleno exercicio de direitos e liberdades
fundamentais, na medida em que a garantia de eleigbes livres, por si s, ndo
resultaram automaticamente em uma sociedade justa e igualitaria.

Contudo, o processo de consolidagdo democratica, lento e gradual, tem alcancado
peculiar complexidade em face do impacto da globalizagdo econ6mica, no que
tange ao cenario latino-americano.

Com efeito, se ao longo das ultimas décadas os grandes desafios da América Latina
foram a abertura politica, a estabilizacdo econ6mica e a reforma social, hoje a
agenda dos paises latino-americanos passou a incluir como preocupagao central a
insercdo na economia globalizada.

O processo de globalizacdo econémica, inspirado na agenda do chamado "Consenso
de Washington", passou a ser sin6nimo das medidas econ6micas neoliberais
voltadas para a reforma e a estabilizagdo das denominadas "economias
emergentes". Tem por plataforma o neoliberalismo, a reducdo das despesas
publicas, a privatizagdo, a flexibilizacdo das relagdes de trabalho, a disciplina fiscal
para a eliminacdo do déficit publico, a reforma tributdria e a abertura do mercado
ao comércio exterior.



Todavia, a globalizagdo econ6mica tem agravado ainda mais o dualismo econémico
e estrutural da realidade latino-americana, com o aumento das desigualdades
sociais e do desemprego, aprofundando-se as marcas da pobreza absoluta e da
exclusdo social. Os mercados tém se mostrado, assim, incompletos, falhos e
imperfeitos.

De acordo com o relatério sobre o Desenvolvimento Humano de 1999, elaborado
pelo Programa das NagbOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), 15,8% da
populacdo brasileira (26 milhdes de pessoas) ndao tem acesso as condicdes minimas
de educacdo, saude e servicos basicos, 24% da populagdo ndo tém acesso a agua
potavel e 30% estdo privados de esgoto. Este relatério, que avalia o grau de
desenvolvimento humano de 174 paises, situa o Brasil na 792 posicao do ranking e
atesta que o Brasil continua o primeiro pais em concentragdo de renda — o PIB dos
20% mais ricos € 32 vezes maior que o dos 20% mais pobres.

O relatorio do PNUD afirma que a integracao economica mundial tem contribuido
para aumentar a desigualdade. A diferengca de renda entre os 20% mais ricos da
populagdo mundial e os 20% mais pobres, medida pela renda nacional média,
aumentou de 30 para 1 em 1960 para 74 em 1997. Adiciona o relatério que, em
face da globalizacdo assimétrica, a parcela de 20% da populagdo mundial que vive
nos paises de renda mais elevada concentra 86% do PIB mundial, 82% das
exportacdes mundiais, 68% do investimento direto estrangeiro e 74% das linhas
telefénicas. J& a parcela dos 20% mais pobres concentra 1% do PIB mundial, 1%
das exportagdes mundiais, 1% do investimento direto estrangeiro e 1,5% das
linhas telefénicas.

O forte padrdo de exclusdo socio-econémica constitui um grave comprometimento
as nogdes de universalidade e indivisibilidade dos direitos humanos.

O alcance universal dos direitos humanos é mitigado pelo largo exército de
excluidos, que se tornam supérfluos em face do paradigma econdmico vigente,
vivendo mais no "Estado da natureza" que propriamente no "Estado Democratico
de Direito". Por sua vez, o carater indivisivel destes direitos é também mitigado
pelo esvaziamento dos direitos sociais fundamentais, especialmente em virtude da
tendéncia de flexibilizacdo de direitos sociais basicos, que integram o contelddo de
direitos humanos fundamentais. A garantia dos direitos sociais basicos (como o
direito ao trabalho, a salde e a educacdo), que integram o conteddo dos direitos
humanos, tem sido apontada como um entrave ao funcionamento do mercado e um
obstaculo a livre circulacdo do capital e a competitividade internacional. A
educacdo, a saude e a previdéncia, de direitos sociais basicos transformam-se em
mercadoria, objeto de contratos privados de compra e venda — em um mercado
marcadamente desigual, no qual grande parcela populacional ndao dispde de poder
de consumo. Em razdo da indivisibilidade dos direitos humanos, a violagdo aos
direitos econOmicos, sociais e culturais propicia a violacdo aos direitos civis e
politicos, eis que a vulnerabilidade econO6mica-social leva a vulnerabilidade dos
direitos civis e politicos. Acrescente-se ainda que este processo de violagdo dos
direitos humanos alcanca prioritariamente os grupos sociais vulneraveis, como as
mulheres e a populacdo negra (dai os fendmenos da "feminizagao" e "etnicizagao"
da pobreza).

Ressalte-se que os proprios formuladores do Consenso de Washington, dentre eles
Joseph Stiglitz, Vice-Presidente do Banco Mundial, hoje assumem a necessidade do
"P6s Consenso de Washington", capaz de incluir temas relativos ao
desenvolvimento humano, a educagao, a tecnologia e ao meio ambiente - enfim,
entende-se fundamental apontar as fungbes que o Estado deve assumir para
assegurar um desenvolvimento sustentavel e democratico.

Como leciona Jack Donelly, se os direitos humanos sdao o que civilizam a



democracia, o Estado de Bem Estar Social € o que civiliza os mercados. Se os
direitos civis e politicos mantém a democracia dentro de limites razodaveis, os
direitos econdmicos e sociais estabelecem os limites adequados aos mercados.
Mercados e eleigcdes, por si s6, ndo sdo suficientes para assegurar direitos humanos
para todos. No mesmo sentido, acentua Celso Lafer, ser da convergéncia entre as
liberdades classicas e os direitos de crédito que depende a viabilidade da
democracia no mundo contemporaneo.

Para a consolidacdao da Democracia, emerge o desafio da construcao de um novo
paradigma, pautado por uma agenda de inclusdo, que seja capaz de assegurar um
desenvolvimento sustentdvel, mais igualitario e democratico, nos planos local,
regional e global. A prevaléncia dos direitos humanos e do valor democratico ha de
constituir a tonica deste novo paradigma, sob as perspectivas de género, raga e
etnia.

Ao imperativo da eficacia econdmica deve ser conjugada a exigéncia ética de justica
social, inspirada em uma ordem democratica que garanta o pleno exercicio dos
direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais.

Por isso, em um contexto cada vez mais marcado pela relacdo entre Estados,
regides e instituicdes internacionais, o proximo milénio reserva como maior débito e
desafio a globalizacdo da democracia e dos direitos humanos.

Hoje, mais do que nunca, sentimos que o mundo ndo estd em ordem, mas que a
ordenacdo é sempre um problema central e aberto, como ja ponderava Canotilho.
Se o passado ja foi escrito, o presente e o futuro hdo de ser inventados, recaindo-
nos a responsabilidade por nossas acdes e omissdes, na qualidade de atores
sociais, construtores de nossa histéria e por ela responsaveis.

Que o proximo milénio possa ecoar, a todo tempo, as palavras de Saramago: "As
pessoas nascem todos os dias; sé delas é que depende continuarem a viver o dia
de ontem ou comegarem de raiz e bergo o dia novo - o hoje."



