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T

GARANTISMO ETEORIA CRITICA DOS DIREITOS HUMANOS:
APORTES INICIAIS

Salo de Carvalho”

Pode-se conhecer bem a alma, os sentimentos, os principi-
0s morais de um homem se ele ndo se mostrou ainda no
exercicio do poder, governando e ditando leis? (S6focles)

1-GARANTISMO E DIREITOS HUMANOS

A discussdo sobre direitos humanos e garantismo penal serd proposta a
partir de dois vinculos que, desde a perspectiva critica que orienta a investiga-
¢éo, possibilitardo compreender as virtudes e os limites do paradigma garantista
na composicio de modelo politico-criminal de tutela dos direitos fundamentais.

O primeiro vinculo pode ser visualizado no plano discursivo, isto €, na
elaboragéo tedrica, na compreensio e no reconhecimento dos direitos humanos
como direitos e garantias das pessoas. Neste sentido, o discurso da modernidade
sobre os direitos individuais encontra guarida e correspondéncia no garantismo
penal classico ~ concepgio tedrica ilustrada do direito penal, do processo penal
e da politica criminal centrada na busca de limitacdo do poder estatal punitivo
através da radicalizacdo dos principios da legalidade dos delitos, da
proporcionalidade e da humanidade das penas e da jurisdicionalidade dos Orgaos
de decisao.

O segundo vinculo € estabelecido no plano da instrumentalidade, das
praticas juridicas cotidianas. Para além dos discursos de (des)legitimacao das
politicas publicas que afetam os direitos humanos (ferramenta proporcionada
pela abordagem tedrica), o paradigma garantista contemporaneo apresenta me-
canismos que devem ser valorados em sua (in)idoneidade para impuisionar agdes
cotidianas de efetivaciio de direitos.

O objetivo €, portanto, estabelecer, desde os pontos de vista tedrico (ci-
entifico) e pritico (politico), diagnéstico sobre as potencialidades do garantismo

* Mestre (UFSC) e Doutor (UFPR) em Direito. Professor Titular de Direito Penal e Criminologia
(PUC/RS).
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juridico. Ao densificar seus pontos de tensdo, € possivel vislumbrar quando o
garantismo € capaz de fornecer respostas satisfatérias, bem como apontar suas
incapacidades, de forma a encontrar alternativas vidveis a tutela dos direitos
fundamentais, e, inclusive, eximir o modelo em andlise de respostas as quais
nao possui condi¢des de resolutividade.

11— A EXPANSAO DOS DIREITOS HUMANOS E CONSEQUENCIAS POLITICO-
CRIMINAIS

Com a transformagio politica e econdmica do Estado Moderno, as pers-
pectivas sobre a marcha do processo civilizatério foram modificadas. A necessi-
dade de intervengao na realidade social, em detrimento da posiciio absente{sta
adquirida pelas instituigdes publicas no liberalismo, amplia o papel e os interes-
ses do Estado e fomenta o crescimento de sua burocracia. Nota-se, ademais,
(ue a incorporagdo contemporénea da idéia de risco pelas instituicdes maximizou
as formas de intervengdo politico-criminal, produzindo, no plano dogmatico, a
administrativizacio do direito ¢ do processo penal.

Assim, a idéia de direitos fundamentais € ampliada, sobrepondo-se 2 limi-
tacao original imposta pelos direitos individuais. O processo de criacio, reco-
nhecimento e efetivagio de direitos coletivos (direitos sociais e transindividuais)
operou profundo cambio nas esteras de intervengio estatal. Se a reacio dos
movimentos ilustrados contra as praticas inquisitoriais pressupde modelo rigido
de garantias como limite ao poder punitivo arbitrario, consolidando o direito e o
processo penal como mecanismos de contengdo, a segunda era dos direitos
(Bobbio), a0 mesmo tempo em que fragmenta (descaracteriza a unidade),
maximiza a principiologia origindria com a inclusdo de novos bens passiveis de
reconhecimento e tutela.

O acréscimo de intervengdo em matéria penal ocorre em dois niveis: (a)
ampliagao dos horizontes de criminalizagfo (criminalizacfio primdria); e (b) alte-
ragdo dos fundamentos do ius puniendi (direito de punir). Ambas as perspecti-
vas operam no sentido de auferir nova legitimidade a acfio das agéncias de
punitividade (agéncias Jegislativas, judicidrias e executivas).

II' —NOVOS DIREITOS E DEMANDA DETUTELA PENAL

No ambito da criminalizagdo primdria, a densificacdo da punibilidade
ocorre com a criagdo de novos tipos penais incriminadores com o objetivo de
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protecio dos novos valores e dos novos interesses alcados a categoria de bens
juridico-penais. Paralelas ao reconhecimento formal (juridico) dos direitos soci-
ais pelos 6rgdos estatais, politicas publicas sdo elaboradas para efetivagdo. Veja-
se, p- ex., a consolidagdo legal dos direitos trabalhistas e previdencidrios e a
criagdo de agéncias estatais de fomento a sua efetivacio. No entanto, para além
desta prestagio positiva fornecida pelos poderes no Ambito da administracio
publica, o direito penal € incumbido da tarefa de proteger estes novos bens
juridicos. Neste quadro s#o tipificados os crimes contra a organizacio do traba-
lho e contra a previdéncia social.

A legitimagao do direito penal como instrumento idéneo para protecao e
cfetivagao dos direitos sociais e transindividuais deriva da concepco romantica
que Ihe atribui, como missao, a tutela de bens juridicos. Nota-se, pois, sob a
justificativa da prote¢ao dos direitos humanos, a ampliacio do rol das condutas
puniveis e conseqtlientemente do horizonte de projecao da punitividade. Verifi-
ca-se, na transformacio do modelo juridico-penal liberal, o primeiro influxo de
reversibilidade ideologica.

I'V -~ PERICULOSIDADE E DEFESA SOCIAL

Paralelo & maximizacdo do direito penal 2 esfera dos direitos sociais ¢
transindividuais, o cendrio punitivo assistiu no periodo entre Guerras  elabora-
¢io de modelos de intervengdo autoritdrios que pautaram sérias tran sformagoes
do direito penal e processual penal durante o século XX e que sao reanimados
na atualidade, sobretudo com as doutrinas de excecdo do funcionalismo penal
de inimigo. Conforme ensina Juan Ramén Capella,

“en la fase de experimentacion e innovacién de entreguerras
se extendio una ambivalente ideologia penal preventiva,
paternalista en el mejor dos casos, que hacfa hincapié en el
concepto de “peligrosidad social’; en elia hay fuertes elemen-
tos de una concepcién penal totalitaria.” (CAPELLA, 1997,
p. 223)

Os modelos de periculosidade individual ou social, tipicos das doutrinas
de defesa social e inspirados no tipo ideal lombrosiano, criam estatutos penais
de cunho behaviorista anti-secularizados. Se a limita¢do do poder punitivo no
discurso liberal-ilustrado se harmoniza com o discurso dos direitos humanos em
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face do respeito a diversidade do outro, resultado da radical separacio entre
direito e moral — o delito deixa de ser considerado quia peccatum para, desde o
postulado da legalidade, adquirir carater quia prohibitum —, as doutrinas de
defesa social substancializam e ontologizam o delito. Neste quadro, para além
da legalidade e da ofensa concreta aos bens juridicos, o desvio se qualifica pelo
cardter imoral e anti-social da conduta. A abertura dos tipos incriminadores pro-
duz ruptura nos mecanismos formais de limitagdo da punitividade, cujo efeito
serd a potencializagdo do poder de coacido direta (poder de policia), estado
otimo do direito penal de excecio.

Neste quadro, a sangio estatal deve adquirir sentido positivo, fornecendo
MEe1os para que o criminoso nio incorra novamente no delito e seja integrado na
e pela comunidade, a partir da diminui¢do da periculosidade. O exercicio do
direito de punir passa a ser norteado pela idéia de preveng¢ao especial positiva,
consolidando as teorias de ressocializagio, recuperacio e regeneracdo do crimi-

noso elaboradas pela criminologia positivista (paradigma etiol6gico-causal).

V —REVERSIBILIDADE EM PRIMEIRO GRAU

O paradoxo vivenciado nos discursos e nas priticas associadas ao
humanismo € o de que se por um lado a alteragdo do papel do Estado proporci-
ona o reconhecimento de novos valores, ultrapassando a limitada perspectiva
individualista, por outro potencializa a atuacao das agéncias punitivas, engrena-
gem radical no mecanismo estatal de controle social associada a violacdo dos
direitos humanos.

Assim, se o incremento e a ampliacio dos interesses e dos valores 2
serem protegidos pelo Estado sdo densiticados, proporcionando espetacular giro
no sentido historico dos direitos humanos, acoplado esta o efeito perverso de
maximiza¢do das malhas repressivo-punitivas face a ingé€nua conclusio de que o
direito penal seria instrumento iddneo para tutelar os novos bens juridicos. Ou
seja, o Estado Social, ao convocar as agéncias repressivas, lhes aufere a missio
de prote¢do dos novos interesses, fundado na crenca em sua capacidade pre-
ventiva.

Ocorre que este processo ndo fica limitado apenas ao impulso a
criminalizagdo primdria (elaboragdo de tipos penais). A intervencio deve ser
ampla: no aspecto legal deve atingir pela coagdo psicoldgica os ndo-desviantes
(teorias de prevencdo geral negativa) e no plano executivo deve atingir o autor
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do crime, criando condigdes para atuaciio do corpo criminolégico sobre o
desviante, com objetivo de reabilitagdo (teorias de prevengio especial positiva).

Nos dois dmbitos de intervencio investigados (criminalizagdo primdria e
punigao), pode ser verificada a inversdo ideolégica do discurso dos direitos
humanos, entendendo-se por reversibilidade “a condicdo do direito de ser in-
terpretado e aplicado em um ou outro sentido, inclusive contraditérios entre
si” (SANCHEZ RUBIO, 2006, p. 23). Tal diagnéstico € possibilitado pela am-
pla literatura critica em criminologia produzida no século passado, desde a criti-
ca as fungdes declaradas e as realmente exercidas pelas agéncias penais, sobre-
tudo as nstitui¢Oes totais (Melossi, Pavarini, Baratta), até a ruptura que a ex-
pansao do direito penal gerou nos sistemas de garantias penais e processuais
penais (Ferrajoli, Hassemer, Zaffaroni).

David Sdnchez Rubio anota que a condicéo de reversibilidade do direito é
importante aspecto a ser considerado, sobretudo quando se pretende obter (ou
nio obter) a¢des institucionais conformes (ou contrarias a) projetos de justica.
O fendmeno da reversibilidade ganha amplitude quando diagnostica o fato de as
pessoas comuns, bem como os profisstonais do direito (inclusive alguns setores
da critica, acrescente-se), padecerem de confianga quase ingénua no que diz
respeito ao nivel juridico-positivo dos ordenamentos, esquecendo e ignorando
as tramas sociais de dominagdo e de império que constituem o paradigma
normativo (SANCHEZ RUBIO, 2006, p. 23-24).

Quando se opera com poder punitivo, ou seja, com violéncias organiza-
das dirigidas contra pessoas e coletivos vulnerdveis, fundamental ter presente a
alta capacidade de mutagio do discurso e das praticas (reversibilidade). No
ambito de atuagio das agéncias de punitividade, o pressuposto de respeito mini-
mo aos direitos humanos ¢ a inflexivel vigilancia do seu cotidiano, pois, ao
laborar com violéncia, as possibilidades de extravasamento do poder so cons-
tantes.

Se no paradigma liberal orientado pelo projeto de atuaciio episédica do
direito penal € possivel notar a freqiiéncia do transbordamento das praticas pu-
nitivas, com a expansio operada pelo Estado intervencionista a patologia ganha
legitimidade.

Parece, portanto, que os pontos nodais da discussao entre direitos huma-
nos, politica criminal e direito penal estdo radicados em duas concepgdes distin-
tas sobre o Estado e suas institui¢des: concepgdo otimista (roméantica) dos po-
deres (punitivos), que pressupde suas acdes e omissdes como legitimas e ten-
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dentes a efetivagdo dos direitos humanos — o Estado, como entidade derivada
do contrato social, criaria condi¢des de anulagiio das perversidades do homem
natural e alavancaria o processo civilizatério; concepgdo pessimista (tragica)
dos poderes, que pressupde violéncia contra os direitos humanos em seu agir
(direitos individuais) ou omitir (direitos coletivos) — o lupus artificialis, deten-
tor de desejos e vontades de violéncia, longe de anular as perversidades do
lupus naturalis, as potencializa, pois criado e operado por ele.

VI-DIREITOS HUMANOS E DIREITOS DAS INSTITHI(;OES

A teoria tradicional dos direitos humanos, fundada na perspectiva roman-
tica quanto as virtudes dos poderes constituidos pelos Estados Modernos
(Legislativo, Executivo e Judicidrio), pressupds a normatizacio dos direitos e a
previsdo de garantias como suficientes para frear ou anular os excessos das
agencias punitivas. O efeito perverso da incorporagio acritica desta concepgio
de filosofia politica € tornar consensual a idéia de constituirem os direitos huma-
nos status individuais e coletivos regalados a cidadania pelo lupus artificialis.
Diferentemente de serem encarados como direitos submetidos criagao e ao
reconhecimento no processo historico, os direitos humanos siio invariavelmente
confundidos com beneficios que o poder publico concede.

Desenvolve, pois, no seio das institui¢des (e dos seus operadores), o sen-
timento de que elas préprias sdo titulares de direitos aos quais os cidadaos de-
vem estar submetidos, devem respeito (obrigacdes). E, no confronto entre am-
bos (direitos da cidadania e direitos das instituicdes), os critérios dogmiticos de
interpretacio e resolucao dos conflitos (ponderacio de valores) invariavelmente
ddo preponderancia aos valores e aos interesses do Principe (interesse ptiblico
ou de Estado), sacrificando os principios.

A absolutizag¢do dos interesses das agéncias de punitividade (vontade de
punir) em detrimento dos direitos humanos, como sucedaneo da concepgao oti-
mista em relaglo ao exercicio dos poderes publicos, deriva igualmente dos mo-
delos tedricos (Teoria do Estado e Teoria da Constituicdo) que hierarquizam e
relativizam direitos. Assim, se os principios sio passiveis de relativizacio, po-
dem ser sacrificados em nome da ordem e do interesse piiblico, do bem comum
—(meta)regras apéerifas legitimadoras das lesdes aos direitos fundamentais.

David Sanchéz Rubio, ao analisar as teses de hierarquizagao e de impos-
sibilidade fatica de plena realizacdo dos direitos, sustenta que
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“estos dos problemas obligan siempre a establecer y definir
un criterio de preferencias, un orden de prelacién que
establezca cudles son los derechos vigentes y qué derecho o
qué conjunto de derechos tienen prioridad sobre el resto, en
el caso de que se colisionen entre si. El sistema politico y
juridico establece, por tanto, un conjunto jerarquizado y or-
ganizado de derechos humanos, en donde un derecho o un
grupo de derechos se consideran de manera a priori como
derechos fundamentales que mediatizan y relativizan al res-
to. Se convierten en principio de jerarquizacién de todos los
demads. Su superioridad impide que ese derecho o grupo de
derechos fundamentales se puedan sacrificar por otros
derechos. El resto, en cambio, como se relativizan si son
sacrificables.” (SANCHEZ RUBIO, 1999, p.252)

Os graus de reversibilidade do discurso e de inversio ideolégica do senti-
do historico dos direitos humanos no campo das praticas punitivas sio percepti-
veis na maior ou menor apropriagio dos direitos da coletividade ou uso dos
direitos das institui¢des como justificativa as lesdes dos direitos fundamentais
de indiciados, réus e condenados (pensando especificamente na questio crimi-
nal). Ndo por outro motivo se pode notar nas motivacdes dos atos de €0agdo o
esfor¢o em tornar natural a absorciio dos interesses da coletividade pelo Estado
(penal).

As valorizar e legitimar a ruptura dos direitos dos individuos e dos grupos
sociais desde o discurso mesmo dos direitos humanos, contrapondo individuos,
soctedade e/ou Estado, as institui¢des punitivas ocultam a satisfacio dos seus
proprios interesses, dos desejos de punicio do lupus artificialis. Nestes casos é
possivel diagnosticar em nivel pleno o processo de reversibilidade e inversio
ideolégica que substancializam os Estados contemporaneos.

VII—AS CONSEQUENCIAS DA HIERARQUIZACAO DOS DIREITOS

Nio apenas no dmbito das prdticas formais punitivas e de repressio ao
desvio punivel, mas inclusive no discurso dos agentes e dos movimentos sociais
de defesa dos direitos humanos, € estranhamente natural verificar a demanda
pelo direito penal e a contraposigio entre os direitos. Nio € dificil explicar,
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portanto, a convalidagdo e o consentimento com as lesées aos direitos individu-
ais em nome da eficacia dos coletivos ou institucionais.

Segundo esta perspectiva, em face da inexisténcia de direitos absolutos —
tese que invariavelmente atinge apenas os direitos de primeira geragio —, quan-
do da contraposi¢do entre interesses individuais e coletivos e/ou institucionais,
os critérios de resolugio permitiriam a relativizagio daqueles (individuais) em
nome da preval€ncia destes (coletivos ou institucionais). Os principios de garan-
tia dos direitos individuais, portanto, seriam preteridos em relagdo aos demais,
sendo momentaneamente afastados como forma de assegurar a efetividade dos
interesses sociais/publicos.

O primeiro equivoco nesta concepcio € o de perceber os direitos e as
garantias individuais como de natureza privada, de caréter egofstico, e de tutela
e propriedade exclusiva do sujeito que postula seu reconhecimento e respeito.
Dentre as intimeras dimensoes possiveis dos direitos humanos, a marca comum
caracterizadora € a dimensio piiblica. Assim como € de interesse pablico a tute-
la dos direttos dos coletivos e dos direitos transindividuais, o zelo pelos principi-
os consagradores do devido processo e do direito penal de garantias corresponde
a um dos pilares de sustentagdo dos Estados democraticos de direito. O interes-
se publico de resguardar os direitos das pessoas passa, inexoravelmente, pela
op¢ao de ndio submeter cidaddos A experiéncia degradante do processo ou da
pena sem o rigoroso respeito das regras do jogo.

O segundo equivoco ao se hierarquizar os direitos humanos, estabelecen-
do-se critérios de prevaléncia das segunda, terceira ¢ quarta geracOes de direitos
em detrimento da primeira, € o de produzir sua fragmentacgido metodolégica,
reduzindo em qualidade e quantidade os direitos individuais. Esta situagao €
potencializada pelos textos constitucionais contemporineos, notadamente pela
prevaléncia da nogdo geracional sugerida por Bobbio (1997, p. 45-65). O
constitucionalismo tradicional, portanto, gradua ¢ desdobra os direitos em seg-
mentos préprios, definindo ndo apenas a estética das Constituigdes atuais como
o contetdo da linguagem e do discurso sobre os direitos humanos.

Desde a perspectiva critica, inexiste conclusio diversa senio a da 1mpos-
sibilidade de hierarquizacio ou confronto entre direitos individuais, coletivos e/
ou transindividuais, ou ainda da prevaléncia dos direitos das institui¢coes sobre
os demais. O vicio potencializado pela perspectiva geracional, cuja virtude &
meramente diddtico-metodoldgica, é compartimentalizar os direitos, fragmen-
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tando sua unidade e criando falsas dicotomias, como se fosse possivel, p. ex.,
tutelar os direitos sociais sem estarem garantidos os individuais.

O critério de eleigdo dos valores que devem ser sacrificados ou preserva-
dos, '

“(...) sea en términos de principios, de derecho natural o de
ordenamiento juridico estatal, acaba siendo la repeticién de
viejas précticas de eleccidn ideoldgica de un discurso simbé-
lico, que se tiene como correcto, con capacidad de justificar
todo el sistema cuando en realidad se basa en férmulas vacias
que cumplen la funcién de legitimar determinado poder
instituido.” (SANCHEZ RUBIO, 1999, p. 250)

A c1s80 inerente a idéia geracional conduz a contraposicdo dos titulares
dos direitos, criando oposicao ficticia que se perfaz em situagao fitica contenciosa
entre individuos (titulares dos direitos individuais) e sociedade civil (titular dos
direitos sociais e transindividuais), bem como entre estes (individuos e/ou soci-
edade civil) e Estado (instrumentalizador da efetivaciio dos direitos e titular dos
direitos institucionais). Este mérodo de despedacamento, tipico da obsoleta con-
cepeao cartesiana, que funda a ciéncia Moderna, e que obtém como efeito con-
cepe¢ao beligerante entre os interesses reivindicados e entre seus legitimos titula-
res, obscurece o pensamento e a agio voltada a efetivacdo dos direitos huma-
nos. Obtém, contudo, como produto, a legitimidade dos discursos de excegao
que absolutizam o combate & criminalidade e tornam reféns os direitos individu-
ais.

VIII - SUPERACAO DA CONCEPCAO METAFISICA DE DIREITOS HUMANOS

Ao confrontar a concepgdo tradicional de direitos humanos com a postura
critica (tragica), torna-se fundamental nova conceituacio que permita avangar
em dire¢do a construgio de préticas de respeito a alteridade e 3 dignidade da
pessoa humana. A marca principal do novo modelo tedrico, inegavelmente, € a
superacfio da metafisica, que envolveu a idéia de direitos humanos tanto em
1789 como em 1948, e desdobrou as idealizacdes e os formalismos eXpostos.

Conforme ensina Herrera Flores,

“los derechos humanos no son categorfas normativas que
existen en un mundo ideal que espera ser puesto en practica
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por la accién social. Los derechos humanos se van creando e
recreando a medida que vamos actuando en el proceso de
construccion social de la realidad.” (HERRERA FILORES,
2000, p. 27)

O vicio metafisico que envolve a cultura judaico-cristi ocidental fomen-
tou excessos de normativismo cujo resultado histérico foi desde o baixo grau de
cfetivagdo a inversdo ideoldgica dos direitos humanos. Dos substanciais proble-
mas associados aos critérios artificiais de hierarquizagio de direitos, os quais
permitem que se opte por determinados valores e interesses em detrimento de
outros, agregam-se crit€rios igualmente ficticios de exclusio de sujeitos da pos-
sibilidade de acesso aos direitos humanos.

No campo das punibilidades, os distintos sistemas penais da Modernidade
fomentaram a objetificac@o dos sujeitos criminalizados, seqiiestrando sua capa-
cidade discursiva e submetendo-os aos laboratérios policialescos e criminolégicos.
As prdticas investigativas e processuais autoritdrias, ofuscadas pelo discurso
napolednico de harmonizagdo dos sistemas inquisitério e acusatério (sistemas
mistos), lograram ser inseridas quase na totalidade dos cédigos processuais pe-
nais de tradi¢do romano-germénica. Assim, transformaram o indiciado-réu em
objeto de investigagio e, a0 minimizar seu potencial de fala (ou siléncio), redu-
ziram o acusado a mero meio de conquista da verdade (elemento probatério) no
teatro processual.

As experiéncias penais e criminoldgicas, forjadas pelos modelos cientifi-
cos integrais inspirados na ideologia de defesa social, abdicaram do projeto se-
cularizado de responsabilizacdo do sujeito pelos resultados externos da acao
(direito penal do fato — mala prohibita) para submeté-lo a aplicacio judicial de
pena bascada em valoragoes da sua historia e suas op¢des de vida, sujeitando-o,
posteriormente, ao laboratério das pedagogias reformadoras (direito penal de
autor — mala in se).

Nota-se, pois, que

“a sensibilidade inquisidora € uma constante que, de todos os
tempos, se dedica a perseguir aqueles que ndo pensam, ou
ndo vivem, segundo essa logica do ‘dever ser’, que determi-

na, a priori, de maneira abstracta, o conformismo ambiente”
(MAFFESOLLI, 2001, p. 95).
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O processo de reconfiguracgio da identidade do criminalizado em crimino-
so em todos os niveis e etapas da persecuc¢io penal reflete o problema desta
concepedo metafisica dos direitos humanos. Ao totalizar o fato delituoso e negar
a historicidade do criminalizado, obtém-se a esséncia criminal a ser anulada ou
neutralizada em nome da tetralogia dos valores morais (metafisicos) que mol-
dam o sistema penal da Modernidade: o Bom (valor penal), o Belo (valor
criminolégico), o Verdadeiro (valor processual) e o Justo (valor juridico).

A visualizagdo dos valores morais e do processo de objetificaciio do sujei-
to criminalizado fornece elementos de compreensio desde as praticas penais
colonizadoras da América Latina, forjadas pela escola positivista criminolégica,
as atuais tendéncias reconstrutoras do periculosismo presentes no funcionalismo
penal do inimigo. Em todas se percebe a exclusio da humanidade do humano
(crinunalizado), legitimando atos radicais de violéncia.

Ao discorrer sobre a concepg¢do metafisica dos direitos humanos, Helio
Gallardo nota que estas argumentagdes restringem a no¢do de humanidade, per-
mitindo que se julgue e se condene quem niio se harmoniza nessa representa-
¢do/valor como nao-humano ou anti-humano (GALLARDO apud SANCHEZ
RUBIO, 2002, p. 85)

Portanto o pressuposto €tico da teoria critica dos direitos humanos, mor-
mente no 4mbito das prdticas punitivas, € o reconhecimento de todos os seres
humanos como humanos, para além dos ideais de pureza e das falsas dicotomias
(bem vs. mal: belo vs. feio; verdadeiro vs. falso; justo vs. injusto).

IX~O RECONHECIMENTO DA REVERSIBILIDADE PELA CRIMINOLOGIA: AS
FUNCOES DO DISCURSO PENAL

A teoria critica, em sua dimensao trigica, fornece hdbeis mecanismos
para identificar os processos de invers&o ideoldgica: a criagdo de justificativas e
mecanismos aparentemente voltados a satisfa¢do dos direitos humanos, mas
que, em sua a¢ao concreta, deflagram violagdo dos préprios direitos humanos.

O conceito de inversdo ideoldgica dos direitos humanos € similar & anélise
realizada pela criminologia critica sobre as funcdes declaradas (oficiais) e as
fungdes ocultas (reais), divulgadas e exercidas pelo sistema de punitividade. Na
descrigiio dos objetivos de Vigiar e Punir € possivel encontrar a metodologia
que entrelaca criminologia critica e teoria critica dos direitos humanos —
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“objetivo deste livro: uma histéria correlativa da alma mo-
derna e de um novo poder de julgar; uma genealogia do atual
complexo cientifico-judicidrio onde o poder de punir se apdia,
recebe suas justificacdes e suas regras, estende seus efeitos e
mascara sua exorbitante singularidade.” (FOUCAULT, 1991,
p. 26)

Na descri¢@o do mecanismo prisional, Foucault inserird na criminologia o
olhar da reversibilidade ideoldgica, diagnosticando o novo discurso humanizador.
Se os objetivos oficiais dos programas ressocializadores sdo a correcio e a re-
forma do homo criminalis, com a ruptura do ciclo delitivo e a conseqiiente
prevencgdo da reincidéncia, as fungdes latentes demonstram o contrario, reve-
lando que o fracasso aparente integra o sucesso real das instituicdes totais.

Em forma de questionamento-resposta o autor aponta para a questao na
qual a andlise critica em criminologia passa a ser irreversivel, qual seja, a supe-
racao da criminologia liberal-etioldgica (microcriminologia) pela perspectiva cri-
tica (macrocriminologia):

"0 sistema carcerdrio junta numa mesma figura discursos e ar-
quitetos, regulamentos coercitivos e proposicoes cientificas, efei-
tos sociais reais e utopias invenciveis, programas para corrigir a
delinqiiéncia e mecanismos que solidificam a delingiiéncia. O
pretenso fracasso ndo faria entido parte do funcionamento da
prisdo? (...) Se a institui¢io-prisdo resistiu tanto tempo, e em tal
imobilidade, se o principio da detencdo penal nunca foi seria-
mente questionado, € sem divida porque esse sistema carcerario

se enraizava em profundidade ¢ exercia fun¢des precisas.”
(FOUCAULT, 1991, p. 239)

X—PALEOPOSITIVISMOE AMPLIA(;AO DOS HORIZONTES DE PUNITIVIDADE

A visdo liberal dos direitos humanos, ao reduzir o conceito ao Ambito
meramente formal (juridico), produz fetichizag¢io das instituicdes, pressupondo
seu conjunto normativo como instrumentos habeis de tutela. Nio por outro
motivo as proprias institui¢des reivindicam a titularidade de direitos subjetivos
(seguranga publica, saide piablica, ordem piiblica, ordem econdmica etc.). Ao
pressupor que os direitos nascem do reconhecimento formal do Estado e de
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suas institui¢Oes, anulam os processos de construgio histérica e soterram a me-
méria da luta dos sujeitos (individuais ou coletivos) contra os excessos das dis-
tintas manifestagoes de poder.

Ocorre que ndo apenas “o estado ndo é titular de um direito penal subje-
tivo [notadamente de direito 2 punicido (ius puniendi)], porque toda a pena é
uma renuncia a solugdo de um conflito mediante sua suspensdo, levada a cabo
com um alto grau de arbitrariedade” (ZAFFARONI, BATISTA, ALAGIA &
SLOKAR, 2003, p. 243), como a tendéncia dos seus atos € a violacdo e ndo a
satisfaciio dos direitos humanos, seja por agiio ou omissio. A poténcia que se
transforma em ato ou omissio € diametralmente oposta ao processo formal de
reconhecimento dos direitos individuais, coletivos ou transindividuais. A maxi-
ma caracterizadora dos Estados Democrdticos de Direito (direito penal mdxi-
mo, direito social minimo), voltada & otimizacéo da intervengdo no campo so-
cial e a redugio dos processos de criminaliza¢do, acaba sendo, tanto no plano
fatico como na esfera juridica, invertida.

Assim, o pressuposto da regularidade dos atos dos poderes (executivos,
legislativos e judicidrios) nada mais € do que decorréncia da incorporagio no
senso comum do vicio paleopositivista da romantizacdo das instituictes e dos
seus gestores. A ingenuidade da crenga Moderna na capacidade de o direito
penal tutelar bens juridicos, de o processo penal revelar a verdade real, de a
criminologia reformar as classes perigosas e da politica criminal prevenir a de-
lingiiéncia, reforca a concepcio essencialista e metafisica que transformou a
questdo dos direitos humanos em cendrio de ficgéio cientifica.

A propdsito, David Sanchez Rubio ensina que

“en el mundo en que vivimos, en materia de derechos huma-
nos, si comparamos lo que se hace de lo que se dice, a menudo
nos moveremos en ¢l terreno de la ciencia-ficcién, por el
abismo que existe entre ambas dimensiones (...). Tan cons-
tantes y sistemadticas son las violaciones de los derechos hu-
manos en todas las parcelas de la vida social, que por mucho
que en el plano de o que debe ser y las buenas palabras se
diga que el ser humano los posee, la realidad nos muestra su
inexistencia.” (SANCHEZ RUBIO, 2007, p. 111-112)

E embora se perceba com nitidez a tendéncia de as institui¢oes, sobretudo
as punitivas, agirem no sentido inverso 2 tutela dos direitos humanos, as ciénci-
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as penais integrais (direito penal, processo penal, criminologia e politica crimi-
nal) prosseguem na tarefa de racionalizacdo do poder punitivo irracional invo-
cando sua missdo (discurso oficial) de protegdo dos valores sociais mais signifi-
cativos 8 humanidade (bens juridicos). Inegavelmente “esta es la inversion de
los derechos humanos, en cuyo nombre se aniquila a los proprios derechos
humanos” (HINKELAMMERT, 2000, p. 80)

Os elementos que definem o horizonte de projecdo sdo 0s mesmos que
possibilitam realizar triste anamnese do estado do direito penal contemporaneo:
exercicio abusivo das violéncias das agéncias penais; criminalizacdo excessiva
de condutas; flexibilizacdo de normas processuais. Das doutrinas funcionalistas
do inimigo a reversibilidade do discurso garantista (v.g. defesa da proibi¢do de
insuficiéncia na esfera penal), construgdes tedricas fundadas em situacdes de
excegao que se eternizam, legitimam a maximizagio da punibilidade.

XI-ASVIRTUDES DO GARANTISMO

A teoria do garantismo penal, apesar de marcada pelo idedrio iluministae
conseqlientemente pela pretensao universalista tipica dos paradigmas cientifi-
cos, apresenta no contexto global de violacOes aos direitos humanos interessan-
te mecanismo de fomento & minimizacdo dos poderes punitivos. Desta maneira,
visualiza a otimizagdo dos direitos fundamentais desde a perspectiva critica da
dogmatica juridico-penal, ou s¢ja, percebe o sistema normativo como instru-
mental eminentemente pratico que deve ser pensado e desenvolvido para a re-
sisténcia ao inquisitorialismo nas préticas judiciais e administrativas cotidianas.

O ponto de partida do discurso garantidor € a radical disting@o (ndo sepa-
racdo) entre direitos (primdrios) e garantias (secunddrias ou metadireitos), des-
de a constatagio de que o direito, por si s6, ndo tutela absolutamente nada.

A crenga da concepgio paleopositivista nos sistemas juridicos harméni-
cos e dotados de avancados mecanismo processuais, direcionados 2 satisfacio
dos direitos das pessoas, € denominada por Ferrajoli de faldcia normativista. A
faldcia normativista, alinhada a faldcia politicista (FERRAJOLI, 1998, p. 985)
— pressuposigio de existéncia empirica de bons poderes que independentemente
do direito podem efetivar os direitos —, produz no sistema de interpretacio das
normas racionalidade ingénua, carente do instavel e desestabilizador contato
com o real.
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Desde o modelo garantista, portanto, seria imprescindivel ndo apenas a
existéncia de sistema juridico que enuncie direitos, dotando-os de mecanismos
processuais satisfatdrios direcionados a possibilidade de sua efetiva satisfacao
(acesso aos direitos), mas igualmente de estrutura de poder razoavelmente sen-
sivel as demandas e que reconheca e ndo obstrua espagos sociais de resisténcia
(FERRAJOLI, 1998, p. 986/87).

A perspectiva paleopositivista, em face da fusio entre os conceitos de
legalidade e de legitimidade do poder politico punitivo, legou ao espaco juridico
o mito da regularidade dos atos do poder. Assim, parte do pressuposto de que
os atos administrativos, legislativos e judiciais sdo legitimos e harmoénicos com
os direitos das pessoas. A critica ao ato potencialmente valido somente & possi-
vel apés ampla demonstracio de sua ilegalidade ou ilegitimidade.

XIT — GARANTISMO: MODELO CRITICO DE CIENCIAS CRIMINAIS
INTEGRADAS

Imprescindivel frisar, porém, que o sistema garantista, encontrado em sua
caracterizacdo 6tima na obra de Luigi Ferrajoli (Diritto e Ragione), expde funda-
mentalmente modelo direcionado ao controle e minimizagéo dos poderes puniti-
vos. Os contornos tedricos esbogados referentes a teoria do direito e a teoria
politica fornecem instrumentos interessantes de andlise das democracias con-
temporineas, mas ndo podem estar necessariamente vinculados 20 plano espe-
cifico da atuagfo juridico-penal. Embora possam apresentar elementos acerca
da configuragio dos requisitos de le gitimidade das normas e dos exercicios dos
poderes politicos, entende-se importante potencializar a virtude do sisterna
garanusta no local em que elaboragio teérica melhor pode ser aplicada.

Assim, 0 aporte tedrico garantista, niio obstante as possibilidades de am-
pliagio do seu horizonte 2 critica do direito e da politica, é concebido e visto
nesta discussio essencialmente como modelo doutringrio critico das ciéncias
penais integrais (dogmadtica penal e processual penal, politica criminal e
criminologia). E que entendido desde sua limitagdo ao ramo das ciéncias crimi-
nais, o aporte garantista fornece importantes ferramentas para constricao dos
poderes punitivos e abre espaco para a sofisticacdo das praticas forenses cotidi-
anas voltadas a reducio dos danos causados aos direitos humanos.

Nesta perspectiva, os problemas com os quais a perspectiva garantista
deve confrontar-se para que possa realizar a necessaria autocritica dizem res-
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peito a duas esferas distintas, porém derivadas da mesma opcio politica: (1°) no
plano da teoria do Estado e da teoria geral do direito, sua ambicdo de
universalizagdo como sistema univoco de compreensao e interpretacdo do Di-
reito, do Estado e da Justica, vicio decorrente de sua identificacio com o
projeto da Modernidade e com as teorias do (pés)positivismo juridico; e (2°) na
esfera das ciéncias criminais, a pretensio de revelar novos fundamentos de
legitimidade do ius puniendi através da reelaboragiio das premissas utilitaristas
(utilitarismo reformado) face ao apego ao classicismo penal e sua marcada géne-
se iluminista.

O projeto de universalizagao do modelo garantista, como qualquer outra
matriz inserida no projeto cientifico da Modernidade, estabelece, em realidade,
a proje¢do universal de particularismos.

Entretanto, conforme leciona Herrera Flores, desde a perspectiva tedrica
critica dos direitos humanos, o que se pretende é

“(...) un universalismo a posteriori (Herrera Flores) o un
universalismo de confluencia (Sdnchez Rubio); un
universalismo que hay que llegar, no desde el que debemos
partir, a través de practicas interculturales en las que los
dogmas propios bajen a argumentos y faciliten asi el camino
hacia el acuerdo. De ahi que el tnico criterio de valor que
asumimos sea el de riqueza humana, o lo que es lo mismo, la
creacion de condiciones que posibiliten la apropiacién por
parte de todos de lo que nos es propio como seres humanos
integros, no como ingredientes de la maquina maximizadora
— “molino satdnico, la denominaba Polanyi — del mercado.”
(HERRERA FLORES, 2000, p. VI-VIL)

Trata-se, pois, de negar o seqiiestro da realidade que as reorias gerais,
tipicas das teorias (juridicas) do século XX, produziram (v.g. teoria geral do
direito, teoria geral dos direitos humanos, teoria geral do processo). Os modelos
generalistas ndo apenas reduzem as diversas manifestacoes plurais antecedentes
& sua criacdo como criam centros gravitacionais de alto empuxe que obstaculizam
novas alteridades.

A evocagio realizada por Ricardo Timm de Souza é precisa para andlise
do fendmeno:
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“temos que nos ver com as possibilidades de decaimento no
lugar-comum de conceitos esvaziados ou excessivamente
fragilizados pela corrosio temporal do empirico; o mundo ja
ndo suporta sistemnas que desabam, expondo a ingenuidade
ou a hipocrisia daqueles que, julgando-se a salvo da histéria
como catdstrofe, neles se haviam refugiado.” (TIMM DE
SOUZA, 2006, p. 20.)

O diagndéstico € importante pois possibilita desnudar a vontade de sistema
(vontade de verdade) inerente aos projetos politicos e cientificos. Na esfera
Juridica, a teoria geral do direito pensada pelo iuspositivismo dogmditico 1mpos
aos intérpretes postura contemplativa e asséptica, visto pressupor a plenitude e
a coeréncia dos ordenamentos juridicos — as lacunas e as antinomias do sistema
seriam aparentes, resolvidas desde sua IGgica autopoiética. A necessidade de
certeza e de seguranga traduzida no narcisismo dos Juristas enclausurou o direi-
to em sua dimensdo formal, impossibilitando sua 0X1genacdo ¢ o necessario
confronto com a realidade social & qual (deveria) estar voltado.

Sdnchez Rubio identifica este processo de aniquilamento da alteridade
como derivado do apego excessivo ao formalismo:

“cuando el fenémeno juridico se concibe como mera forma
o procedimiento, sucede que se¢ absolutiza tanto esta
dimension, que se transforma en la dnica realidad posible,
ocultando otros elementos importantes, entre ellos, los
procesos sociales y sus actores.” (SANCHEZ RUBIO, 1999,
p. 245)

XHI-A REVERSIBILIDADE DO DISCURSO GARANTISTA

No aspecto penal e politico-criminal, embora o garantismo projete mode-
lo minimalista de contracdo dos tipos incriminadores através dos processos le-
gais de descrirninaliza¢io ou do rigoroso controle de constitucionalidade concre-
to e difuso (descriminalizacio judicial), ao redesenhar teoria justificacionista da
pena acaba por legitimar variadas formas de intervencio punitiva.

Ao tratar da tensdo abolicionismo versus justificacionismo, discussio pri-
meira acerca dos fundamentos do jus puniendi, Ferrajoli abdica das teorias
negativas sobre a intervengiio punitiva (teorias abolicionistas) respondendo po-
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sitivamente a pergunta sobre a necessidade de punicdo aos desvios criminalizados.
Exclui os projetos abolicionistas sustentando a possibilidade de, na auséncia da
resposta estatal ao crime (pena criminal), 0s grupos sociais retomarem praticas
pre-civilizadas de retaliagio como o exercicio arbitrdrio das proprias razdes ou
adotarem medidas de controle tecnolégico totalitdrias formatando sociedades de
vigilancia disciplinar.

Colocada desta forma a questao abolicionista, Ferrajoli afasta a possibili-
dade e passa a realizar profunda critica aos modelos justificacionistas legatdrios
do projeto penal da [ustracio.

Ao negar as teorias tradicionais (teorias absolutas retributivas e teorias
relativas preventivas), reconstréi, a partir do utilitarismo, a teoria da prevencio
geral negativa (teoria da coagdo psicolégica de Feuerbach) agregando a finalida-
de intimidatdria o objetivo de a sangfo penal tutelar o autor do delito das vin-
gangas privadas (retaliagdes, linchamentos) que emergiriam caso inexistisse a
pena. A mdxima felicidade possivel aos ndo desviantes assegurada pelo cardter
intimidativo da san¢do harmoniza-se o minimo sofrimento necessdrio ao
desviante, efetivado narazodvel e proporcional resposta piiblica estatal, assen-
tada nos principios de tutela dos direitos fundamentais — pena como mecanismo
de proteciio do réu contra os excessos do piiblico e do privado. Assim, o
utilitarismo reformado garantiria a médxima eficédcia dos direitos humanos aos
sujeitos mais vulneraveis e débeis do evento violento e do teatro processual: a
vitima no momento do crime, o réu durante o processo e o condenado na execu-
¢fo da pena.

Apesar da virtuosa e coerente constru¢io do discurso legitimador da in-
tervencdo punitiva, o modelo garantista no consegue ultrapassar os imites do
normativismo e a iluso do bom poder punitivo. A propria critica de Ferrajoli
demonstra que a a¢@io constante dos sistemas punitivos ¢ marcada pelas violén-
cias arbitrdrias, sendo possivel afirmar que

“la storia delle penne ¢ sicuramente pit orrenda ed infamante
per I’'umanita di quanto non sai la stessa storia dei delitti:
perché piu spietate e forse pit numerose rispetto a quelle
prodotte daf delitti sono state 1€ violenze prodotte dalle penne;
e perché, mentre il delitto & di solito una violenza occasionale
¢ talora impulsiva e necessitata, la violenza inflitta con la
pena e sempre programmata, consapevole, organizzata da
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molti contra uno. Contrariamente alla favoleggiata funzione
di difesa sociale, non & azzardato affermare che I’insieme
delle pene comminate nella storia ha prodotto per il genere
umano un costo di sangue, di vite e di mortificazioni
incomparabilmente superiore a quello prodotto dalla soma di
tutti i delitti.” (FERRAJOLLI, 1998, p. 382)

A constatacdo € possivel desde a verificacio da vontade inerente e que
constitui os sistemas punitivos: a vontade de puni¢ao.

XIV —PROJETO POLITICO: REDUCAO DO PUNITIVISMO

Para além de tentar apresentar conclusdes sobre a paradoxal relacfio con-
temporanea entre criminologia critica, garantismo penal e teoria (critica) dos
direitos humanos, talvez seja mais adequado elencar alguns interrogantes que
projetem a continuidade da discussfio proposta.

Fundamental, ainda, indagar a teoria critica quais as virtudes, os limites e
as armadilhas da utilizagio do sistema penal para tutela e para a luta pela efetivagiao
dos direitos humanos.

As perguntas sdo pertinentes tendo em vista o verdadeiro fascinio com
que as pessoas (individuais ou coletivas) ¢ as institui¢des recorrem ao direito
penal. O desejo de punitividade, porém, ofusca os cuidados necessarios quando
se esta a legitimar intervengdes dos poderes punitivos. Neste quadro imprescin-
divel escutar o alerta de David Sdnchez Rubio: “el ser humano tiene que poseer
la capacidad de discernir sobre los excesos del podery las instituciones que
lo representan” (SANCHEZ RUBIO, 2002, p. 89).

Em face disso, seria possivel afirmar que as patologias do direito penal e
processual penal, da criminologia e da politica criminal tornam-se varidveis imu-
taveis no reforgo da tetralogia dos valores morais que sustentam as ciéncias
criminais: o bom (valor penal), o belo (valor criminolégico), o verdadeiro (valor
processual) e o justo (valor juridico). Qualquer ser humano inadequado 4 moral
punitiva ou a estética criminolégica passa a ser percebido como objeto a ser
eliminado, como inimigo. E para estes seres objetificados pelo estigma
periculosista, os direitos humanos vem sendo, invariavelmente, negados.
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