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L. Introducio

Cada vez mais o Humanidade parece sentir que o linguagem dos direitos
humanos € aquela gque afinma, de um modo mais coerente, o dgualdade mor) de
todos os individuos, comao afirma lgnatieff (2001: 111}, reconhecendo, embora,
que € uma linguagem que se produz num mundo de conflit, de argumenta-
cio, de deliberacio,

Por outre Tade, & independentemente das polémicis em redor da fundamen-
tagio e da diversidade de objectivos que podem servir, os direitos humanos apa-
recem cada vez mais expandidos, tendo muitos paises adoptado, nas suas cons-
titwigOes ¢ noutras leis fundamentais, os principios da Declaracio Universal dos
Direitos Humanos, Alids, o direito constitucional tem vindo a imporse como focies
privitegiadn de consolidagio dis pretensoes democriticas de adadania, embor
se assista tambem em varios Estados & reinterpretacio dos pancipios constitucio-
nais na linha de ama Iogica mercadologica da politica, refeganda os direitos par
uma discursividade indcua, sem qualquer ancoramento & realidade e aos deveres.

Dhepois, ¢ tendn presente os desafios da globalizacio, os dirgitos umanos
prirecem estar a contribuir para a emergéncia de uma outra concepeio de demo-
cracia, mt linhy da -democraci comumicativas, ampliada nas verentes da cos-
mopaltricidade ¢ &y eticidade,

Simultaneamente, a esfern da educagdo, enquanto arena de dialogicidade, ¢
tumbem convocada eim emmos do seu contrbato para @ cosmocidadania assente
nuea etica da justica conciliada com uma énca do cuidado, onde s direios
huintnos e universalizam e, a0 mesmo lempo, se afectivan,

2. A metanarrativa dos direitos humanos

Ninguém parece ousar ser apontado, mesmo nestes tempos de prevaléncia
s pirtudes do mercado, como violador da justica ¢ dos direites, de modo
que, come nes diz Carting G002 2460, o virtnde di ustica, exerciin o partie de
criténos sitwdos no nivel pas-convencional do desenvolvimento moral, € resta
mudanga de século condigio de passibilidade do eficiente funcionamento do
mercado na ordem globals,
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Ou sej, aquestio da ordem moral dos direitds coloca-se no interdor da
ordem econdmica do proprio mercado, sendo dificil aceitar o ideia de este ser
urma zona franca ou um offihore do ponto de vista moral, E que o mercado
nao ¢ umad actividade meramente econdmica, abstracta, separada da sociedade
E ainda que seja um «espago de liberdade onde reina o desigualdade, al nio
significa que sefa amoral ou que tenhu de ficar @ mapem da justica ¢ dos direi-
tos.Act Sen, 19971

Isto significa que estamos perante um movimento cada ver mais universali-
zitdoy, convertendo-se a linguagem dos direitos -na lingua franca do pensa-
mento moral globals Ognatieff, 2001 75), apesar dos perigos com que se vem
deparanto, nomeadamente quando os proprios direitos se trinsformam numa
sespecic de idolatrias do shumanismo adorando-se a st mesmo- ou quando sio
remetidos para uma vaga reivimdicacio monlizantes, subtrindo-nos 4 possibi-
lidade de os sujeitar 4 discussao deliberativa.

21 A visdo universalista versus diferencialista dos diveitos bumanos

De uma perspectivit tedrict eminentemente politica, as discussaes em tomo
dos direitos humanos tém trlhado um ciminho algo tomioso, havendo autores
que os colocam platenicamente no mundeo das deias ¢ dizendo respeito apenas
ans individuos, aos seus direitos civis € politicos, enquinto outros os ampliam
¢ contextualizam face as comunidades coneretas

A propisito desta discossao, Rawds (1998: 74), intervindo nas Conferéneias
Chford Ammesty de 1993, considerava que os direitos humanos tem como uma
das suas funeoes fixar os limites da sobennit interma do Estadaor, distinguindo
em seguicdy os direitos especius - que devem ter alcance universal — de outros
dircitos (coma os constitucionais) com alcance mais Imitado, Ora, para esie
autor, s dir¢itos humanos sio pare de um direito razodvel dos povos: que
transcende os Estados ¢ que, por isso, podem fixar limites ds instituicies
domesticas, Acrescentava ainda que oy dirgitos humanos sdo ookl condlgdo
necessiaria da legitimidade do regme polineo e da decéneis da sua ordem juri-
tica, pant além de fixarem om limite ao pluralismo entre os povos. Rawls wr-
minou a4 sud infervengio considerando que o respeito pelos direitos humanos ¢
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wma condigio imposta 4 todo o regime para ser admitido como membro de
hoa fé numa sociedade politica dos povos justa Chidl: 81 Em suma, sdo os
direitos humanes que acabam por civilizar a propria democracia e o Estado,

No mesmo sentido universalista 1ém vindo a pronunciar-se OULros auioes i
partir de um posicionamento eritico sobre as quesioes mulliculturs, de pendor
relativiste. Assim, Bauman (2003: 127) consident, entre oulros aspectos, gque o
multiculturatismo tende a legitimar formas de avtortansmoe politico e de con-
servadorismo social, correndo ainda o risco, face, por exemplo, 3 inseguranc,
de aransformar a multiculuralidade num: multicomunitarismo-. O, o comuni-
tarismo, por vezes defendida em bases rominticas, tende precisamente o
fechar-se em si mesmo, a particularizarse, levando até o eventuais hostilicides
4 coexisténcia de culturas diferentes.

Chitras andlises reforgam 4 perspectiva universalista pela vin da construGie
progressiva dos direitos ao longo da histona. Na verdade, ha autores que pensam
que @ auséncia de um consentimento expresso pelos governados aos direitos
humanos ndo retinn a legitimidade de estes se imporem universalmente, ndo
por qualquer fundamentacio metafisica s partir do liberalismo ilustrado, nus
P uma exipinei fustoricamente progressivi tlos o dle distintos lagires ¢
com tradicoes culwrais diferentes, que foram expandindo o mandato das
garantias constitucionais para a autodeterminagio individual. Acrescentam,
ainda, que a ertica multiculiurd ¢ teorcamente déhil ¢ que, no fundo, o passa
dlie um desafio @ legitimidade do movimento a faver dos direitos humanos

Com efeito, o facto de poder existir uma diversidade de concepeoes de
direttos humanos resultantes de aspectos culturais especificos ¢ de as eriticds ds
ahordagens deontoldgicas dos direitos humanos, com forte tradicio na teorid
politica ocidental, poderem ter algum sentido, nio constitiem impedimenta,
como demonstram Se ¢ Karatsu (20043, & defesa de uma concepeio de direi-
s humanos universak: @ que 3 liberdade de pensamento ¢ de accio. a pro-
tecgdo do que constiui o -niicleo essencial- das teorias existentes dos direi-
tos.., podem ser tratadas também como inviolivels; por exemplo na culturs
japonesa, ainda que esta difien quanto ao mode como € vista relacin enre
direitos ¢ comunidade, ou sobre o modo de justificar a liberdade de pensa-

mento ¢ di acgio, ou, ainda, quanto ao ranking entre dirgitos humanos basi-
cos (ihid.: 2831
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Um outro tipo de argumentagio a Gvor di visdo universalista dos direitos
humanos ¢ apresentado por Booth (1999: 36) que, entre outros aspectos, defende
que ndo hi verdadeitamente ndo-universalistas, uma vez que 4 propria rejeicio
dos direitos humianos universais «€ uma posicio universalista dos diredtos humanos.,
Mesmo quando os relativistas culturais e os pas-modernos esgritmem a sua argu-
mentagio contra as idets umiversais (metandmativas), eles avaliom simultanea-
mente (¢ contraditonamente) 3 tolerineda como um universal. Do mesmo modo,
a critica recorente que os dircitos humanos sio ocidentais — ¢, portinto, ndo uni-
versais -, mio colbhe porgue ainda que em determinados momentos historicos
tal tivesse ocorido, actualmente os contedos dos direiios encontram-se noutro
estidio. O autor esclarece, porem, que defende a universalidade dos direitos
humanos aseado miidein de que devemos ter direitos sndo porgue nos somos
humanos mas porgue queremos que a especie se torme humanas (ibid: 52). Final-
mente, cré que o grau de universalidade atingido actualmente pelos direitos
humanos, por um lado, ¢ que o nivel de comensurabilidade de valor .qur;' exisie
j entre comunidades (por exemplo sobre rectidio, civilidade, comportamentos
certos ou erados), por outro, acrescidos da emergeneia de visoes alternativas
cada vez mais partilhadas ao nivel das politicas mundiais, nio podem deixar de
ser considerados na defesa da construgio da universalidade dos direios.,

Para alem de contestar a afirmagio de que a heranga dos direitos, que a
marcon indelevelmente, ¢ a sua ligagio ao Ovidente, Donnelly (2005 78) cons-
e, em primeiro hugar, que esta vinculacio € mais acidental ou é mais efeito
E:|{: que causa'. Reconhece, todavi, que s direitos podem virar na forma e na
mierpretacio; contudo, eles podem, mesmo assim, ser descritos plausivelmente
como universais, desde logo porque pode haver um «consenso sohrepastor
sobre a substincia da lista de direitos (da Declaragio Universal) apesar das
irluer]}rﬂmr.;ﬁ;:s ¢ implementacoes diversas; depois, porque mesmo que haja
diferencas ao nivel da substancia, pode haver um amplo nicleo comum com
poucas diferencas, Em suma, para este autor, s direitos humanos sdo relativa-
mente universaise (2003 106),

I
iﬁdr tecaecdar, comd bembra Dannelly, que o desting el Ocidente ndo o teeidk o di inocincias: el
ﬂm:l:jmh‘d!{:m s inclignicladkes dos Estados & dos murcados modemos sntes de outas redies, E feve,
550, Jesus Cristo,  Inquisico, Hitler. .., o que complica u definigio de wm cultura ocidental,
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Um outro tipo de fundamentagio dos direitos humanos gue eu gostania de
realcar vem das correntes deliberativas que julgam, a este proposito, ser neces-
sirio o desenvolvimento de uma ética piblica pelo recurso ao uso da razio,
por -discussoes pablicas e comuns-, Ista €, segundo Audard (20013, os direitos
humanos podem, e devem, ser recanhecidos por uma comunidade de justifica-
ciio, pela criagin de um espago pablico de discussio e de justificagio. Na ver-
dade. as normas poblicas sio legitimadas ndo por descolarem de qualquer lei
natural mas pelo facto de elas poderem ser justificadas com a ajuda dos princi-
pios de justica que as pessoas, nao obstante a diversidade dos seus horizontes
culturais e confessionais, podem aceitar, E & assim que, por exemplo, os prin-
pios de justica de Rawls, que constituem i sui propostd deé ética pilbilica e que
comandam quer i esfera propriamente politica quer a vida social e economici,
poderiam ser ampliados no quadro de uma razio puhilm.imern:ici{:nul SET-
vindo, nio de fundamento, mas de interpretacio e de justilivagio as propris
Declaracoes dos Direitos do Homem (pois necessitariam, elas também, de uma
comunidade de justificacio, de uma sociedade civil, de um espago piiblico de
discussio e de justificacio, no dizer de Audard, 2001: 1100,

Contrariando 3 defesa do cardcter universalista dos direitos, outros teoncos
consideram que os direllos humanos concebidos pelos contrtualistas liberais e
outras pensadores resultam 1o abstractos que pessoas com crengas diametral-
mente apostas podem coincidir entre clas sem se fazer verdadetramenle justica
a ninguem em particular,

Aliis, a propria referéncia a wma comunidade ideal de comunicagdo que
legitimarta a universalidade dos direitos humanos, na linha da ética discursiva,
ou mesmo 4 defesa do wéu de ignorineias de que fala Rawls (1993) para fundar
a universalidade dos principios de justica, ndo convencem em termos de funda-
MeRtcio porque estas perspectivas teoricas estio a lidar com conceitos de
sociedade ideais, que ndo se aplicam verdadeiramente 3 sociedade. humana.
Com efeito, a construgio tedrica sobre justica ¢ direitos humanos, no intento
de encontrar universalidade ¢ imparcialidade, omite a dimensao temporal da
justica, como se o fusto se definisse apenss como aguilo que se ajusta 4 teorid
tornando de certo modo irrelevante o passado e as injustigas reais (cf.
Maclntyre, 1987),
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N mesmo sentide, os multiculiuralistas defendem o marcacio contextuali-
zada dos direilos, até porque se tem verificado que, em nome do pretenso
caricter universalista da justica e dos direitos humanos, se tém forjado justifica-
¢oes para o imperialismo, o colonialismo, o patdarcalismo, o androcentrismo, o
mpiuﬂismu. Por outras [‘ILIL'I‘;T‘.{H, ds conceproes ¢ discursos, fuse ininscenden-
tes, sobre justica e direttos 1em escondido relagoes de poder que estao sob a
capa ndo s de classe mas @mbem de outras pertengas (como de género, raga,
emicidade, religido, comunidide, sexualidade, idade, cultura, Incalidade, afilia-
o grupal, regido, ew.), Estariamos, pois, perante um universalismo anticlife-
rencialista, accionado politicamente pelo principio da cidadania e dos direitos
humanos, mas que inferiorizaria, segundo Santos (1995), precisamente «pelo
execesso de semelhangay,

Depois, & tal como comenta Berten (2001: 132), 4 razio universalista ndo ¢
ela propria mais do que @ expressio de uma tradigio particular, da auto-inter-
pretagio dus formas especificas de desenvolvimento (¢ de poder) da culrura
ocidentals. De ceno modo estes discursos universalistas seriam uma espécie de
sexcentricicades ocidentais, unlizando a expressio de Roay ou, nas palavras
dos pos-modernos, de metanarrativas com pretensoes universalizadoras que a
razio ocidental, agora mascarada, pretende continuar a manter para assegurar
o poder, ocultandn o sew relativismo e 4 st reniincia por projectos colectivos
de transformacio e de emancipacio social,

Nesta linha, Rorty propde um «tnocentrismo inclusivos, aberto ds alterida-
des, cosmopolita, solidirio com os da nossa comunidade mas que intenta ir
mais além no sentido de ampliar o -nos a outros que ndo pertencam @ nossa
cultura, num processo que tem a ver sabretudo com uma base mais emocional
que racional. Assim, a difusio da cultura dos direitos humanos e da solidarie-
dade prende-se mais com o progresso dos sentimentoss do que propriamente
Lom um maior conhecimento das exigéncias dos principios mosais. Ou seja,
para Rorty, em vez de uma filosofia morl & desejivel desenvolver uma teoria
Wﬂl da solidariedade, fundada na exigéncia psicoldgica de que todos os seres
humanos @ém capacidade de sentir «dor e sofrimentos. I aqui joga um papel
determinante 4 educagio liberal dos Sentimenlos, par que a5 pessoas dpren-
&'ﬂl:‘- estender i sud simpatia 4 estranhos (dai a énfase do autor na importin-
it d educacio na promeocio de uma caltuea civiea),
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Outros autores enveredam nas criticas @ universalidade dos direitos pela
finha da defesa da centralidade das comunidades éticas. Explicando melhor: s6
quando as sociedades se tomam de certo modo comunidades €ticas € que os
direitos se tormam mais amplamente respeitados. Sustentam que 50 lemos direi-
tos em virtude da nossa inseriio numa comunidade ¢ nao por qualquer nogao
abstracta de humanidade comum. Dai que nio sejp plausivel pensar que os
direitos passam ser extraidos das politicas liberais (que assentam nos direitos
individuais) e aplicados como um package worldwide. precisamente porgue
este posicionamento esquece ndo so o plutlismo de valores mas sobretudo
porque adopta uma visio descomextualizada, que € em si mesma criticavel,
seja ela internacional sep doméstica (Brown, 1999: 111).

Neste pendor eritico ap universalismo e 4 unilinearidade historica, enfim, as
metanarrativas, se incluem as perspectivas pos-coloniads (cf. Hicklings-Hudson,
2004) ¢, e especial, o alternativa «pos-moderna de oposigio- de Santos (2004)
que, apesar de partilhar com o pés-moderno algumas similitudes, apresenta
diferengas, nomeadamente pela resisténcia oferecida pelas vitimas & moderni-
dade ocidental através; da «pluralidade de projectos colectivos anticulados de
modo mio hictirguico por procedimentos de radugio que se substiniam A for-
mulagio de uma teoria geral de transformacio socials; da reinvencio da eman-
cipagao social; da desconstrugio que nio desconstrua 4 propra resisténcia;
da criagio de subjectividades transgressivas que passem da acgin conformista
A acgio rebelde, 4 mesticagem e hibridagio, ao optimismo trigico, ds ulopias
relistas,

Nesta linha do -pos-modeme de oposigior (ele proprio situado nas pesife-
tius muds extremas da modernidade ocidental), Santos pretende superar esta
modemidade ocidental a partir de uma perspectiva pos-colonial ¢ pos-impe-
rial de oposiclo, intentando ir mais além, quer na desoculiagio das relagies
de poder entre o Norte imperial € o Sul (e da sua imperiakidade ambem), quer
ma reconstrugdo da emantipagio social @ partir do Sul € em aprendizagem
com o Sub, quer, ainda, 4 parti de uma compreensio nio ocidental do mundo.

Neste sentido, considera que os desafios da globalizagio contra-hegemo-
nica obrigam a ir mais além do pos-moderno ¢ do pds-colonial ma compre-
ensdo transformadora do mundo. E o primeiro desafio gue tem de vencer €
pensar 4 emdncipacio sem uma teoria geral da emancipagio social; ou seja,
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| que criar um consenso sobre @ impossibilidade de uma reoria geral de
emancipacio, Seriy neste sentido que deveria desenvolverse o wosmopoli-
tismo subalternoe, respeitando uma hermenéutica dimopica das culturas
fq)utt-_nciadma de universalismos regionals ou sectoriais construidos @ partis
‘e baixo-), atenta ora ac faco de nao haver uma emancipagio mas maluplas
narrativas de emancipacio, or § necessidade de buscar conceitos alternativos
¢ de promover um didlogo entre eles, tendo presente, no entanto, o eventual
contributo (contraditario) de alguns clementos da culura curopeii, como os
direitos humanos, a justica social ou a cidadania, que embora enham contri-
buido para destruie culturas politicas alternativas, @m servido ambém para
Tesistir & opressio,

Uma outra frente de criticas ao universalismo vem de auloras que, a partic
da anilise ao paradigma redistibutivo de justica, consideram que este, para
além de reduzir a justica a uma distribuicio igual de direitos como se estes
feissem simples bens materiais que se possuem ¢ se distribuem, impde umad
norma igualitiria que obriga a diferenca a tomarse uniformidade. Noutros
termos, segundo Young (19900, o paradigma dissributive de justica, que tem
‘dominado na teora politica normativa, tende 4 impor uma falsa identidade sob
uma noma igualitina, o que faz com que as identidades individuais nao com-
pativeis ou inconsistentes com esta normu sejm silenciadas. Na verdade, 2
0ogA0 universalista de justica e do direito dos contmamalisias beras acaba fre-
Afuentemente por esquecer a lindjustica cultural e questoes o concretas como
a soberania da mulher ou os direitos dos homossexuais ¢ das pessoas de cor,
Ftﬂi&mplty isto significa que a universalidade do direito contimu, contradito-

, @ ser restritivit e que os principios de distrbuicio radicionass geram,
mﬁmdu, auma politica sem a politica:, nas palavras de Philipps (1999: 31), dado
Aque certos grupas soctais nao participam das decisoes pablicas que os afectan.

2.2 Outras perspectivas dos direitos humanos

Fave a esta diversidade de posicionamentos srgumentativos @ favor quer da
ersalidade quer da diferencialidade dos direitos, outros autores t€m procu-
defender posipies mais conciliadoras.
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Nesta linhg encontramos Freenun (2002; 105-0), ao considerar que o univer-
salismo implica «alguma diversidade da pritica dos direitos humanos, uma vey
que 0 conceito de diritds humanos pressupie o valor da autonomia, que leva
a alguma variagio na pritica dos dircitos humanes em diferentes condigoes
culturais e socioecondmicas-. Claramente, este autor intenta compatibilizar as
duas tendéncias extremadas analisadas no ponto anterior, reconhecendo @
variagio de praticas segando as particularidades contexuais de pendor cultural
@ socioeconomico

Por este mesmo diapasie conciliador afinam agueles que, emhora conside-
rem ajustaca a relevincia das politicas de reconhecimentn dos direitos, ela ndo
pode fazer esquecer a actualidade e u pertinéacia das lutas piela justica e igual-
dade social como valores universais assim como as debilidades de uma valori-
zacio da diferenca como um valor absoluto, alheis, pomanto, a uma politica
diferencial das diferencas. Fraser (1997), por exemplo, a proposito desta discus-
sin propoe i integragio das duas justicas: o cultural e a (reddistributiva, a pri-
meira tendo a ver com a auséncia de dominagio cultural, de desrespeito e de
nic-reconhecimento, enquanto @ segunda visa 3 auséncia de exploragdo, clee
marginalizacio econdmica e de privagio (de um padsio de vida adequado).
ou seft, fem @ ver mais cam o combate ds desigualdades materiais, com 2
rechistribuigdo da riqueza, com a reorganizacio da divisio do trbulho, com a
democratizacio das decisdes de investimento, com a transformacio das estru-
turas econtmicas hasicas, Por outras palavras, s corentes que defendem o
reconhecimento ndo podem esquecer as dimensoes da injustica economies
especificas do género, rags ¢ sexo, Por sua vez, as politicas de redistribuicio
ndo podem omitir as dimensoes do reconhecimento das lutas de classes, que
nunca se restringem 4 redistribuicio da rqueza, Estamos, pois, perante umi
falsa antitese. devendo, por isso mesmo, apostar-se antes na <hidimensionali-
tlades d justica que considera a distribuicio e o reconhecimento, mia como
duas esferas separadas, mas como perspectivis diferentes ¢ dimensoes d
mesnids (Fraser, 2000 421

Contudo, embort devam ser vistas como nido separadits, uma vez que as
instituicoes cconomicas materidis em uma dimensao cultural constitutiva assim
come ds praticas culturais discursivas @m, por sua vez, une dimensdo politico-
-econoémica constitutiva, tal ndo implica que ndo deva fazer-se pelo menos wm
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distingio analitica entre estas duas dimensoes, nao as tratando, pois, como
partes de um sistema monolitice?

Uma outra posigao merecedora de ser destacada € a de Dionnetly (2003
H6J, quando argumenta que, apesar de serem ocidentalizados na sua ofigem, os
direitos humanos nio sdo monopalio ou prerrogativa de qualquer povo ou cul-
tura. A teoria e a pritica de direftos humanos tém-se tomado, cledivamente,
parte das sociedades contemporineas, o que aponta para o facto de, nio obs-
tante o sen comeco ocidentdl, owtras ideias ¢ praticas de direites humanos
terem vindo 2 enriquecer o espolio dos direitos ¢ a ser adoptadas por outras
sociedades, Acresce que os direitos sdo demasiadamente importantes para
serem aceites ou rejeitados na base da sua ongem, pelo que, part os aceitar-
mos ou rejeitarmos, ndo devemos procurar a4 histora ou a cronologia mas antes
o5 darghmentas, No entanto, também considert que -os direitos humanos néo
sao, ¢ ndo devem ser neutras relatvamente s formas politicas ou madicaes
culturas, embor as culturas nao devam, por seo turno, ser interpretadas de
um mexlo essencialista, mas antes em dialogo intercultural.

U outra ventente de conciliagio que tem revolhido Dastantes adeptos ¢
aquela que propie um codige moral minimo universal (de que fala Walzer,
1993), entendido coma um conjunto de principios-valores que devem norear a
Humanidade. construidos em dialogacan intercultural ou em <onsensos sobre-
postoss, enraizados nas dimensoes Hbertadoras de cada cultura,

Obviamente que esta solugio, apesar de imaginativa, 1em merecido igual-
mente contestagio, desde logn porgue o8 defensores deste minimo univer-
salista justificam de maneira diferente o seu apelo aos prncipios univer-
sais, Como nos diz Parekh (1999 132), uns apelam 4 natureza humana, outros
4 natureza da agéneia homang, outros a0 consenso cultural empiricamente

S A At dpelids esti poshodi e s perprectivistis, que et alentn s efeins digdbativos
chis sefarmis o neconbiecimenta assing comie a5 consequineits par o reconhecimento das neformias
tudlistrilantivas Gl 800 Antes de foclir este ponn, & de ssinalar gue o poskcinnanents fe Fraser
fier © sk e Crmices, e ves o outres eons oonsideram que o recenbecimento mio |U.|l:
st enfendido; com paree serocaso da auor citadg, comio e simples consequénces das gesd
smanlilades sociiis, w0 inserevi-lo sobrotudo coma wima aspiracio 3 panicipacio socol, dertr de
wma perspectiv socilis bastante eeadicioaal CF 0 este wespeita; Honneth (20000
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construidn; outros ainda ao consenso hipotético racionalmente construido,
obtide soly um véu de ignotinei, em condigtes de discurso ideais, Depais,
nio ¢ defensavel que se parta da idela, como frequentemente acontece, de
o consenst ser bom em sl mesmo, Flectivamente, bl consensos que clara-
mente inféntam contra os dirgitos de outras pessoas ¢ que por isso se tomam
inaceitiveis (por exemplo, determinadas visoes religiosas sobre as mulhe-
res avillam-nas como seres humanos). Dai que alguns autores eritiquem a pro-
posta dos -consensos hipoteticos: obtidos em condicoes ideais (Rawls ¢
Habermas, por exemplo), que nadi tém o ver com 2 realidade do nosso dia-
-a-dlia

Parekh (1999 1400, @ este proposito, defende o solugio de um diflogo cul-
tural cruzado, nio para descobrir valores mas <para concordar com eles.. E
entio o consenso deve construirse em redor dagueles lvadores] que podem
ser exihidos como racionalmente muis defensiveis: (ibid: 140), Este autor
propoe, depois, uma visio concilisdons da universalidade versus diversidade
cultural, tendo presente que existem alguns valores universalmente vilidos mas
que tem de ser interpretados de acordo com diferentes visoes que decorrem
das circunstincias pariculares de cada sociedade. Por exemplo, o dignidade
humana exige a nio humilhacio e a nio degradacio do outro, mas o que
constitui degradacio ou humilhacio varia de sociedade para sociedade e ndo
pode ser legislado universalmente. Acha entdo ser possivel, e necessario,
desenvolver um corpo de valores universais nao-etnacéniricos, considerando
que o methor modo pan isto poder ser feito € «atraves de um didlogo intercul-
iral em que os participantes racionalmente decidem que valores sio merece-
dores do seu apoio e respeitor (ibid: 18), E este o sentido do -universalismo
pluralista ou regulador que propae,

Acrescenta, finalmente, que haverd que fazer a mediagio cultural dos valo-
res universais sem os privar da sua ofentigio nomoanva e critica, Neste Sen-
tido, defende que existem pelo menos cinco modos em que podemos atingir ©
objectivo da mediscio cultural ¢ assegurar 1 integridade dos valores universais:
primeiro, os valores universais (como a dignidade humana) podem ser com-
preendidos de acordo com uma variedade de modos, que vio dos minimalistas
aos maximalistas; segundo, dado que os valores universais sio necessariamente
gerais e relativamente indeterminados, eles devem tanio quanio possivel ser
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ﬁ?ls-“?lllﬂdm ot interpretados na linguagem das normas dos contextos especifi-
o8k terceiro, deve evitarse confundir valores com mecanismos institucionais
(por exemplo, a dignidade humana pode ser desenvolvida tanto
a sociedade comunitarista quanto numa sociedade individualista: o mesmo
W dizer-se a propdsito di liberdade tendo presente quer um sistema cipi-
#&m quer um regime socialista); quarto, dada a margem de interpretagio dos
eq, nin devem condenar-se a5 priticas simplesmente porgue sio diferen-
: ﬂas nossas e nos ofendem; quinto, pelo didlogo intercultural podemos
rajar arranjos regionais para definic ¢ reforgar os valores universais.
Num outro pendor argumentativo se encontra [gnatieff (2001) que defende
que as demandas universais dos instrumentos de direitos humanos sio e
deve i continuar -autoconscientemente minimalistas, tendo como propdsito
eeﬁo da agéncia humana e nio a legislacio de uma conformidade moral,
itica ou cultural. Esta focalizacio na agéncia humana (enfendida como
dade negativar, ou ainda. como capacidade de cada individuo Jograr os
desejos racionais sem obsticulos ou impedimentos) € o que toma atrie-
linguagem dos direiios aos olhos dos povis nio ocidentais e explica ao
tempo a razio de os direitos humanos se terem convertido num movi-
global.
hﬂaan globalismo do livre mercado haverd que, segundo o autor, hastear
deira do internacionalismo dos direitos humanos, mas dando a estes
0 estatuto de um universalismo minimalista, em que os direitos se
necessirios fundamentalmente para proteger os individuos da violén-
0 abuso. De facio, face as vicissitudes historicas, s ambiguidades
democracia, & urgéneia de combiler 4 tonura, os assassinatos, as violigoes,
este minimalismo serd o smiximo que podemos esperar devendo retirar-
{ou seja, da sua aceitagio pelos mais débeis) a legitimidade dos direitos
05. Nao interessa, consequentemente, inflacionar direitos porque tal
eteriorando a legitimidade de um nicleo defensivel de direitos: (ibid:
0 na0 interessa ambém toma-los imperialistas. O esforco deve sobre-
0 sentido de tornd-los mais politicos, isto &, fazer com que eles sejam
uma linguagem, ndo pars a proclamagio e promulgagio de ver-
ACMAS, mis como um discurso para 4 mediagio de conflitos- ( fhid.:
o um discurso de atribuigio de poder moral, até porque os seus fins
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(liberdade, igualdade, seguranga, propriedade privada, justica distributiva)
entram em conflito frequentemente. Neste sentido, os direitos humanos «ndo
sdo mais do que uma formy de politica que deve torar compativels os fins
MOrais com s situacoes particulares (ihid.: 48).

Particularmente interessante me parece, também, o modo de ver os direitos
de Rubio Carracedo (2000: 45) quando propoe ndo so uma polinea de direiios
fundumentais minimos (politica universalista de integracio) mas ambém uma
politica de direttos diferenciais de 1odos os grupos que compoem a- estrutura
arganizativa do Fstado (politica de reconhecimento) ndo incompativeis com
aqueles

Enrio, uma verdadeiri politica multicultural deve ir no sentido di construgio
de uma -cidadania complexas, que deverd abarcar quer o igualdade de direitos
fundamentais para tocos, quer direitos diferenciais, quer, além disso,

condigoes minimas de igualdade para a dialéctica ou didlogo livre e aberto
dog gnipos socioculturais, o que implica nma politica multicultural que
inciut disposicoes transitorias de «discriminagao inversa. (precisamente
para igualar as condigies de partida), de curricnlos multicnlturais, de
incenrtion an tritercdmbio multicaltural, el assim como @ pretengao de
todo o desvio bomogeneizador oy assimilacionista na cultira begemonica.
(ibid: 28) [-talicos- do autor)

Assim ampliada, 2 cidadania ultrapassa ndo 56 4 nogio de -cidadania inte-
grada. propria do liberalismo ¢ do republicanismo civico, mas também o con-
ceito de cidadania diferenciadas orientada para uma integragio diferenciada das
minorias ora como individuos ora como grupos especificos (el Sloer &
Coneésdo, 1999 ¢ ambem Casa-Nova, 2001),

Finalizo este ponto, salientando que a geografia das diferencas culturais,
fue exige respeito igual pelas pessoas e pela sua capacidade de autodetermi-
migio, ndo & incompativel com o universalismo. Depuois, ainda que seja relativi-
zivel @ interpretacio e o aplicacio de alguns dos direitos fundamentads, nio
serd possivel, tal como nos diz Rocha (2001: 13), negi-los ou rejeita-los sob o
pretexto de que sdo ocidentais ou estabelecidos peli classe dominantes por
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exemplo, porque os valores acolhidos pelos direttos humanos tas como a liber-
dade, a igualdade e a solidariedade, «do suficientemente abstractos para pode-
rem ser subscritos por qualguer culturs

Acresce que ¢ perigo de a universalizagio dos direitos implicar uni espé-
cie de moralizacio da politica de expansio por parte de paises muis podero-
sos, como alguns diferencialistas alegam, podendo ser real, ele nao pode levar
4 desmoralizacio da politica, mas antes @ transformagio democritica da moral,
como afirma Habermas (1999 188), num sistema positivizado de direitos com
procedimentos juridicos para 4 sua aplicagio e execugdo. E que o fundamen-
tilismo dos direitos humanos nao se evitn mediante a rentnca 2 politica dos
direitos humanos, mas s0 mediante 4 transformagio — em termos de direito
cosmapolita — do estado de natureza entre os Estados numa ordem juridica-

Penso que a conciliagio das duas perspecivas dos dirgitos humanos 4 partie
ida defesa de uma dica de minimos de que alguns autores falam (e que pode-
riamos ver fi prenunciado pelo contralo social de Rousseau e pelo véu de
ignorincia de Rawls) ¢ teonicamente promissord, sobretudo quando analisada a
partir de uma ctica dialdgica, em que se possivel construir uma plataforma
mininwt de direitos humanos fundamentais aceires por todos para 4 condugio
i vida publica. Ela apresenta-se, na verdade, como modesta no seu conteudo
mas ambiciosa oo seu alcance. Ao mesmo tempo, ¢ pluralista no sentido de
ndo se ater aos valores considerados universais por uma sociedade em con-
creto, evitands deste modo o risco etnocéntrico de colocar o bem 1odo do
mesmo lado em oposicio ao mal, que estana nos outros, nas outras sociedades
O s outras culiurs.

3. Democracia, justica ¢ direitos humanos

Nitactual conjuntura do onovo espirito do capitalismo- (Boltanski &
Chaapello, 1999, vs direitos humanos, que constiluem o imago da democracia
= desde logo, porque o garantia das iberdades basicas € uma condicio neces-
saria para a voz das pessous ser efectiva nas questoes pablicas e par o con-
trola popular sohre os governos ficar assegurado, como afirnia Beetham (2003:
93) =, confrontam-se com sérios desatios que resultam, entre outros aspectos,
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de novas concepeoes do papel do Estado e do mercado a par de novas con-
cepeoes de democracia.

Iret defer-me, entio, um poucs mais nas questocs da democracia @ nas suas
implicagoes em termos de justica e de direftos, uma vez que, por um lado, parto
da ideia de que a democracia €, tal como propoe Bobbio (2000, a forma de
governo que articula melhor a dimensao etica com a dimensio politica, a dimen-
sio do reconhecimento ¢ legitimidade da existéncia dos outros com a dimensao
de uma vida em comum, regulada por principios de impessoalidade e universali-
dade. enfim, acrescento. a dimensio do controlo popular com a da ipualdade poli-
tica, Por outro lado, outros autores consideram que a justicn € os direitos devem
institulr-se como idelas reguladoras da propria democracia (et Audard, 20071,

Todavia, reconhecendo embora que o5 conceitos de demoenieia, justica e
diteitos humanes mantém entre 51 ligacdes profundas e quase indissoliveis,
nio ¢ menos verdade que entre eles existem descoincideéncias, pelo que haverd
necessidade de o8 separar do ponto de vista analitico. Na verdade, ¢ a titulo de
exemplo, a retvindicagio dos direitos ndo resultn mnto de concepeoes de jus-
tiga, ¢ mesmo de democracia, mas antes da propria dignidade humana,

E neste sentido que Donnelly (2003: 190) considera que a «democracia con-
tribui apenas contingentemente para a realizacio de muitos direitos humanos.
Com efeito, estes frequentemente seguem direcedoes significativamente diferen-
tes, uma vez que, ao visarem dar poder ans individuos, pedem, simultanea-
mente, conduzir 4 um ceno enfraquecimento dy soberunin dos povernos ainds
que democraticamente legitimada. Depois, a democracia pode levar a uma
situagdo em que os direitos de muitos saem protegidos enquanto os direitos
das minorias permanecem no dominio do mtolerado ¢ do intolerivel (veja-se o
caso de Atenas, apresentado tantas vezes como exemplo de democracia), Alem
disso, as praticas de direitos humanos variam entre democracias de uma form
dranyitica (fbid 191). A prapria democracia directa pode ser intolerante (comn
a dos atenienses) e us democricias eleitornis podem servie determinadas clien-
telas, tornando-se patrimonialistas”,

VoSegundo Domnelly (2003 192, democack o divefios humanes so muliamente reforgkos s
demormacias iberis conemporineis porgue as exigéneiss potencialnente contlnis dademocn
cin ¢ dow direiros fumanog o resobvidas o Gvor dos direios
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Pode concluir-se, entdo, gque o relicio entre direilos. ¢ demacnicia nio é
simples: u democracia pode violar os direitos ¢ a proteccio dos direitos pode
exigic imilacoes 3 democracia (reparar que uma dis questoes centrais dos
direttos tem a ver com o pader). Fralvez a regra mais fundamental da geami-
tica pofitica seqn, no comentirio de Hétfe (2001 415 «quem possui suficiente
poder para impor a justica, tambem tem poder suficiente para recusi-la, pelo
(e, Aerescenta, < democricia ndo € nem uma condigio necessiii, nem sufi-
ciente para a introdugio e a protecio dos direitos humianos:,

Mas, por outro lado, 4 nio protecido dos direitos Gneluindo os sociais ¢
veonomicas) pode revelur-se perigosa para o democracia, uma ver gue pode
minar o estatuto de adadania dos individuos ¢ a capacidade para exercerem os
seus direnos paliticos ¢ civis; pode diminuir a qualidade de vida poblica para
tndos, pelo aumento da inseguranca ¢ mesmo da repressio; pode wrmar a pro-
ot democracia mais valnenivel 3 subversao, minando a legitimidace das insti-
tigtes democrticas. Em o suma, ¢ seguindo Beetham (2004, os direitos civis e
politicos sao v parte integrantes da democracia, ao passo que o direitos
socials e economicas podem ser descritos segundo uma relagio de -mitua
dependéncias com i democraciag por st vez, os direitos culturais, no contexto
tle soviedades multiculiuns, exige uma concepeilo reavaliade de democracia
¢ dos seus procedimentos para realizar mass elicazmente a igualdade de cidada-
nii, ndo concebendo os cidadios, por exemplo, como meros recepticulos indi-
ferenciados de direitos, ou a idenudade nacional como monopolistca e singular.

Apos esta incursdo pelas relacoes complexas entre democracia, justica e
direitos humanos, vou refenr, ainda que brevemente, algumas concepioes de
democracia que, do ponto de vista nomutivo, tendem a potenciar mais as
experiencis de justicy e de direitos,

Assim, ¢ na linha de Bobbio (20000, uma das duas vias principais para se
conseguir apresentar os fundamentos tedricos da democracia mederna € pre-
cisamente o doutring dos direitos do Homem, Isto significa que o demoens-
cia moderna € inconcebivel sem referéncia aos direitos e @ justica, ainda que
estes privilegiem sobretudo, dentro de unmi concepeio individualista ¢ ato-
mista da soviedade, o ideia de protecgio quer da propriedade quer do pro-
prio ser dos individuos. Ou sefa, a democracia moderna emerge intimamente
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coneclada com os direitos individuais, avultando ai o liberdade - entendida
quer como <heitudes (reportada, portanto, 4 ideia de permitido) quer como
autonomia (referida a0 poder de estabelecer normas g &8 proprio) - e o direito
i felicidade, pois na visio individualista «ser justo- comesponde a ser ratado
de modo a poder satisfazer as suas necessidades ¢ alcancar os seus proprios
fins".

Independentemente das maltiplas formas que 1 democracia assumiu histor-
camente ¢ das relagdes complexas que podem ser estabelecidas entre ela e as
diferenes classiticagoes de direitos, consideto que, pelas suas implicagoes pro-
fundas para a temdtica em andlise neste tmbalho, merece uma mador atengio a
proposta deste mesmo autor (2000: 380) a0 entendé-la como spoder em
publicos, que pressupoe nio apenas o combate a todas as formas de poder
invisivel, mas também a sua compreensiao como um forma superior de dialo-
gagao social que diz respeito a todos ¢ que se decide entre wodos na hase da
irldade politica.

Entdo, quanto migis o processo democritico potenciar 4 exposicio e debate
plblicos (ista €, a publicizacion, anto mais 4 <emocmtizacio da democrciis
se sentied; inversamente, quanto mais se perder o acesso ao publico mais s
residualizard o democracia, uma vez que tal pode equiviler 4 perda do acesso
4 fgualdade e, ponanto, 4 cidadamia; do mesmo modo, ainda, quanto nais se
verificar @ invasio do piblico pelo privado ou o abandons do postulido da

' Estee (iR mcivichualistin dh deinoerce) tem vindio o s, oo tempes que soment, wevalorzcdo, dengro
de v concepgiio de Estada que parece relosair o subsianein kleoloica do ndivideidsmg ao
MTeesfEl femnpio e apod o vsio oo (el Likes, 19981 dey direltes infegrcis nam confesto
de liberdade de merado. E o que nbo dei de ser curingo & o fcto de g s demotmacis, ajus
tacka w um Estade dpaventémente oo, o melhor, o um gese-Edude, de pesdir neolilien), de apee-
sentar tamben el oo cape de proteeer o justivn o os direltos humanes, ginds gee de o fom
algo paradasl: por um lada, secombecese e & bom que s file dides 3¢ pac g o8 mecinks
e e mereadn possam funcicnar bem e montes uma ce Dicg conscigncie, por outm B, clis
anuneem @ masen mlividualisn e ponservadon (da celdem socol vigente), deigindo-se poe ExETpn
i o gpuadificativo. suctad da jostica PRI S TP U TG -neopetsta: @ ves dos disprotedi-
iy et v dhe s constitole s comjunio de direitos universas de cidadinia g, com posen pushlico
preferencial (o publico peivadol, com s seos actoees privilegidos tos lderss empresasioes que
ProgrEsivimente Vel comvertidos o seus ineresses pariculines em politos piblices, apoiados
pecd provesso crscente de ofigamizoegio do Bl o) fue o inlenesmes privdos o piblicos se
furedems.
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proeminéncia do politico, mais o piblico tendert 4 hanalizar-se (como nos dlerta
Arendt, segundo Lafer, 1994: 30),

Weste senfido, o democridia € colocada o interor do paradigma do dia-
lge, da conversagio, pelo que se torna relevante, neste contexto tedricn, apro-
fundar o medelo da «democnicin deliberativae na linha de Habernuas (19499,
(ue se reportd as pretensoes que estio implicadas na comunicagio humana ¢
que se manifestam historicamente nas sociedades modernas racionalizadas.

Com a democricia deliberativi estamos petante uma coneepgio dialogica
da politica. entendida como um processo e razdo ¢ nio exclusivamente de
viorkide, de pesuasio argumentativia ¢ ndo exclusivamente de poder, dirigida
para a consecugdo de um acorde relativo a uma forma hoa ou justa, ou pelo
menos aceitivel, de ordenar sgqueles dspectos da vids gue se referem @ rela-
coes socials e a natureza social das pessoas.

Esta acepeio de democracia radica num ideal intuitivo de uma associagio
democritica cuj justificacio assentn vm angumentos pabhicos ¢ racionids enine
cidaddios iguais, Ou seja, quer as instituigoes quer as decisoes s6 serdo legitimas
quandn receberem a concordincia dos implicados num procedimento deme-
criticn, em crcunstancias de participacio livee e gual Trara-se; insisto, de uma
democracia como processo que crig um publico, que discute o bem comum
em vez de promover o bem privadn de cada um, e cuja leginmidade derva de
todos o8 possiveis afectados pelas suas regulaches as aceitarem como partici-
pantes em discursos racionais (ibid.: 255).

S, alids, as polincas discursivas que, para Habermas, se lormam necessi-
rias part ultmipassar ¢ prevenir crises de legitimacio politica, E, por conse-
guinte, o debate piblico que permite verificar se o resultado pode ser aceite
como justo ou ndo pelos cidadios. E aqui a lel, mais do que ser um modo de
regular i competicao (como se verifica no liberalismo) oo uma expressio da
solidariedade social tcomo acontece no republicanismol, € um meio de obter
a nstitucionalizacio das condicoes da comunicacio deliberativa, pois s6
sob estas condigoes de comunicagin ¢ que emerge o producio legitima do
direito, cabendo entan aos diseitos humanos, que possibilitam o exercicio da
soberinia popular, um papel fundamental na satsfacao da -exigéncia de institu-
cionalizacio jundica de uma pritica cidadi do uso poblico das liberdades-
Libfek 254),
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Torna-se, por isso, fundamental para Habermas (thid: 348) que as proprias
comunicaches politicas. sejam filiradas deliberativamente, reconhecendo-se
embora que elas dependem tambeém dos recursos do mundo da vida - isto ¢,
-de uma cultur poliic livee e de uma socializacio politica de tipo ilustrado ¢,
sobretudo, das iniciativas das associacdes conformadoras da opinido- — que se
constifiem € fegenerim espontaneamenty.

Haverd, por conseguinte, que investir ny formacio da opinido e da vontade
comum, segundo as exigéncias da racionalicade comunicativa, Electivamente,
as praticas deliberativas exigem i alem do voto, mobilizando a capacidade de
(uestionar & mudar as preferéncias prefixadas, proprias ou alhes, pela via
dats) raziolses), Depois, ¢ na medida em que a demovracia deliberativa deve
apenas propor principios ¢ procedimentos que garantam 2 fundagio das
normas, dis conveneoes ¢ das instituiches na razio, o esforgo de formagio
deve ir no sentido de procedimentalizar ou de uidificar comunicacional-
mente- a soberania popular ¢ de conceber o exerdicio do poder comunicacio-
nal Gincorado ne mundo da vida e livre de dominagao) segundo o modelo da
ética discursivi, onde apenas opera 4 mizido procedimental.

Estamios, portanto, perante uma concepeio de democracia que requer cida-
ikios soheninos iguais ¢ livies, em gue 3 Gnica limitagiao i sua constitulgdo em
aver com a preservacao da deliberagan publica racional ou srazoabilizada., ten-
dente 4 um -acordo justificivels. Este empreendimento & deveras dificil, obri-
gando, como nos avisa Gutmann (2004), & superar o défice deliberativo con-
veriendo as nossas instituigtes em Instituicoes cuja csirutun, composicio ¢
priticas sefam cada vez mais deliberativis,

Depais, esta abordagem tem o mérito de reforcar a étca da justica ¢ dos direi-
108, umt vez que destaca a questio da legitimagio e o construgio do consenso
(e o objectivo da deliberacio) sobre bens comuns, embora este nem sempre
possa ser obtido; mas o que a democracia deliberativa exige ¢ que as partes
aponentes oferecam e estejam abertas a razies ¢ se respeilem mutuamente, ou
sefa, que mobilizent o seu poder comunicativo, Isto significa que se pode viver
em discordancia moral de um modo moralmente construtivo ¢, além disso, e
no dizer de Phillips (1999: 116), que & possivel aproveitar as efeitos transforma-
dores da discussio para aprofundar 2 nossa compreensao das escolhas politicis
e para reconhecermos a legitimidade das reivindicagoes de outros povos.
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No caso mais especificn dos direitos humanaos, varios tedricos sinalizam a
ideia de que cles ganham uma relevincia major se devidamente enquadrados
no contexter de umy democracia deliberativa. De facto, esta tende a criar uma
cidadania educada e comprometida com as politicas consensualmente construi-
das, o que, em principio, levird 3 uma socedade mais fore e protectora dos
direitos: Depois, se a virtude da democracia deliberativa tem a ver com o poder
trnsformar os interesses ¢ as preferéncias individuas, arraves da deliberagio
colectiva, em algo socialmente, e moralmente, mais de acordo com o bem da
sociedade. quem fics a ganhar sdo os direitos; finalmente, porque a deliberagio
¢a chave da aceitagdo do outro e do respeito pelo outro,

Do mesmno mode, este tipo de democracia penmite que os direitos se W mem
s Jprofeceoes universais-, impedindo, como nos diz Nagel (2004), que cada
individun seja justificadamente utilizado ou sperificado de determinada maneisa
com fins honestos ou desonestos, E dai que ele considere que, por exemplo, a
wisan comunitaristy radical segundo o qual ndo bl nada na vidy pessoal gue
estefa mais alem do controlo legitimo da comunidade quande estdo em jogo os
seus valores predominantes, € a maior ameaca contemporanea aos direitos
hmanos {ihid: 631,

Finalmente, ¢ vm sintese, Miller (2000: 142) considera que a democracia deli-
herativa deve cumprir trés condigtes: ser inclusiva no sentido de que cada
membro da comunidade politica deve tomar parte na tomada de decisio numa
hase: igual, ser racional, de modo a que as decisbes obtidas sejam determinadas
pelas razoes apresentadas no decurso da delibericio ou pelos provedimentos
seguidos pard resulver os diesacordos (no caso de o consenso ndo ter sido encon-
tradol; e ser legitima, uma vez que tado o participante deve compreender o
modo e a5 razoes da obtencio do resultado tinal, ainda que ele nao tivesse
ficado pessoalmente convencido dos atgumentos aduzidos,

Nio obstante aceitarem muitos: destes pressuposios, Outros autores, Como
Fraser ¢ Young, criticam a concepcao de democracia deliberativa porque fre-
fuentemente esta confing a delibericio efectiva aos foruns legals em que os
delegados das culturas ¢ tagas dominantes confintam 2 estar sohre-representa-
dos, £ que embora as formas deliberativas devam expressar 4 razio universal
o, as normas de delibenigio nao sdo, de faco, culturalmente neutsas e uni-
versais, pura além de tenderem i privilegiar o discurso formal, 0s bem educa-
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dis, o8 desapaixonados, os que detém a capacidade de deliberagio reflexiva
sobre 0 que & hom para a sociedade. Dai que os apelos 4 construgio de um bem
comum € & unidade da discussio democritica podem simplesmente revelir-se
como mais um mecanismo de exclusio, beneficando os grupos com mais pri-
vilégios simbalicos e materiais, acabando deste modo a definigio de bem
comum par ser dominada por esses mesmos grupos,

Depois, 2 esfera pablica tende a apresentar-se como um focus de obtencio
de acordos harmoniosos nio incluindo, par conseguinte, «contra-publicos
subalternos: (como os movimentos sociais de oposicio) ou ndo reconhecendo
que as mormas de deliberacao envolvidas nas esferas da discussio publica sio
culturalmente especificas. Por conseguinte, o dissenso (lendencialmente afas-
tado nesta concepedo de democracia) sobre o que sio bens comuns, ainda que
irresolovel, € essencial ds politicas democeritcas.

Perante estas debilidades, Young (1997) prefere falar de uma outra concep-
i de democracia, 2 scomunicativay, que recolhe muito da anterior mas que a
completa noutras sentidos, Na verdade, o abordagem anterior ndo acautela,
pard alem dos aspectos [ referidos, o facto de nem wdos estarem na mesma
situaeio de comunicacin, nem, além disso, o facto de 2 argumentacio ndo ser
o Gnico modo de comunicagdo politica e de poder expressar-se de virios
moklos:

Neste sentido, @ autora apresenta como modos dliernativos de comunicacio
politica: o agradecimento ou i felicitagio (greeting), que se refere aos modos
formiais ¢ infornitis em que os participantes numa discussio politica se reco-
nhecem uns dos outros antes ¢ durante a discussao; tem; pois @ ver com riludis
que dio uma atmosfera simpitica e de confianga; a retonca (rberric), que se
prende com o discurso e 1 argumentacio que idennfica o falante com um
pblico especial evocando, por isso, vileres e simbolos culturais que vio de
encontro ans do piblico e o motivam; e, finalmente, o contar historias (sfory-
fedling), que se refere ao discurso em que alguém apresenta umd narrativa pes-
scal como um modo de explicar o que significa ocupar um certo lugar na socie-
dade ¢/ou dramatizar 2 injustiva softida por um certo grupo (ver Miller, 20000,

Por outras palaveas, a aceitagio e respeito pelo outro i sua singularidade
(individual e social), a mterdependencia significante, a importinen da emogio
nu dos actos perlocuttnos (rettrica), o direito do outro contar 4 sua historiz com
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o mesnwl autoridade ¢ o mesmo valor do ponta de vist da siteacio comunica-
tiva, tormam-se elementos-chave da democracia comunicativa, possibilitando,
deste modo, wma maior atengdo A etica do cuidado assim como aos direitos
humanos enquanto expressio suprema do cuidado e da solidariedade para com
O,

Na democracia comunicativa, sublinhe-se, a interacgio comunicativa niio
omite 4 diferenciagio de sentidos que os diferentes actores atribuem aos pro-
blemas, aos interesses, ds proprias coisas, 10 bem comom, nem CSUECE a5
suas diferentes posigoes sociais, E ¢ este reconhecimento da diferenca e do
fue ndo ¢ comum que desalid a peopra argumentagdo, a defesa e a expressio
dos interesses, ¢ que leva a invocar a justica e a possibilidade de uma recipro-
cidade assimétrica enire perspectivis dos stjeitos, g ver gue cada um rema
sua historia que transcende  copresenca de sujeilos em comunicacion & s
as diferentes posicoes sociuis dos sujeitos sio estruturadas de um forma milti-
pla, ou sefa, estao relacionadas com muitas outeas pasigoes, o que di a cada
Incagdo um sentido especifico ¢ imeversivel (Young, 1997 321,

Par outro kado, esta concepeio de democracia permite dar maior solidez i
possibilidade de 1odos sermos vistos ¢ ouvidos no espaco pallico, de articulie-
mas colectivamente a 1oz no debate pablico, tenda em conta; porém, 1s nossas
diferengas, Esta comunicaglo entre perspectivas diferéntes preserva 4 plurali-
dade, a qual, segundo 4 autor, deve ser compreendids como uma condicio
de publictdade. Além disso, di um caricer contingente ¢ parcial a0 ponto de
vistit individual, a0 mesmo tempo que reconhece dos outros o direito de desa-
fiarem o5 meus argumentos ¢ interesses forcando-me, portanto,  transformar
as minhas expressoes de auto-interesse pelos apelos 4 justica, Com este posi-
vionamento, Todos os participantes. ganham uma visio mais ampliady dos pro-
Cessos socidls, reforgando-se simultaneamente 3 importincia da regulacio
conunitiri ¢ cidada,

E aqui veltaria o uma questio cara a centas feministas e (ue se prende com
# pussibilidade de o democracia comunicativa dar uma atengio particular a
e docuidador, encarada esta sobretudo como um enquadrimento moral
das politicas sociais. Na verdade, o ideal da teorla comunicativa implica a aten-
G0 a aspectos ndo linguisticos da comunicaglo ¢, de uma forma geral, 3 Outras
formas de uma ética do cuidado que 1 democeicia deliberativa ndo releva ( peld
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sua preccupacdo de ser uma democraciz rcional), nio acautelando, por isso,
o caracter sitnadn da comunicacio e a sua ligagao ao desejo.

Considero, portanto, que uma democracia comunicativa, ndo obstante
também as suas debilidades (hi que ter em conta que a politica mio ¢ unica-
mente uma actividade deliberativa ¢ comunicativa, mas ¢la ¢ também uma acti-
vidade estratégica), favorece uma visio mais completa da propria justica de tal
modo que esta, pensada sem o culdado, se «converte mais num defeito que
numa virtude: (Strike, 2002: 202). lpualmente, & democracia comunicativa e
vir 4 dar uma outra extensio d propria negio de espaco publico, que surge
entdo nio apenas fundada na argumentacio intersubjectiva mas ambém no
didlogo intercultural e na spanilha da sensibilidacer,

4, Educagio, justica e direitos humanos

A educagio constitui-se como um dos lugares naturats de aplicagdo, conso-
lidagio e expansio dos dirgitos humanos; como um direito-chave cuja negagao
& especialmente perigosa para o principio democritico da igualdade civil e pali-
ticd; como umz arend de direitos ¢ com direitos; enfim, como um outro nome
da justica

Embora a educacio tenha vindo, na actual conjuntura do capitalismo lexi-
vel e transnacional, a confrontar-se com senos desafios que resultam de novas
ideologias (algumas delas invocando o sanfo nome do Humanismo) ou de
novas concepgdes do papel do Estado — aparentemente mais debilitado (sobre-
tude na sua capacidade de tespeitar os direitos) ¢ mais favordvel ao reforco da
visao slibertaria- dos direitos -, ela ndo pode alhear-se da sun contribuicio,
dentro da proposta de demiocracia comunicativi, para a criagio de espacos
publicos mais democriticos, para a dialogagio publica, par a potenciagio da
voz, part a aprendizagem das diversas formas atraves das quais os direitos
humanos podem ser negados, omitides ou promovidos.

Por conseguinte, ¢ ndo obstante todas estas vicissitudes politicas, econdmi-
cas, socials e cultumis, a educacio, ela propria pertencente 3 segunda geragao
dos direitos, ndo pode ficar indiferente aos valores e 4 Jformagio de uma cul-
tura de respeito 4 dignidade humana mediante a promocio ¢ a vivéncia dos
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valores da liberdade, da justica, da igualdade, da solidariedade, da COOPEracan,
da toleriincia ¢ da paze (Benavides, 2003; 306) -

Congruentemente com estes valores, tumbém 2 escola teri de ser reconsi-
derada como uma organizagio democratica, que nomativamente deverd afir-
Tr-se como uni orgamzagio dialogica ou, em sentido mais habermasiano
(mas nda so), como organizagio deliberativi e comunicativa, assente num did-
logo vi.xi;lmdn acordos que so serdo justos se respeitarem certos principios,
como sefum: o prmcipio da sinceridade, o principio da inclusio ou da prarti-
tipacan de todos o8 afectados no didlogo: o principio da reciprocidade
(podendo ser assimétrical; o principio ge que 05 interesses [ém de estar aber-
108 4 revisio argumentativa; o principio do respeito pela diferenga e singulari-
dace do outro e o principio da emocionalidade.

Neste sentido, tnto @ comunicacio como o confllito tomam-se condigtes
de possibilidade da escola como espaga piblico, ou €, como espago de
debate, de conflito, de convivialidade, de intercimbio de ideias, de direitos e
Ueveres wgumentativos, de interdependéncia significante, de adopgio colectiva
das decisdes que ultrpassam os muros domeéstions da propred escola,

Assim, quando o escola transige com a imposicio de significados s acpies
{ue beorremmn no seu mierior ¢ suprime a possibilidade de discutir assuntos
publicos, esti claramente # impedir a interlocugao e a obstacularizar o direito 4
PATICIPACAO. €, por isso mesmo, < alentar conlra a sua propria identidade
democritica- (Beltrin Davador, 2000- 87, € que, amnda segundo este autor, se a
politica ¢ uma emanagio do espaco publico ou 0 espaco em que se inscreve a
lensdo entre consenso ¢ conflito, o espaco piblico, por sua vez, «ndo ¢ [rossi-
vel sem uma determinada politica, isto ¢, sem uma determinada forma de Bestio
dos assuntos que afectam a colectividade: (ibid: 88). Para tal € necessirla a
tomuricagdo que faz politica na medida em que permire exprimir o conflito
mas também frequentemente gerd-lo. Neste sentido, a escoly como lugar de
v:ilr'trm sentidos e de relagoes inscritas em praticas. que sio também discursivas,
CRIRE 4 comumicagdn que, por seu wrno, produz 4 escols porgue recria o vin-
culo entre quem a integra

Face a este cenirio, & possivel descortinar na eseols, inspirando-me em
Habermas (¢f, Estévio, 2006), 4 interferéncia de duas funcionalidades que
convent ndo omitir do ponto de vista da andlise da escola conio organizacdo
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deliberativa © comunicativa, Ui dessas funcionalidades resulta de a escold ser
interpretada como -sistems, condicionadora ou colopzadora da accio pelos
imperativis do Poder ¢ da Economia, Dentro desta lGgica, 4 comunicacio tende
a decnologizarses, tornando-se facilmente manipuliivel pelos designios sistemi-
cos, servindo propésitos meramente insirumentais v hierimuicos, a0 mesmeo
tempo que despreza ¢ deslegiting outmas formas de comunicagio mais sintoeni-
zadas com os mundes de vida societais, das quais decorre verdadeiramente
putureza politica da organizagio escolar,

Quante 4 segunda funcionalidade, refativa o mundo da vidy, as accoes
chordenam-se atraviés das interaceies comumnicativas estabelecidas entre 08 seus
membros; isto € apela-se a4 uma racionalidade comunicativa ¢ emancipatori
da aceio educativa, com componentes €Cos, que permite 4 recunstrugio or-
tica de situsctes sociais ¢ a construgdo de uma cinilidade escolar cidadd tque
vai, obviamente, para além das exigencias do smundo civico-).

Conjuga-se, deste modo, na escola, desde wma pesspectivi macrossocial,
uma dupla meionalidade, a0 mesmo tempo gue, nuimd perspectivi TICTOss(-
cial, s torma mais nitida @ mebilizagio de virios tipos de racionalicade (instru-
mental, comunicativa ¢ potencialmente comunicativa ou educativa) que impreg-
i s dcedes quotidianas da escola, Logo, ndo € possivel compreender 0 sig-
nificado das accoes escolires sem o recurso 3 relagio estabelecida pelos seus
membros entre s eixos do sistema e do mundo da vida (Sabiron Sierra, 19993,

Nio obstmnte @ dguezn dest contespalizicin teoricd, considero que ¢ pos-
sivel completi-l com outras especificacoes ao nivel dis racionalidades mobili-
padas & que se exprimem no polimarfismo regulatdrio quer da acgio soctal, em
aeril, quer da acgio escolar, em particular, dando, por issa, uma visdor mais
dialectizada e conflinual da organizagio eseolar (Estéviio, 2004).

Explicando um pouco melhor: ra medidia em que & possivel afirmar 4 exis-
lencia de virios referenciais ou principios reguladores da acgio social e
piblica, uns apontando par aspectos mais BUrDCRIGCOS, outros pard vedores
fais modernizidores ol empresarialistas, outros para dimensdes mals merean-
tis ou nealiberais, outros, ginds, par uma marcacio mais cidada ¢ critica, do
mesmo modo ¢ possivel afirmar que a escola, como organizagio, € igualmente
atravessada por virios principios reguladores ou virias ricionalidades que se
vio metamorfoseando,
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E neste sentido que tenho vindo a defender, na linha de Detouet (1992), 4
metaforizacdo da escoly como um lugar de vidos mundos (civico, dumée;ti{‘.‘n
mercantl, empresarial, mundial..), ou um wniverso de justificacio r11l,'liti]:||l:1.-I
cum U sarticulacio prudente entre varios principios e justicas ;]Juik'l. _?[KH:
Ih, reconhecendo embora que u natureza dos contextos politicos condiciona a
hegemonid de uma determinada ordem de regulacio escalar face 3s restantes.

Independentemente deste efeito, toma-se evidente que os virios principios
de regulaglo, ¢ osuas mcionalidades, que impendem sobre 4 escola tendem a
acentuar sobretudo o pilar da regulagion, embors o principio eritico ¢ cidadio
tenha tambem petencialidades emancipatérias pelo realce dado @ racionalidade
eommunicativi, 4 escolt como comunidade de projectos e ae contexto de traba-
Iho inter ¢ intraprofissional, com uma cultura democritica materializida em
estruturas de relacio e de decisio, favorecedora de formulas mais densas e
substantivas de justica e de direitos,

_ Na verdde, fuando este tltimo principio prevalece ¢ o mcionalidade comu-
nicativa-emancipatona domina outros tipos de rcionalidade, o justicr e os direi-
tos abrem-se¢ ou universalizam-se, permitindo 3 escols prepurar os cidadios
para participarem da racionalidade etico-comunicativa mas também para se
exporem 4 heterogeneidade cultural e 3 potenciagio da comunicacio dialdogics
L'J‘jllt't' ds proprias culturas: por outro fado, tal situagio configura 1 escola pari
oferecer o conlecimento como didlogo de inersubjectividades, para reconhe-
cer day proprias subjectividides como cruzimentos de relagoes num espago que
nde ¢ privado, para fomentar a interlocugcio pablica com a participacio de
tedos no uso da sua poz, para ajuizar entim, todas s aceoes Edili‘i’lT:i"-':iS.‘:'l prartir
dos critérios da verdude, da rectidio, da autenticidade, da compreensio e res-
peito pela singularidade do outro (Habermas, 1999 38).

Esta atitude dialogica, que a educacio pode fomentar, sianifica, de facto: o
reconhecimento dos outros como interlocutores vilidos, com direito a CXPres-
SAF 08 seus interesses, por vezes divergentes, ¢ a defendé-os com argumentos;
T: desenvalvimento da capacidade de panicipacio num colectivo plural; o
Incremento de umes consciencid critica e wlernte; 4 PrEQOUPACED PO encon-
trir uma solucio comectn e, portanta, o entendimento com 0% nossos imerlocu-
lores; 4 reciprocidade nem sempre simettica; o persecucio de metas conjun-
tas construidas pelos implicados; a procur de uma decisio final que EXPresse
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snteresses universaliziveis (of, Corting, 1999: 73-74) dialecticamente construidos
pela assuncao das diterengas, ou, noutra linguagem, pela realizagio da univer-
salickade na réconciliacio das diferencas,

Face 3 esta proposta, considero que @ nogio, entre oulras, de justia esco-
lar (¢ o direito em gue assenta) mio pode deixar de ser reintermogada, sobre-
tudo num tempo em que o apelo a outras justicas se torma mais audivel

Na verdude, se existe uma multiplicidade e polifornia dos principios regu-
latrios na educacio e na escola, como ji salienter, toma-se logicamente: defen-
sivel o afirmacio de uma <dialectologia da justica e dos direitoss na -ordem
escolar (Estévio, 2002a), embora esta nem sempre scja muito visivel devido a
hegemonia e dominacio da justiga oficial, ancorada, como sublinha Dubet
(2004; 6), na figura cardinal da sigualdade meritocritica de oportunidades:,
tipica das sociedades democriticas que consideram telos os individuos livres ¢
iguais em principio, embora admitindo a sua distribuicio em posigoes s s
cesigunis,

Neste sertido, ganha relevineta a andlise da nommatividade dominante na
escola e da sua capacidade de receher «nio-pessoas: cujo recinhecimento
piblica so advird pela capacidade de estas absorverem o conhecimento oficial
e o reproduzirem. Para tal, o contributo da nogio de qustica complexie (ou dos
viirios principios de fustica) permitie-nos-i, desde logo, questionar a pEmnEnci
do conceite univoco de justica escolar, que, sob a forma de equidade formal e
universal (e que tende a definirse de acordo com o eritério de cada um rece-
her segundo a sua contribuigiol, reproduz de facto, embora de forou yelada,

i pluralidade de formas de injustica.

Em sintese, a escols inerpretada como organizagio comunicativi elucida
de uma forma eloquente 3 perspectiva de, no seu interior, existir uma spoliar-
quia dos principios da justigar, de uma dislogicidade interna que mobiliza dife-
rentes vozes e argumentacoes (dialogicidade que compreende, pois, 3 intersub-
jectividade como mecanismo hase da construcio da pessod. endquanto sujedto
social no interior de uma comunidade de comunicagio), de uma dialecticidade
que a confronta com a universalidade da justica, da igualdade ¢ dos direitos
face a0 paradigma da diferenga e da pluralidade de subjectividades, E estes sio
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apenas alguns desalios que se colocam 2 educacio e 4 escola de uma forma
cada vez mais persistente nestes tempos de plobalizacio.

5. Justica, direitos humanos e educacio na era da globalizagio

| .F_n'l|‘.l{!'r.'l 2 globalizagio possa definir-se de virias modos, oy Sef, comd um
tendmeno r?mili[;scetudn ¢ multinive] (Estévio, 2002b), o que pretendo acen-
fuar agord ¢ que, para alem da sua vertente econdmica, na versiao neoliberal
ela deve ser encarada igualmente, para bem di justica e dos direitos hum;mml
nas farmas aliernarivais contri-hegeminicas em quea educagio pode deter urlr:
papel importante nd sua activagio,

Assin, 4 globalizagdo, sobretudo se entendidi come wvinda de cimas (vinda
it coligagdo entre nacoes dominantes ¢ de forgas de mercado transnacionais)
0a6 polencia necessariamente uma cultues democritica ¢ mais igualitiria, le.;sI
-.-ez_ F[uu el tende a ser sobredeterminada pela ideologia da -glohalizacio com-
petitivas (Arruda, 20000, que infenta coneretizar, tambeém enquanto forma de
racionalidade ligada 3 sgovernamentalidade: (em sentido foucaultiane), uma
especie de neofeudalismo com centros de poder sobrepostos ¢ Jealdades Icn[re:-
Cruzadas, para além de tender a impor, ao nivel dos valores, a sua unidade e
|1fJ.JI'|{}gL’1‘|e:'.£HC:}.D. Neste sentido, ela € sobretudo uma forca corrosiva, capaz de
dissolver a wpografia convencional dos Estados, a interaceio [‘ﬂ”‘tU!’liL‘HLl‘F;] a
dtengio aos direitos humanos e 4 justica, criando novas divisdes (2 divisio dj;.:i-
tal, por exemplo), novas fronteiras (eentro-periferia, Norte-Sul. por exemplo)
NOVOS centfos ¢ novas margens, novas formas de poder e de controlo nuwx;
apertheids sociais, |
. Contudo, 4 globalizagio representa também, ainda segundo Arruda (2000:
}[.b. Ui progresso na historda: humanae, Se ela se ordentar pela globalizagio
-T'mulu de baixos, isto ¢, pela globalizacio da consciéncia humana e pela globi-
hlil'&jjli:l cooperativa e solidinia, valorzadora da diferenca ¢ da diversidade, da
[u.n:t;au ¢ da contradicio, denunciadora do imperialismo cultaral ¢ dos seus
eleitos descaracterizadores, torma-se de ficto num Progresso pan @ espirimeali-
2agio ou eficizagio do mundo e das organizacoes, podendo aspirar-se entio a
uma democricia comunicativa global que dssente nunt oulro contrato social,



g UEAC,,
sociEDADE & CULTURAS

aoutras redes de intercooperacio, NOULS estruturas de regulagio, noutros
cddigos de conduta de agentes ¢ nagoes, noutro sistema dle justica, noutro esta-
1wt de direito e deveres de cidadania global Cibid.: 54).

I & assim que, a outro pivel, a globalizagao, embor lance masua reflexivi-
dade um repto @ justificabilidade do Estado-Providencia e da sua orientacio
social, tal nio significa que ela v por em questdo @ sobrevivéncia deste
mesmo Estado, embora o cokoque, como dizem Fitoussi ¢ Rosanvallon (1997:
08), perante um desafio serio, designadamente em termos da sug «capacidade
de acompanhamento da transtormacio soctals |

Contudo, nio deixa de ser verdade que o Fstado actual estd a transtormar-
s num guase-Fstado 1endendo quer para uma certa desnacionalizagio ¢
executivizagin (por governos reféns de logicas mercadologicas e/ou empre-
sarialistas), que o enfraquecem na luta pelos direitos, quer pard ciligarguiza-
cio lem que os interesses piblicos ¢ privados tendem incestuosamente 3
contaminar-se e a fundirse), Isto significa que o Estado, nos tempos de globa-
lizacio, ¢ na medida em que mantém dreas de inlluéneia importantes e meci-
nismos apreciivels de gorernanga, de regulagio, de sepuringd, de responsa-
hilizagio, s¢ posiciona de uma forma ambigua no que aos direitos hummanes
diz respefto, Alids, a muior contradigio provém precisamente, como nos iz
Gready (2004: 351), de o Estado, por um lado, propicialt] 4 possibilidace dos
direitos humancs, por outro, € como consequéncia directa, a su impssibili-
dadde universal.

Por conscguinte, € necessiro atender, na discussao sobre a ondade ou
maldade da globalizagio na sua relagio com i democracii, ¢om os direitos ¢
com a justica, 40 facto de a origem dos males ndo estar tecla na globalizagao,
podendo ter a ver antes, por exemplo, com i inadequacio das ietks esiruii-
ras de regulagio num contexto global ou com politicas publicas inaclequadis.
Alem disso, como processo, a globalizagio parece obedecer a padsies de inter-
conexio ¢ de diferenciacio dentro de uma dindmica complexi, que. a0 nivel
dos direitos humanos, pode repercutir-se com regressoes ¢ providéncias mini-
malistas e residuais mas também com progressos e novas solidariedades.

Por isso, ¢ insisto, a globalizagio ndo pode ser lida de modo nenhum, como
nos adverte Habermas (2000 135), segundo um qualquer parti pris apoiado
exclusivamente na ontodoxia neoliberal e sua deologia, Mas, acrescento, tambem
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ndo se pode ser ingénuo a0 ponto de desconhecer a grande sobredetermina-
cio da globalizacio pela idenlogian ¢ priticas neoliberais, situacio que pode
tornar-se mais preocupanie quando as nossas sociedades, no dizer dos i
citados Fitoussi ¢ Rosanvallon (1997- 3), o paricularmente vulneriveis ao
chorque da mundializagio porque sao atravessadas por novas fragilidades e
marcidas por formas igualmente novas de desigualdade

L. neste sentido, os efeitos negativos da globalizacio (neoliberalizada) nos
direitos huminos estio estruturalmente embehidos no sistema, centrifugando
ou atirando. para outm lugar (heterofopia) ou para lugar nenhum (atopia) os
grupos socuis (e Estados) ecconomicamente imelevantes, em nome da nobre
ctusi do crescimento econdmico e da competitividade global,

Um outro ponto que gostaria de salientar prénde=se com o facto de 2 glo-
balizagio favorecer, pars além de outros aspectos, o movimento para wm maior
cosmopalitismo - ou, coma prefiro dizer ¢ que esclareeered mais i Frente (of
notd 3), para uma maior cosmopoltticidade. Na verdade, face 4 uma maior
interdependineia economica, politica ¢ cultural; ao aparecimento de cada ver
s mstitticoes trnsnacionais 2 pantic da Primeic e Segunda Grandes Gueras;
d@oumi mdior expansdo da democracia e de rewindicagoes de paz; a0 cresci-
mento de umi maior consciéncia dos problemas humanitiios e ambientais ao
nivel global; ao processo que tem levado os individuos a reconstruirem muais
lealdades complexas e identidades de miltiplos niveis; 1o0s movimentos cres-
centes de hens culturais atraves das fronteiras; 4 hibridacio e 4 mistura de cul-
turas que «criam a base da sociedade transnacional com identidades entrecruza-
dase (Held & MeGrew, 2003 112); 4 reprogramacio di propria comunidade
politica, pelo caudal de fluxos regionais, internacionuis e globais de recursos ¢
de redes de interaccio...., parece adequado pensar-se que caminhamos efect-
vimente pari uma espécie de comunidade cosmopaolita ou -sem fronteiras-.

Isto implica, entdo, que, no que concerne aos direitos, aos deveres ¢ 4o
bem-estar dos individues, estes i ndo dependam so da sua insericio nas cons:
Ll Oes nacionais mas as suas -condicdes de possibilidade estio inextrincavel-
mente ligadas a0 estabelecimento e desenvolvimento de robustas onganizacoes
eonstitucoes rnsnacionas de governe regional ¢ supraestatals (ibid: 113),
E fjue. insistem os autores, numa on glabal, -estas ltinas constituem a base
necessirii das relagoes cooperativas ¢ da conduta justas {ibid: 113).
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Por conseguinte, num contexto de globalizagio assume-se que o cosmopo-
litismo democratico pode ser um caminho para gue o odem mundial seja mais
justamente governada, regulada e modelada, atastando-se do paradigma
habbesiano aplicade ao sisten internacional de Estados, gue nega i existéneia
de principios morais efectivos no estado de natureza (dos individuos ¢ dos
Estados), ndo aceitando, portanto, restricdes morais as interpretacoes dos inte-
resses proprios que cada Estado faz,

Estamos, deste modo, perante o que Held e MeGrew (2003 125} apelidaram
de uma nova base de um projecto que implica <uma nove concepeio da activi
dade politica legitima:, guiada para processns mais emancipatonios, onde a demo-
ericin, o8 direitos ¢ o justica socil] edam o oportunidade de ampliar os seus
limites e com uma dinamicidade planeting que exigitia a paticipacio de todos
guer 1o nivel do acesso quer do controlo dos processos mundiais de decisio,

Considero esta proposta deveras aliciante, uma vez que apontd part uma
perspectiva mais radical de conceber us pertengas dos cidadios, alocando-as
em comunidades entrecruzadas, comprometidas com g tpualizacio social ¢
evonimica, com a responsabilidade de resistic e de polinzar a vida social, de
contribwir para o desenvolvimento de estrutumas politicas mais panicipativas ¢
solidarias ainda que, frequentemente. ao lado, ou apesar, das estruturas oficiais
institucionalizadas dos Estados.

Esta proposta possibilita-nos extravasar os limites estreitos dos Estados,
podendo, inclusive, combater algumas das suas leis em nome dos direitos ou
denuneiir as suas violagdes dos direitos) pela invocacio de leis transnacionais
ou internacionais, Ao atiemar isto, o desobrigo o Estado de zelar pelo com-
primento dos diretos, recorrendo dos procedimentos e gamntids Constitucio-
mais, tendo presente as suas’ especificidades de politica cultural e social, por
exemplo no fomecimento dos hens sediais,

Tambem considero gjustado o que, a este proposite, propoe Miller (2000:
93), a0 defender que as possibilidades de uma cidadania cosmopolita existie
dependem primacialmente da forca da cidadania e da inculcagio da vinude
civica nas fronteiras nacionals (¢ que devem, depois, alravessdr estas mesmis
fronteiras), Mas o vinude cosmopilitica® ou 3 cosmapoliticidade, que a globali-

b T tenmn & propast poe Architug 4 praipdsiio di demiocrecie. Assi, pas ele, 8 demoenicia gps-
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zagan contr-hegemanics deve almejar val mads alem, exigindo igualmente
novas formeas de acluar por viss emergentes de solidanedude, novas formas de
pensar, de conhecer ¢ de ser no mundo, tendo sempre presente, como valores
centrais, & justica social glebal, a democraciy comunicativa, os direitos humanos
universais, o solidariedade transnacional; ou seja, o cosmapoliticidade implica a
revisan dos poderes. das soberamios ¢ dos papeis estats ao nivel internacio-
mil, devendo ser monitorizada pela sociedade civil global (o, Archibugi, 2005).

As implicacoes de tude isto para 2 reformulicio das exigéneias que se
colocim i educacio sdo evidentes, ndo padends, por isso, ficar alheia a esta
dindmica global ¢ nomeadamente s realidades do mercado global; desde logo,
4 educacio nde pode deixar de questionar o sprosperidade patalogica: do
Boom consumista @ que vimes assistindo, nem o processo de mercantilizacio
global expressy ma monetarizacio dos mundos vivides locais, nem as novias
geografias de Gndjustica resultantes de um capiralismo multipolar sujeito a
movimentos das suas splacis tectdnicas., de impado nem sempre previsivel,

E um destes impactos situa-se precisamente ao nivel dos direitos humanos,
i ver que estes podem, o globalizar-se, smercantilizar-ses tmbém, colo-
candosse a0 servigo apenas do beneficio miatuo ou do livee jogo dos mercados
financeiros internacionads, ou até constituisse numa idenlogia que acabe por
legitimar a globalizagio neoliberal, desde logo pelo carinho especial dado
aos valores civis e politicos em detrimento dos da igualdade e seguranca
evonomicd, possihilicinde, deste modo, uma nogio dividida dos direitos huma-
nos que leva a defesa exclusiva, como parece ser a moda actual, das liber-
dades civis (ndo se considerando violacio dos direitos humanos, por exemplo,
a deterioragan dos direitos socwecondmicos). Mais grave ainda, e como

mopitines e conm presaposto gue os objccivos de controlo i uso da Tortn o respeitn pabos
alirgitis umanos © o aoodeteniimagio s serdo ol atrés di amplisgio e desenvalvimento
da democmeia. Difere do cosmuopalitisme porgue nds so chiama @ atengio pam s responsichilidade
plsnad comi tambem ene aplicar s poncipeos Ao democraca @escaly inemacionl (Achibug
QW T Assim se |||:|r.l|:'|;|-e-;|, wgundn ESTe It @ IMPTEssin vagamenie fumandsta do termie cos
mapilitismie A minka proposts e coamapolificidade preende recolbise s comtebulos eoncos de
ﬁl'-'llil?u#i ey sentido atmia eapisto eoeindi, o ldela de {ml’r.ru.':dur..l'u ot o Frede, s
“lﬂ'll-"l"fiﬂ-lﬁI e it forma s CELI W comtesto el
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consequencia disio; podemns estar a assistir, como afina Shiva (2004: 97), ndo
apenas i destruigio dos direitos sociocconOmicas mas até das peoprias liberda-
des civis,

Cabe, neste seatido, 4 educagao ter conscidnen das vicissitudes por que
passin estes processos e dos efeilos que os mesmos frepereutenn em s, nonws-
damente pela tendéncia a transformia-la numa mercadoria publicamente fore-
cida mas distibuidi ¢ expandida de modo privado, propensa, consequente-
mente; o sser negociada no mereade por dinheiro ou statuse (Olssen, Codd &
O Neil, 2004 181),

Este € um primeiro passo para que a educacio se coloque na linha contra-
hegemonica de globalizagio, reforcando a defesa dos direitos humanes como
umn dns seus elementos essencidis, dentro de umi demoeracia comunicativa e
cosmopolitica, que, insisto, enfatiza o desenvolvimento plaralista ¢ interde-
pendente i sociedade global, o respeito pels nova arquitectur civilizacional
assente nd diversidade das culurs ¢ de objectivos, a |'Eﬁpﬁnﬁu11ilid:tde s
global, a -participagio democratica mulifacetadie, o spolitica emanciparorias
ligada 4 -politica da vida ou de amo-realizacio., de que fala Giddens (1995:
1293, as solidariedades tansnicioniis de oposicio que, de modo potencial-
mente mas uiopico, Jameson (20000 propoe.

Consetuentemente, uma educacio simonizady com os ideals da concepeio
de demoeracia aqui defendida e com a construgio da cosmopoliticidade demo-
critica (oposta, por isso, a0 cosmopolitisma neoliberl da alt financa ¢ do
comércin”), deverd apresentarse eld propria como uma -educacio cosmopali-
ticas, capaz de potenciar relagoes humaris dignas, solidirias ¢ justas, assumindo
a st politicidade intrinsedt, o sua dimensio politicn e cultural, o sonhio Sice
-politico da superagio da realidade injustas (Freire, 20000 43), conservando e
transmitindo <0 amor intelectual ao humanos Clid: 1243, ou, nos termos de
Olssen, Codd & O'Neill (2004), comtribuindo para fazer do mundo wma verda-
deira «comunidade de comunidades-

L]

sobre pspis deas nogoes de cosmopolismo (democricn ¢ neoliberal); ver Gowan (50040 ¢
Ulrbana (20030, em que o dsngio aparece clam, oma vez que 5 primein aspir 4 justies sodil e 4
tnbversitlizigdo dos tireitos humanes, o psso gue 3 segenda celebng o globalleagile: peoliberl,
tleemtron ek dcleta o e o cosmopolitsme & cila ver s wn projeco di capilalisme
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Por outras palavras, no esforgo dialogico par expandir, nos tempos de glo-
balizacio, a democracia comunicativa ¢ a4 cosmopoliticidade democritica que
deve camacterizi-ly, caberd 8 educagio apoiar @ construgio do acordo na con-
versacio entre distintos lugares, como nos propoe Appiah (2004 2161, criando-
-, assim, unit universalidade etica que «vem de haixos, mas que ¢ simultinea-
mente potenciadora do aparecimento de uma esfers pablica global”

Penso que este 1!11N.|=_J de siner g educagio s inchii no pricesso de cons-
trugio do cosmopeliismo cordials de que fala Sanes (2004), quando realca a
importineia da dialogicidade ¢ a proprin ideia de que o nossa identidade esta
comstittida dialogicamente. de que & moldada pelo didlogo ¢ neste sentido ¢
interculural. O 4 educacio cosmapolitice vai precisamente nesti direcpio,
i ver que favorece o dialogicidade e o universalismo contextualizador (na
expressio de Beek, 1900 fcilitindo o reconhecimento do facte de cada cul-
tur ser potencidmente todas as outtas, obrigando, por isso mesmo, 4 celebra-
cao da iz humang comume que se revels pela diversidade, ao reconhed-
ments dis outros como interlocutores vilidos, com o direito o expressarem os
seus interesses ¢ a defende-los com argumentos. procurando uni decisio final
fue expresse, como Jassimbimos, interesses universaliziveis na linha do reforo
dla ageneia humana e do direito a refagoes humanas dignas, solidirias e justas.

Esta intengio de universalizacio Bivorecida pela educacio exige da escoly,
como organizagio deliberativa e comumicativa, que se torne num verdadeiro
forum ou num espago phiblico, que dé o possibilidade de ser visto ¢ ouvido,
fue transforme os seus acores em dudores ou sujeitos de direito, empenhados
o Cica pablica a que wodos devem ter acesso, porgue esle Jeesso ao
prblico ¢ ao uso publico da rmzio, em termos kantianos, ¢ uma condicio de
Cidadanizacio e um simal da pujanca de unia democracia verdadeitamente debi-
heritiva e comunicativa,

Penso, para terminar, que a educacio, longe de apoiar, nos wempos de glo-
halizagio, qualquer Leviatd mundial ¢ suas racionalidades aprdtridas (Estévio,
2002b), pode contribuir pura ampliar as politicas globais demoeriticas, com
acento nos direilos hurmanos (ma igualdade, na participagio, no respeito peld

Tambem Sutbos CH0M 900 canskdern ek eesnopolitsmo, nu sus verente subshermn (s oprmi-
dlows), w6 peiche pesailias e v comversal e luaridade.

Em— T T
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diversidade e ma cooperacio internacional), detendo, por isso, um papel deci-
sivo na expansio o concretizacac da democnacia comunicativa, construida em
dinlogacdo, visando a solidariedade cosmopolitica em tomo dos direitos,

Compete i educacio crtica, pela pedagogia, pela aprendizagem e pela pri-
tica de participagio, contribuir para Muidificar comunicacionalmente o poder,
para expandir o espaco publico, pam construir a <cidadania terrestres {Morin,
2002), a qual exige de cada um de nds que sefamos mao apenas vidadios do
munds, mits, acima de tudo, scidadidos para o munde,

Comtecto: lasttindi de Blucagao @ Pricologiadeo Cniversideade do Mindeo, et die Glictitar,
4700 Bragt
E- el costevgeottivp i (o
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