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Editorial

A saude de cada pessoa estd diretamente
relacionada das condicoes de alimentagdo, moradia,
trabalho, renda, meio ambiente, transporte, lazer,
liberdade, acesso e posse da terra, acesso aos servicos
de saude e a informacgdo. O éxito dessa conquista esta
vinculado a luta pela melhoria de fatores condicionantes
sociais, politicos e econémicos e, para cumprimento do
preceito constitucional de que a saude é direito de todos
e dever do Estado, é necessaria a ampliacéo dos espacos
democrdticos, criondo mecanismos para a populagédo
participar e influir nas decisées que recaem sobre e nela
mesma.

Vive-se um momento de forte transicdo e de mudanca
de paradigmas, numa realidade em que o jeito de fazer, a
maneira de pensar, o modo de organizar até entdo vigentes ja
ndo servem mais em um mundo que se transforma diante de
intensas e continuas inovacoes tecnolégicas. No campo da satde,
tem-se intensificado o debate sobre os avancos, os desafios e as
estratégias para a implementagdo de uma politica de formacgéo
de recursos humanos coerente com os principios e diretrizes do
Sistema Unico de Saude. A criacéo do SUS trouxe novos cendrios
e possibilidades que estdo a exigir estratégias de formacao que
tenham como referéncia os principios éticos da universalidade, da
equidade e da integralidade, visando garantir a populagéo, como
direito inaliendvel, o acesso igualitdrio as acoes e servicos para a
promocgéo, protecéo e recuperacéo da saide. E necessdrio que os
profissionais da saude detenham tanto o dominio de procedimentos
técnicos indispensadveis ao exercicio profissional como viséo critica
em relacgdo as contradicées e dilemas que caracterizam as sociedades
contempordneas.

Mesmo reconhecendo os esforgos realizados nos Gltimos anos
para construir o Sistema Unico de Sadude, o foco da acdo ainda
permanece sendo a doenca, e ndo a saude, com o SUS freqientemente
identificado como um modelo assistencial, hospitalar, ndo sendo
priorizados os aspectos da prevengéo da doenca e da promogéo da saude.
Para tanto, é primordial entender que o setor saude integra o conjunto
daquelas atividades denominadas servicos de consumo coletivo, e que
sofre, portanto, os mesmos impactos do processo de ajuste macroestrutural
a que o setor industrial, por exemplo, vem sendo submetido nos 0ltimos
anos: reducéo de custos, privatizacées e terceirizacdes. E fundamental
compreender a importdncia do setor em contar com profissionais humanos
bem formados, comprometidos com a causa da sadde e conscientes da
necessidade de garantir, como um direito, a qualidade e a resolubilidade
dos cuidados e dos servicos de saude ofertados para a populagéo.



Uma das medidas necessdrias para modificar essa
situacdo é promover uma parceria interinstitucional,
objetivando o desenvolvimento de acgées articuladas
para estruturar um projeto politico e pedagdgico que
conjugue os conhecimentos produzidos e acumulados
pelas dreas da saidde, educagdo e ciéncia e tecnologia,

estabelecendo uma dindmica educacional que contemple
a direcionalidade e as consequéncias da incorporacdo e
da utilizagdo de novas tecnologias para o desenvolvimento
econdmico e social.

Com esse sentido e nessa perspectiva, o conjunto de
textos reunidos nesta publicagéo é um convite a reflexdo
sobre a realidade sanitéria brasileira e latino-americana,
significando uma contribuicéo substantiva para reafirmar a
saude como direito fundamental do homem. O desafio de

construir um sistema de satde efetivamente democrdtico e
participativo obriga a compartilhar idéias e conhecimentos no
processo de educar cidadaos para a vida e para o mundo do
trabalho, aptos em suas responsabilidades técnicas e sociais
e, em especial, conscientes e comprometidos em seus direitos
e deveres na construgdo de uma sociedade mais soliddria e
menos desigual, alicercada no principio da solidariedade, o qual
deve permear as relagdes entre os homens.

Antenor Amdncio Filho
Pesquisador da Escola Nacional de
Sadde Publica Sergio Arouca/
Fundagdo Oswaldo Cruz

e-mail: amancio@ensp.fiocruz.br
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Resumo

As ligacoes, inter-relacoes ou interferéncias entre problemas
ambientais e maleficios para a sadde tém adquirido importédncia
crescente na literatura que atravessa vdrias disciplinas. Investigacao
recente nos tem permitido expandir e aprofundar a compreenséo
da forma como a saude e a sustentabilidade s@o co-construidas e
sobre o papel da inovacgéo tecnolégica, das politicas publicas e da
participagdo dos cidadaos na facilitaco e promocédo de estratégias
para uma nova concepcdo de desenvolvimento sustentavel que
considere a saude como um de seus eixos estruturantes. Episodios
recentes de mobilizacao coletiva em torno de problemas ambientais e
as suas relacoes com problemas de sadde mostram bem a relevdncia
desta questdo. Trés temas centrais podem ser identificados na base
destes episédios: os impactos para a saldde dos procedimentos de
gestdo de residuos; a necessidade de uma reorientagéo das politicas
publicas de modo a incorporar as preocupagdées ambientais como eixos
estruturantes centrais e, finalmente, a necessidade de tornar a satde
explicitamente incorporada em estratégias e politicas de desenvolvimento
sustentdvel e de a reconhecer como um direito humano fundamental.
Propomos a nogdo de “saidde sustentavel” como forma de articular esta
necessidade.

Palavras-chave: saude, ambiente, sustentabilidade, saude sustentavel.
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As ligacoes, inter-relacoes ou interferéncias

entre problemas ambientais e maleficios para a sadde
tém adquirido importéncia crescente na literatura
que atravessa vdrias disciplinas. Nos Ultimos anos, o
nosso trabalho nesta drea tem incidido nomeadamente
na andlise preliminar das diferentes formas como o
ambiente é construido na prdatica de pesquisa sobre o
cdncer e sobre a patologia tumoral (NUNES, 1998) e,
mais recentemente, num estudo detalhado sobre o conflito
em torno da instalacéo de uma co-incineradora (unidade
de co-processamento) de residuos industriais perigosos,
incluindo a identificacdo das questées e dos argumentos
em torno da saude coletiva que emergiram ao longo do
processo (MATIAS, 2004a, 2004b; NUNES; MATIAS, 2003). No
ambito de projectos europeus, pudemos ainda estudar casos
relativos a gestdo e deposicdo de residuos e das respostas
publicas a essas situacoes, ilustrando a centralidade dos
impactos negativos para a satde associados a essas respostas.
Realizamos, ainda, trabalho comparativo, na Europa, sobre a
gestdo de residuos industriais e a resposta em crises sanitdrias,
como o caso da encefalopatia espongiforme bovina (BSE), vulgo
doenca ‘vaca louca’. Pudemos, assim, expandir e aprofundar a
nossa compreensédo da forma como a saude e a sustentabilidade
s@o co-construidas e sobre o papel da inovagéo tecnolégica, das
politicas publicas e da participacdo dos cidadaos e das cidadés na
facilitagéo e promocgédo de estratégias para uma nova concepgéao
de desenvolvimento sustentdvel que considere a saude com um

dos seus eixos estruturantes.

Episédios recentes de mobilizagdo coletiva em torno de
problemas ambientais e as suas relacoes com problemas de sadde
mostram bem a relevdncia desta questdo. Trés temas centrais
podem ser identificados na base destes episédios: os impactos para
a satvde dos procedimentos de gestdo de residuos; a necessidade
de uma reorientacdo das politicas publicas - incluindo as politicas

de saldde - de modo a incorporar as preocupacées ambientais
como eixos estruturantes centrais e, finalmente, a necessidade de
tornar a saude explicitamente incorporada em estratégias e politicas
de desenvolvimento sustentdvel e de a reconhecer como um direito
humano fundamental. Propomos a nogéo de “sadde sustentével” como

forma de articular esta necessidade.

Os impactos para a saude da gestdo de residuos

Os problemas de sadde tém figurado proeminentemente entre
as justificacdes para optar por tecnologias ‘amigas do ambiente’ ou
para desenhar e implementar politicas pUblicas para a sustentabilidade.
Neste texto, remetemos para um segundo plano as discussées em torno
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da controversa definicdo de sustentabilidade e
concentramo-nos no modo como a saldde emerge em
debates sobre sustentabilidade e desenvolvimento
sustentdvel. Um olhar mais préximo sobre a forma
como as questdoes de saude sdo tratadas nestes debates
mostra-nos que as politicas e inovagées no dominio dos
cuidados de saUde e da saude coletiva séo freqientemente
concebidas e postas em pratica como questdes separadas
da sustentabilidade, embora relacionadas com esta.
Nos discursos e programas sobre sustentabilidade e
desenvolvimento sustentdvel, a sadde ndo tem a mesma
centralidade que tém a sustentabilidade dos recursos, o
desenvolvimento de tecnologias amigas do ambiente, a
coesdo social e a protecdo ambiental. Ela aparece, antes,
como uma justificagdo geral (dentre outras) para escolhas
estratégicas e politicas ou como uma preocupacdo ligada aos
resultados ou conseqiéncias dessas escolhas.

A gestdo de residuos aparece como uma manifestagdo
exemplar do problema aqui anadlisado. O modelo de
crescimento e de consumo caracteristico de contextos urbanos
contempordneos gera enormes quantidades de residuos urbanos,
industriais, toxicos e hospitalares. Como reduzir a producdo
de residuos e como gerir e tratar aqueles que s@o produzidos
tornaram-se questées-chave para decisores politicos, peritos
e cidaddos preocupados com a sustentabilidade. De forma néo
surpreendente, a construgéo, o funcionamento e a monitorizacao
dos equipamentos e infra-estruturas dedicados & gestdo de
residuos tornaram-se dreas cruciais e controversas no campo das
politicas ambientais e, co mesmo tempo, pontos de interseccdo de
politicas publicas, inovagéo tecnolégica, activismo ambiental e civico
e questdes de salde coletiva. Diferentes dreas de pesquisa sobre
os efeitos, para o ambiente e para os seres humanos, da exposicéo
a infra-estruturas de gestdo ou deposicéo de residuos — como, por
exemplo, os estudos em curso sobre disruptores endécrinos (KRIMSKY,
2000) ou o estudo EUROHAZCON sobre os efeitos da exposicdo a
aterros de residuos perigosos em seis paises europeus (DOLK et al,
1998) - sao freqientemente ignorados, marginalizados ou descartados
na base da sua alegada irrelevéncia para o planejamento e construcao
de infra-estruturas para a gestdo de residuos perigosos. Assim, na
melhor das hipéteses, a saldde parece ter um estatuto secunddrio e
subordinado entre as preocupacdes dos que desenham programas e
politicas para um desenvolvimento sustentdavel, em vez de ser considerada

como um elemento-chave de qualquer concepgéio de mundo sustentavel

ou sociedade sustentével. Embora estes problemas sejam muitas vezes
identificados e questionados a escala local, os seus efeitos a escala
regional e global desafiam a viabilidade da expansao global dos modelos
de desenvolvimento e de consumo que prevalecem no norte.
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Cidaddos e cidadés e as suas organizacoes e
movimentos, freqientemente aliados a instituicoes
publicas e académicas e a ONGs, em vdrias partes do
mundo, tém estabelecido ativamente ligacdes entre
problemas ambientais e de saldde, e a justica ambiental
e sanitdria e a promoc¢do de intervencdes publicas
para responder a estes problemas. Sdo frequUentes os

conflitos entre cidadéos e comunidades, de um lado, e
instituicoes puUblicas e privadas, de outro, em torno da
definicdo e gestdo dos maleficios para a sadde associados
a infra-estruturas de gestdo de residuos, nomeadamente
a exposicdo a emissdes de incinerag¢do ou os impactos
ambientais de aterros. Cidaddos e cidadds, movimentos
sociais e seus aliados procuram incorporar informacgdo e
conhecimentos atualizados sobre esses impactos para a sadde
no préprio desenho e na deciséo sobre as escolhas de politicas
e tecnologias de gestdo de residuos. Formas emergentes de
acdo coletiva tém, assim, sido cruciais para trazer, para a
primeira linha, a excluséo da satde como fraqueza central das
politicas de gestéo de residuos (SANTOS, 2003).

O conceito de ‘saude sustentével’

Apenas quando a sustentabilidade permitir que o ambiente
seja concebido de outra forma que néo a de natureza pristina, sob
a ameaca da actividade humana, poderd a satude ser concebida
como algo a ser ativamente promovido e mantido, e ndo apenas
como o alvo de intervencoes corretivas ou preventivas, baseadas
na identificacio de ameacas. E visivel, nesta perspectiva, uma
convergéncia entre as preocupacgoes dos que procuram alternativas
sustentdveis para além dos modos de desenvolvimento dominantes
e aqueles que tentam definir a sadde como condigéo de viabilidade
de sistemas ecossociais. Na verdade, alguns esforcos tém sido feitos
no sentido da incorporacgéio da satde como elemento constitutivo no
desenho, desenvolvimento e implementacao de tecnologias e politicas
marcadas pelo compromisso com a sustentabilidade (GOTTLIEB, 2001;
THORNTON, 2000; HOFRICHTER, 2000; MCCALLY, 2002; GEISER,
2001, cap. 5). Alguns autores avancaram a nog¢do de “cuidados de
saude sustentdveis” como componente indispensdvel a uma estratégia
de sustentabilidade enquadrada por preocupacgées com a justica social
e ambiental (JAMETON; PIERCE, 2002). Mas, a saUde sustentavel requer
mais do que a simples provisdo de cuidados de saude apropriados e
socialmente justos. S@o necessdrios outros passos para articular a sadde
e a sustentabilidade, por meio de politicas publicas, inovacéo tecnolégica

‘amiga do ambiente’ e iniciativas cidadas.
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A convergéncia entre diferentes orientacoes
teéricas e programas de pesquisa (OYAMA, 2000q,
2000b; OYAMA, 2001a; TAYLOR, 1995,2001; RAPPORT et
al, 1998; SABROZA; TOEWS, 2001) permite definir sadde
como resultado emergente da interseccdo de processos
ecolégicos, sociais, tecnolégicos e politicos, ocorrendo
em diferentes escalas, e que permitem que um sistema
ecossocial possa responder com sucesso a ameagas @ sua
integridade e as condicées de vida e bem-estar dos seres
humanos que dele fazem parte. Essas ameacas podem ter
origem em agressdes patogénicas, em desastres naturais e
na guerrd, na privagdo e na auséncia de niveis minimos de
sobrevivéncia ou nos efeitos da atividade humana, sobretudo
os resultantes do uso de determinadas tecnologias, os efeitos
secunddrios das atividades econémicas e das intervencoes
sobre o ambiente, os impactos sociais e individuais de modelos
de consumo e de estilos de vida. A abrangéncia (no espaco
e no tempo) e a complexidade da saude, assim definidas,
requerem o desenvolvimento de novas abordagens para o
desenho, a readlizacdo e a avaliacdo das politicas ambientais
e das tecnologias ‘amigas do ambiente’ e da forma como as
intervengdes no campo da sadde coletiva e da oferta de cuidados
de saude sdo guiadas por preocupacées com a justica social e
ambiental e pela acéo precauciondria.

Reconstruindo politicas publicas, incorporando
preocupacgoes ambientais

Governos e agéncias estatais responsdveis pela regulagéo
do ambiente e pela sadde coletiva tém procurado responder aos
problemas emergentes de saude por meio de um envolvimento
mais ativo com os cidaddos, por vezes mediante a promocédo da
sua participacdo. No entanto, os resultados de experiéncias recentes
neste campo sd@o ainda ambiguos quando comparamos diferentes
paises, no norte e no sul. Se por vezes tém sido conseguidas maior
inclusdo e participagéo mais alargada de cidaddos e cidadés na
consulta e deliberacdo sobre problemas ambientais e de saude, as
relagées assimétricas entre conhecimentos de peritos e de leigos, e
entre instituicoes e cidaddos, o desperdicio de experiéncias valiosas que
sdo rejeitadas como sendo irrelevantes ou baseadas na ignoréncia, a
capacidade desigual para definigdo da agenda do debate pUblico e para
a intervengdo nas decisées, no seu conjunto, podem limitar o sucesso
deste tipo de iniciativas (IRWIN, 1995, 2001; IRWIN; MICHAEL, 2003;
SANTOS; MENESES; NUNES, 2004).

A abordagem que aqui propomos é baseada na identificagéo
dos diversos, e por vezes contraditérios, modos de co-construgcdo do
conhecimento e das politicas de satde e ambiente por meio do envolvimento

11
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de uma diversidade de atores - institucionais
(governo, parlamento, agéncias estatais, comités
consultivos), agentes econdémicos, pesquisadores,
peritos, comunidades, cidaddos e os seus movimentos
e organizacoes e ONGs — em diferentes contextos. Nem
sempre éfdcil ou possivel os atores envolvidos concordarem
sobre o que é um problema de saude ou um problema
ambiental e, mais ainda, sobre quais as condi¢ées ou
fatores ambientais que configuram ou influenciam a satde
e a doenca e quais as formas adequadas de conhecimento
e de intervencao sobre essas condigées. Dai que o trabalho
de construcdo de politicas publicas efetivas e o desenho de
tecnologias inovadoras sejam indissocidveis da promocgéo da
participacdo cidadda enquadrada por preocupacoes de justica
social e ambiental, nomeadamente por meio da andlise da
reconstrucdo de configuragées de conhecimento apropriadas
a situagoes e problemas especificos e das respostas “com
medida” a esses problemas e situacoes (IRWIN; WYNNE, 1996;
FISHER, 2000; SANTOS, 2004; IRWIN; MICHAEL, 2003; CALLON
et al, 2001). Mas o impacto social desse trabalho exige que ele
seja co-desenvolvido com uma pedagogia da complexidade e
uma pedagogia da participagéo (LEFF, 2003; MUNOZ, 2004).

12
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Articulo

Los Hospicios y la Légica Manicomial:
abolicién de la salud mental y los
derechos humanos

Ensayo de una aproximacién'

Gregério Kasi?

" El presente ensayo ha sido escrito, casi en su totalidad,
para su edicién en esta prestigiosa publicacién. En algunos
trayectos, aunque modificados, se encontrardn algunos
pasajes desarrollados en la presentacién, de mi autoria, del
libro “Salud Mental y Derechos Humanos”, Editorial Madres de
Plaza de Mayo, Bs. As. 2004.

2
Director del Congreso Internacional de Salud Mental y Derechos

Humanos.

Resumen

El presente ensayo reportase a la realidad argentina en su
definicion de loucuray a las caracterizaciones repasadas sobre el
manicomio en respuesta a la modalidad implantada de incision
y fragmentaciéon de pensamientos o praticas acumulados de
dos décadas, y experiencias levadas a cabo por distintos grupos
traendo lineamientos conceptuales que posibiliten “pensar en
lo que hacemos para hacer lo que pensamos”, estabelecendo el
ser humano como un intercambio de la matéria con el médio.
Considerando su histérico social en relacién a la sociedad en que
habita y que lo habita.

El ensayo aUn destaca algunas de las caracteristicas primarias
del capitalismo, los regimenes de dominacién, de represion y de
coercion, y sus nexos con las realidades concretas y cotidianas de
los manicomios.

El ensayo relata la dicotomia del comparativo de los
manicomios a instituciones de vigilancia y castigo, a dispositivos
centrales de control permanente de corpos, a unidades productivas
donde sus internados son considerados animales de laboratorio o
magquinas de testeo; a de la comprension delos procesos de salud
enfermidad, de las concepciones hegeménicas y contra-hegeménicas
acerca de los derechos humanos y la necesidad de la reiteracién social
de los internados en América Latina.

Dedicado: a las Madres de Plaza de Mayo y su maravillosa locura de amar

y luchar.

Agradecimiento: a los amigos y compaiieros Gregorio Baremblitt, Paulo
Amarante, Armando Bauleo, Maria Inés Asumpcao Ferndndez, Ernesto Ponce,
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Margarita Ajerez, lvan y Camila que sin sus hermosas presencias
en el “entre nosotros”, la busqueda de cartografias insurgentes

no seria, simplemente, posible.
Pequeno Andlisis de la Propia Implicacién

Una vez, de pequeno, asisti a la discusion de mi
padre con otro militante. Tibor, mi padre, le dijo algo
que me impacto: “Asi como los locos no comen vidrio, los
obreros tampoco”.

Anos después, en el exilio, fuimos a la casa de los
padres de un amigo de mi padre. Estaban a cargo del
cuidado de las plantaciones en un manicomio rural. Junto a
la familia vivia un muchacho que era interno del hospicio. Mi

padre establecié diversos didlogos con él en los que fueron
compartiendo experiencias de vida. Mis conversaciones eran
acerca de futbol y el trabajo rural al que me incorporé esos
dias. Antes de irnos mi padre se atrevié a preguntarle: “éQué
eslalocura?”. El muchacho, luego de reflexionar largos minutos
le respondié: “Nacer en Hungria, ser parte de una revolucién
y tener que escaparse sin volver a ver mas a su familia. Vivir en
Argentina, tratar de hacer una revolucién, tener que escaparse y
perder nuevamente su familia. Estar en este pais tan aterrorizado
que ya no puede pelear. Lo que los poderosos le hicieron a usted
nos lo hicieron a todos los locos de otra manera”.

Recordar estas escenas cuando me propuse escribir este
ensayo, que nunca socialicé mds alld de compartirla con amistades,
me estremecié hondamente. Evocarlas renové intensidades para
seguir luchando, sin dar un paso atrds, contra una sociedad
manicomializada y uno de sus monumentos a la fatalizacién de las

disidencias: el hospicio. Lucha colectiva que reconoce como fuentes
la diversidad de implicaciones, lo irredimible de las pasiones alegres,
la felicidad compartida en las travesias con las que buscamos inventar
nuevos mundos, nuevas vidas, justas, tiernas, bellas, solidarias,
equitativas.

Los manicomios no son sélo “depédsitos de seres humanos”
aunque tal descripcién se ajuste a uno de sus objetivos latentes,
comun a todas las instituciones totales, al tiempo que senala que, entre
otras cuestiones, los procedimientos, diagramas, protocolos, disefos,
metodologias, relaciones, puestos en juego en el hospicio, son eficaces
en hacer persistir tal caracteristica nefasta.

Tampoco son sélo instituciones de vigilancia y castigo de los “desvios”

delanormaylossereshumanosdesviados del “modelo” de hombre funcional
a la reproduccién de lo existente. Si bien debemos reconocer que diversos
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mecanismos institucionales del hospital psiquidtrico

son efectores incisivos de ambas operaciones ligadas

a la ejemplificacién y la pedagogizacién, que abren las
acequias estériles de encauzamientos y moralizaciones,
los “asilos para dementes” van mds lejos ain.

A su vez denunciar que han ido deviniendo en
“unidades productivas” es sumamente insuficiente si no
se desarrollan los argumentos que develen qué légica
determina el ensamblaje de tal dispositivo complejo de
produccién de antiproduccién.

Reducir las significaciones que se urden en y desde
los “cronicarios para incapaces” al ejercicio omnimodo de
poder despético propio del poder médico hegeménico y de la
psiquiatria, supone elidir vastedad de variables dependientes
que posibilitan los “sentidos” de mantener tales monumentos
injuriantes de la vida humana.

Sospechar con sagacidad que las condiciones miserables
de existencia de los internados son Unicamente consecuencia del
diseno sanitario hospitalocéntrico, monovalente, es equivalente
a sostener que la desnutricién infantil se debe a que los nifos y
ninas no se alimentan apropiadamente. La exposicion mérbida y
efectista de las situaciones agobiantes que padecemos en nuestro
pais sin procurar las causas que determinan tales realidades,
acotando la “explicacién” a la descripciéon del “fenémeno”, es
mayormente senal de la reduccién de los acontecimientos complejos
y su multiplicidad de determinaciones a los “efectos” mesurables,
cuantificables, en sintesis, “claros y distintos”. La inversién de
las causas por las consecuencias, quedando éstas expuestas a la
sobrecodificacién imaginaria de lo “visible”, es uno de los recursos
mds implementados en la “gestaciéon” de la homogenizacién del
pensamiento o refraccién del “pensamiento Unico”.

Clamar que la medicalizaciéon del discurso juridico explica
las injusticias desatadas sobre los seres portadores de sufrimiento
psiquico, ciertamente hecha luz sobre una consecuencia del proceso de
manicomializaciéon aunque perdurard un silenciamiento de las causas
intervinientes en tal situacion.

E. P. Riviere en sus agudos desarrollos prdctico — conceptuales,
propone la construccion de la Psicologia Social de la Praxis. Basicamente
ésta es definida como una interciencia que estudia los vinculos y las
interacciones orientadas hacia el cambio social planificado. En otro
plano senala que el sujeto es siempre sujeto en situacién siendo la
salud construida, junto a otros, en la instrumentacién y construccion de
procesos dialécticos que dan lugar a la /s adaptacién /es activa /s a la
/s realidad /es. Interjuego de mutua transformacién entre el sujeto y el
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mundo, cuyas direccionalidades significativas hacia el
cambio/ cambiar, decantaran en formas de ser y estar
en el mundo producidas por y productoras del bienestar
colectivo.

Como en toda introducciéon nos vemos obligados a

efectuar ciertas sintesis siendo que no por ello apelaremos

a reduccionismos, posiciones idealistas - metafisicas,

ni a la implantacién de dicotomias. Atendiendo a las

caracteristicas preliminares de este trabajo, que pretende

generaralgunas dilucidaciones articuladas a la acumulacién

de experiencias de ya dos décadas, enriquecida por las

potentes experiencias llevadas a cabo por distintos grupos

y socializadas por sus actores con generosidad militante,

trazaremos algunos lineamientos conceptuales que nos

posibiliten “pensar en lo que hacemos para hacer lo que
pensamos” (CASTORIADIS, 1992).

Tal como sugiere E. P. Riviére, cada acontecimiento humano
se constituye por pluralidades fenoménicas' que se encuentran
en una relacién de mutua modificacién con multiplicidad de
determinaciones. De esta manera se comprenderd el inicio del

presente texto: las caracterizaciones repasadas sobre el hospicio,
mayormente en nuestro pais, se las presenta escindidas entre
si, respondiendo asi a la modalidad implantada de escisién y
fragmentacién del pensamiento/ prdcticas, comossise tratara de una
unificacién “consistente”. Lo que procuramos entones, es eslabonar
la multiplicidad de fenémenos con los que nos enfrentamos para
transformar la institucién manicomial sin desentendernos de las
determinaciones y contexto social histérico en el que operamos.

Siguiendo la propuesta pichoniana también estableceremos
que el sujeto humano es “estriccamente histérico social” siendo la
fuerza generatriz de su “pleno desarrollo” la satisfaccion de sus
“necesidades”, comprendidas éstas en tanto intercambio de materia

con el medio.

No olvidaremos las nociones de “rol”, “aprendizaje”, “estereotipia”,

/')

“vocero”, “chivo emisario”, como tampoco las de “resistencia al cambio”.

Si reconocemos en el ser humano su fundamento histérico social,
es decisivo re/conocer el momento del desarrollo de la historicidad tanto
como el de la evolucién de la organizacién de la sociedad en la que habita
y que lo habita.

Desde este modelo de concepcion del mundo, del ser humano y

' Nos encontramos en este trayecto de la obra de Enrique Pichon Reviéreun intento de entrecruzar

ciertas bisagras de la Psicologia Social con principios del Materialismo Histérico.
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las relaciones entre tales términos, intentaremos
comprender los diversos elementos intervinientes
en la institucionalizaciéon de la locura destacando la
funcionalidad del manicomio al sistema de producciény
cultura del capitalismo.

Transitoria y brevemente destacaremos algunas de
las caracteristicas primarias del capitalismo apelando a
que el lector critico pueda ir estableciendo los nexos, mds o
menos “obvios”, con las realidades concretas y cotidianas
de los “cronicarios de incapaces”2.

El capitalismo mundial integrado, tanto como sus
modos de efectuacién singulares, reconoce aun las siguientes
caracteristicas (BAREMBLITT, 2005):

La diferencia de clases se establece sobre la base del
monopoliodelosmediosde produccién, distribuciéon, intercambio
y una desproporcion notable en las posibilidades de consumo
(variable, a su vez, dependiente de las anteriores, al tiempo que
estipulada arbitrariaomente por lo que las hegemonias determinan
como “necesario” para subsistir). Tal diferencia de clases se origina
sobre actos iniciales de expropiacion, explotacién, expoliacién y la
diseminacién de procesos de enajenacién enclavados en la triada
que garantiza el sometimiento de una amplia mayoria a la voluntad
de una minoria: regimenes de dominacion, regimenes de represion
y regimenes de coercion3. Ahondaremos, no mas de lo necesario,
estas definiciones introductorias.

Las relaciones sociales de produccién, distribucién, intercambio 'y
consumo sostenidas en las fuerzas de produccion capitalista se inician
a partir de la instauracién de la divisién social del proceso del trabajo.
Ello no es una creacién azarosa sino que proviene de la imposicién de
los intereses particulares de la hegemonia para perpetrarlos sepultando
los intereses generales de las clases subalternas. Tales intereses
particulares se reproducen a través del monopolio de la propiedad de
los medios de produccién que detenta la hegemonia. En este escenario
basico la clase trabajadora establece un contrato de supervivencia
fundado en la explotacién, en el que vende su fuerza de trabajo a cambio
del dinero con el que procurara satisfacer sus necesidades primarias. En
tal intercambio se cristaliza el trabajo humano en mercancia, siendo la
totalidad que esta representa fragmentada en la produccién de plusvalor.

2 Buscamos nombrar a los manicomios, con las denominaciones que les ha ido otorgando la
hegemonia politica y cientifica, siendo que encontramos una y otra vez que atendiendo a sus objetivos
manifiestos son, supuestamente, “instituciones de cura y rehabilitacién”

3 Es prolifica la produccion del Dr. Fernando Ulloa al respecto de la “cultura de la mortificaciéon” a
la que consideramos posible por cuanto tal triada, en tanto fundamento, opera en y direcciona a la

inmensa mayoria de las relaciones e intercambios de nuestra sociedad
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Esto implica que el salario del trabajador se constituya
primordialmente como un acto de expropiacién, pues
recibird una cantidad de dinero (objeto muerto) menor
a la que efectivamente representa la venta de su fuerza
de trabajo (condensaciéon de vitalidad del sujeto en sus
recursos de transformacién). Arribamos, en este punto, a
un hecho constatable en la vida cotidiana: si el duefio de
los medios de produccién retribuyera a los trabajadores
con un monto de dinero que equivaliera al trabajo vertido,
sencillamente no existiria la ganancia.

Por ello comprendemos que los distintos intereses
que persiguen el trabajador y el capitalista configuran dos
clases sociales antagénicas en permanente conflicto. La clase

trabajadora — buscando finalizar con la explotacion -y la clase

capitalista — procurando mantener el monopolio en los medios

de produccidon - se enfrentan constantemente constituyendo

la fuerza generatriz de la historicidad: la lucha de clases.

Comprendemos que no estamos diciendo nada nuevo, aunque

en esta reiteracién intentamos ejercer algunas diferencias.

La burguesia cumple un rol crucial en este conflicto: transmite

que el nicleo de las relaciones sociales se fundamenta en una

convivencia aconflictiva, afirmando la posibilidad de una sociedad

capitalista desarrolldndose en armonia bajo la imposiciéon de

sus condiciones. Cuando lo cierto es que la disputa por el control

(colectivo vs. individual) de los medios de produccién implica un

enfrentamiento irreconciliable?. En este escenario la redistribucién

de las fuerzas, conlleva a la reformulacién permanente de la lucha

de clases, donde el sujeto histérico social, basicamente, consolida su

conciencia de clase (con el convergente “enhebraje” de tal proceso

a la invencién - reinvencién de subjetivaciones libertarias) o sufre las

alienaciones derivadas de la explotacién — dominacién - represién.

Débese esto Ultimo a que en el proceso de producciéon capitalista,

tal como expresdramos, se origina la fetichizacién de la mercancia

(dindmica bajo la que se cosifica el trabajador) y la reificacién del capital

siendo una consecuencia de su imperio la reduccién del sujeto histérico

social a la alineacién individual que, a su vez, se “recluye”, “preserva” y
“auto-refiere” en la propiedad privada.

En otro lugar propusimos alienaciones primarias/secundarias
en constante interjuego para tratar de echar luz sobre las modalidades
“vinculares” que instituyen las formas concretas - imaginarias y acaso

4Hay quienes en el ejercicio de su rol de intelectuales orgdnicos de la hegemonia han sancionado
que este tipo de lecturas son anacrénicas y no se corresponden a la “realidad” del “nuevo orden
mundial”. Basta citar como ejemplo de esta disputa la lucha maravillosa, en nuestro pais, sostenida
por los trabajadores de Zanén bajo control obrero, Grissinépolis, Bruckman entre otros en el
plano fabril, o la lucha del movimiento piquetero, la via campesina, el Mocase y el Movimiento

Antimanicomial y de Transformacién Institucional.
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desimbolizantes/ vacias para gran parte de los sujetos

que son — en relacién- al - “otro” sin que en la dindmica
concreta de las relaciones e interacciones se considere al

otro como tal. Dindmica que se parapeta en la abolicién

del yo instituyente y en la efectiva desmentida del otro en

sus distintas dimensiones diversificantes, interrogadoras,
ligadas a las inquietudes que tienden a generar, dicho de
manera muy amplia, cambios. En rigor, debemos decir que
estamos siguiendo un esquema argumental que aborda
muy parcialmente algunos de los trayectos que hemos
recortado y acaso tal programa de trabajo excluya ciertas
dimensiones que posibilitarian poner en juego movimientos
conceptualesmdsintensos. Porfines estriccamente explicativos,
continuaremos desarrollando este trabajo en las direcciones
que hemos establecido en un comienzo asumiendo los
riesgos que ello conlleva. No obstante realizaremos un breve
senalamiento. Al hablar de vinculo suponemos la existencia de
seres histérico sociales que interactian entre si en un contexto
determinado, modificdndose los elementos de forma dialéctica
(seguimos aqui la nocién de vinculo y adaptaciéon activa a la
realidad propuesto por el Dr. Enrique Pichon Riviére).

Al mismo tiempo tal definicion primaria dista de ser “un
dato natural” debiéndose considerarla en tanto produccién
emergente de un proceso sostenido en dispositivos singulares
fundamentados, a su vez, en multiplicidades de praxis criticas
convergentes. La inter-accién, ademds de muchas otras cuestiones,
supone la existencia de al menos dos seres humanos (y sus esquemas
conceptuales, referenciales, operativos; tramas fantasmadticas, etc.)
que se reconocen como tales, que co-construyen espacios comunes
en los que entrar en relacién mévil (politica, econémica, libidinal, etc.)
Es al menos interesante interrogar cémo se definen, crean, inventan
o tal vez se impongan los espacios “entre” los hombres y mujeres,
dado que de tal cuestionamiento habremos despejado, en parte, si
tales topologias, entre-territorialidades, promueven interacciones, de
qué caracteristicas y, fundamentalmente, si se van transformando o si
tienden a cristalizarse (estereotipia) en tanto correlato de otros niveles

de coagulacion de los movimientos creativos que nos atribuimos en
tanto seres humanos.

Para procurar dar una respuesta parcial a la pregunta planteada
nombraremos algunas de las caracteristicas de la organizaciéon social a la
que se considera como “origen de la sociedad democrdtica de occidente”
(también, entonces, usina fundante de su “logos”, de su “ethos”, de
su “estética”, etc. Punto sobre el que retornaremos mds adelante).
Explicitamos que realizamos tal movimiento dado que consideramos que
los inicios determinan el devenir histérico ulterior aunque tal dimensién no
deba tomarse de modo lineal.
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En Grecia, tal como nos lo hacen saber filésofos
como Platén y Aristételes, el ser humano era considerado
en tanto animal social y como animal politico. Muy
rudimentariomentediremosqueenlaCiudad-Estado (polis)

existian al menos dos formas de relacién que nos interesa
destacar en el presente trabajo: las relaciones sociales y las
relaciones politicas. Cada uno de estos modos de relacién/
interacciéon/ vinculo se ejercian es espacios diferenciados
claramente: las interacciones sociales se consumaban en la
esfera familiar y las politicas en el espacio publico de la
Polis. Las primeras tenian por objeto el sostenimiento de las
actividades y labores que garantizaban la satisfaccién de las
necesidades elementales para la supervivencia y las segundas
posibilitaban las acciones que dieran lugar a la satisfaccién
de la libertad en tanto bien irrenunciable para cualquier ser

humano al que se lo considerara “ciudadano”.

El grupo familiar se organizaba para proveerse de los
bienes necesarios para la perduraciéon de la especie manteniendo
un orden inapelable: el sometimiento al “Dominus” o al padre.
Todas las decisiones, incluida la de dar muerte a alguno de
los miembros de la familia o la administracién de castigos,
eran tomadas de forma inconsulta por el padre. Alli se monta
un espacio, una diversidad de “entre” espacios fundamentados
en la degradaciéon, humillacién y opresion monopolizados por
un miembro del grupo sobre todos los demds. Lo significativo
es que el padre, en tanto autoridad absoluta del “Dominus”, era
quien, en la Polis, era considerado por sus pares (que ejercian, a
su vez, el poder despédtico en cada una de las unidades productivo-
econémicas llamadas “familias”) en tanto “ciudadano libre”. Una
de las mdaximas de los atenienses que gozaban de la posibilidad
de “ocuparse de los asuntos de la Polis” o de ser reconocidos como
“animales politicos” era “no gobernar ni ser gobernados”.

Los creadores y cultores del “logos” se comportaban de manera
llamativa: durante parte del dia no gobernaban individualmente ni

se arrodillaban ante ningUn tirano y durante otros momentos del dia
dominaban a “otros” bajo modalidades de interaccién que repudiaban
en el espacio privilegiado de “lo pUblico”. Los ninos, las mujeres y los
esclavos no eran reconocidos como “ciudadanos” y el reconocimiento
de su existencia se acotaba a la de servir a los “nobles” designios de
los “demécratas”. Segun Jenofonte, por ejemplo, el 75% de la poblacién
estaba excluida no sélo de las supremas tareas “politicas” sino de la
territorialidad de reconocimientos reciprocos de lo humano; estatuto
que en su “plenitud” estaba reservado a una minoria que tenia acceso
irrestricto al ejercicio de la “pharresia”, la opinién y la monopolizacién
del saber/poder/prestigio. Este “inicio” de la disociacién de la actuacién
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de un ser humano en relacién, ante y “entre” otros

humanos, se ha ido reiterando de diversidad de

maneras en los distintos espacios que se urden bajo las

mdas variadas organizaciones politico-econémicas, en

las que el factor invariable es la desigualdad en infinidad

de expresiones. Con una crudeza notable los idealizados

ciudadanos de Grecia, pontificados como los pre-cursores

de “lo democrdtico” imponian dos érdenes de relacién
incompatibles entre si de modo coexistente: la equitativa

entre una minoria y la autoritaria - vertical hacia una

amplia mayoria. Los “entre” que mediatizan las relaciones

de los seres humanos muchas veces se conducen a afirmar la
“humanidad” de una minoria a condicién de suprimir total o
parcialmente la humanidad del “resto” de los “mortales”. La

ampulosa “Ciudad Estado” se ensamblaba escrupulosamente

sobre el subterrdneo ocednico de la violencia hacia quienes
suministraban los elementos necesarios para la subsistencia.

Una suerte de recorrido no historiogrdéfico nos permitira graficar
panorédmicamente que tal correlaciéon entre reconocimientos

— desconocimientos perduran hasta hoy aunque, insistimos,
transformados, sofisticados e incluso propuestos de modo
“seductor’’>. Como quiera que se desee realizar tal recorrido
podemos constatar que el advenimiento de la sociedad capitalista

se erige sobre una serie de tensiones largamente estudiadas y de
ambigiedades de los actores de las hegemonias, no tan discutidas

en las consecuencias que desencadenan y que poco tienen que

ver con la supuesta racionalidad que “guia” su desarrollo: la
fraternidad entre humanos define la inhumanidad del “enemigo”

en el campo extraino de la paz en tanto transicién aterradora entre

dos guerrasé. La solidaridad no es “la ternura entre los pueblos”
sino una secuencia de acciones tdcticas que posibilitan el desarrollo
estratégico de la satisfaccion de intereses (por ejemplo la samaritana
“reconstruccién de paises” previamente destruidos por quienes luego

lo “reparan”), la libertad social puede ejercerse plenamente en la
dimensién privada desconocida, a su vez, como otra instancia politica e
interferible con motivo de la “Seguridad Nacional”, la igualdad “nace”
de la fatalizacién de toda aspiracién de distribuciones equitativas de
cualquier especie, la “justicia” en tanto conjunto de saberes, discursos
y prdcticas “imparciales” se corresponden a la concepciéon del mundo
parcial de la minoria que la construye, etc., etc. Volveremos sobre este
punto mds adelante. Lo que nos interesa senalar en este momento es que
para que tal “racionalidad” funcione es necesario que existan “aparatos
psiquicos” y subjetividades que repliquen, entre otros procedimientos, la

5 Al respecto nos parece conveniente recordar el sintético y contundente desarrollo a propésito de los
modos de control social realizado por Félix Guattari en el libro “La intervencién institucional”.
¢ Sobre este punto es recomendable, para quien asi lo estime necesario, consultar el trabajo de Leén

Rozitchner sobre la obra de Karl von Clausewitz que se encuentra en su libro “La cruz y la cosa”.
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ambigUedad como sistema representacional y pilar de
la victoria de la imaginarizacién masiva del “implacable
interjuego (asi ilusorio) entre el hombre y el mundo”.

Correlativamente la recuperacion/captura de
los vinculos/ relaciones/ interacciones hacia tales
“equipamientos” pueden otorgarles existencia como tales
en el sentido mas amplio de dichos términos. Pero, es al

menos dudable que lo sean en el sentido estricto cuando,
bajo esa “légica”, aquello que denominamos “constelacién
vincular” es fagocitada en el agujero negro de la violencia
porhabersido, cualquierade los sujetos vinculares o el mismo
vinculo, tipificado como “disfuncional” para la reproduccién
de lo instituido. El manicomio no sélo no escapard de tales
“ordenamientos” hegemoénicos de las relaciones sino que es
uno de los exponentes mds cruentos de su afianzamiento.

No es novedoso, aunque vale la pena recordarlo, que
existen diagramas y procedimientos feroces para reproducir
la vision del hombre que detentan las hegemonias politico
culturales que guian la consolidacién del sistema capitalista:
fetichizacién del capital - mercancia, cosificacién del trabajador,

humillaciones ciclicas , regulacién del comportamiento sobre
la base de “premios y castigos”, la proposicion de “contratos
sociales perversos” en los que los términos siniestros impuestos
por los duenos del capital sustituyen “vitalidad - natalidad” por
“subsistencia y fatalizaciéon”; el ejercicio del Terrorismo de Estado
(directo o indirecto cuyo objetivo genocida se materializa de
diversos modos) siendo que el horror se parapeta en los cuerpos,
conciencias y vinculos reactivindose en cada renovado avance de
cada uno de los términos de la triada mencionada.

Pichon Riviere afirmaba que en la operacién terapéutica, tanto
como en la biusqueda de la operatividad - creatividad grupal, era
necesario “reducir los niveles de ambiguedad”.

Hemos desarrollado, siempre introductoriamente, ciertos
fundamentos del sistema capitalista. En este punto instalaremos otros

elementos convergentes:

La monogestion alienada de capital, a través del intercambio entre
los duefos de los medios de produccion y los trabajadores (donde éste
vende su fuerza - capacidad de trabajo a cambio de dinero, ecuacién
en la que se “fabrica” el plusvalor y la equivalencia supuesta entre

un proceso vital/ transformador - el trabajar — por un objeto muerto
que se deifica — capital / dinero) requiere, para instalar una endo y exo
consistencia légico formal a la “racionalidad” intrinseca de la axiomatica
del capital, la instauracién y la universalizacién de la propiedad privada en
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tanto sintesis de la capacidad individual de objetivar los
“beneficios” que otorgan las “sociedades abiertas” (que
lo son a condicién de diseminar incontables espacios
de encierro terminal) (LENIN, 1913). Se establecerdq,
ambiguamente, que el ejercicio del individualismo con sus
correlativas acumulaciones de prestigio, poder y dinero
es senal irrefutable del “
funcionamiento social. AmbigUedad que es tal por cuanto la
afirmacién del bienestar del individuo en tanto “paradigma”
de la evolucién social ha sido y es condicién del deterioro de
la efectiva realizacién de los miembros de la sociedad en su

saludable, estable y sostenido”

conjunto.

Previamente hemos desarrollado un recorrido bdsico
abordando las ambigiedades fundantes de los espacios
pUblico politicos en Grecia y su relacién con lo social - familiar,
al tiempo que senalamos los niveles de repeticion — diferencia
de tal “origen” en los desarrollos histéricos sociales y politicos’
ulteriores.

Trabajamos esta perspectiva luego de una sugerencia al
respecto hecha por el Dr. Gregorio Franklin Baremblitt condensada
en el “Compendio de Andlisis Institucional”: “Ocurre, entonces,
que nuestra civilizaciéon (socius), nuestro tiempo (epos), nuestros
valores (ethos), nuestros afectos (pathos), nuestra razén (logos),
ademds de caracterizarse por su gran diversidad y complejidad, se
suma a la persistencia de los modos civilizatorios anteriores, que
subsisten en el presente en proporciones variables”.

AmbigiUedades entonces que tienen 2500 afos de fuerza inercial
y que, en parte, son la materia que constituye una porcién sustancial
de los saberes, discursos y prdcticas de las mas variadas hegemonias
politico-culturales-econémicas tanto como fuente de produccion de
malestar colectivo. Si ademds incorporamos la elucidacién marxista
al respecto de la alienacién de las clases subalternas a la “visién del
mundo” de las hegemonias, habremos reconocido un factor primordial
en la producciéon de sufrimiento colectivo, no sélo por el extravio de la
conciencia de clase a través de la “asimilacién-enajenacién” sino por
fundir el funcionamiento de los procesos de subjetivacién de los oprimidos
a la factoria de homogeneizacién de subjetividades direccionadas por la
ambigiUedad de los opresores.

7H. Arendt en su libro “De la historia a la accién” retrabaja el aforismo de René Char que dice:-
“hemos recibido una herencia cuyo testamento desconocemos”. Es remarcable que en la Argentina
uno de los efectos del Terrorismo de Estado es la ruptura de la comunicacién intergeneracional y la
renuncia, salvo honrosas excepciones, de relanzar las categorias de andlisis y debates sostenidos por lo
sectores critico- revolucionarios. No se trata entonces de reiterar mecdnicamente ciertas posibilidades
de produccién de pensamientos y prdcticas sino, eventualmente, re-instalar movimientos de re-

apertura de aquello que, potencialmente provoque el zigzagueo entre repeticiones/ diferencias.
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De este modo, retomaremos debates y perspectivas
que nos anteceden. Retornar que tiene como propésito
la apertura de “zonas de praxis en comun”, la creacién
colectiva de nuevas inquietudes compartidas, intentar

reconocer la acumulaciéon de experiencias de las luchas
populares de América Latina reconociendo uno de los
marcos generales en los que se inscribe la singularidad de
la Lucha Antimanicomial.

Los manicomios son también “depésitos de seres

humanos” si consideramos que tal denuncia, por demds

justificada y fundamentada, contempla que tal situacion no

es producto de la “casualidad” ni la “desidia politica” o de la

“ineficacia cientifica”. Antes bien, y por tanto, el nacimiento de

la psiquiatria como ciencia y desde los inicios de la Institucién

Psiquidtrica, en tanto sede de tratamiento y construccion de

saberesydiscursos, delo que setrataes delaimposiciénviolenta,

diseniada conla crueldad politica de las hegemoniasy la “aséptica

complicidad” de los “experts” funcionales a la reproduccién de

lo dado, de la “racionalidad” cartesiana que, como programa

filoséfico, condensa conceptualmente lo que vendrén a ser las

prdcticas politicas de las hegemonias que se consolidaron en

los albores de la modernidad. Siguiendo los debates sostenidos,

al final de la década del 80 con el psicoanalista Carlos Villamor,

podemos decir que la “extravagancia” y la “demencia” desde tal

programa filoséfico aparecen despojadas y excluidas de cualquier

participacién en la “ciudad de los filésofos”8. Las consecuencias no

se acotaron al registro de la contemplacién filoséfica dado que la

puesta en prdctica del “pienso, luego existo” reclamé la segregacion

de lo tipificado como comportamiento “irracional” instdndose, a

los que blasfemaban contra la légica formal, a que comparecieran

ante los tribunales de la Razén y recibieran el veredicto “rectificador”

juridico — psiquidtrico. A nuestro humilde entender, en tal “amanecer”

de la sociedad burguesa, se forja una nueva ambigiedad: la superacién

de la positividad religiosa por la unidad del Estado, instituyéndose

éste Ultimo en tanto registro de comunién y reconocimiento entre

ciudadanos, se establece sobre la base de la “extirpaciéon” de la locura

y de los locos del universo inmutable de la racionalidad. Tal acto de

homogenizacién lanzada a partir del desconocimiento y descalificaciéon

del otro y de lo otro, se inscribe en una larga serie de exclusiones y de

asimetrias propias del dominio burgués en el escenario de la lucha de

clases (a las ya mencionadas se le pueden agregar la perduracién de las

diversas colonizaciones, el tratamiento despreciativo al que se han sometido
a lo que hoy se llaman “minorias”).

Ill

8 En aquel entonces, que consideramos vigente en ciertos aspectos, una referencia ineludible en este

punto la aportaba M. Foucault fundamentalmente en “Historia de la locura en la época clésica”.
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Como ya ha sido vastamente desarrollado, la
“depositacion” cumple con la funcién “ejemplificadora” y
de amenaza hacia quienes no se han apartado del “buen
comportamiento, productividad y competencia social”, o
si se quiere, de las conductas tipificadas como “sanas”
que no son otras que las que responden al modelo de
hombre y las formas de existencia que “armonizan” con
la parafernalia maquinica de produccién de aquello que
mantenga, reafiance o profundice los regimenes de poder
hegeménico vigentes.

El apartado del rebano, “excluido” (y correlativamente
incluido en el sétano de las prdcticas tan inconfesables como
cotidianas de los “normales”, y autoproclamados “superiores”
sobre los “anormales” y estigmatizados consciente o
inconscientemente como “inferiores”) debe pasar por los
dispositivos “terapéuticos” que mayormente no son otra cosa
que prdcticas heredadas de la tortura, el suplicio y vejdmenes
del Senor Feudal (psiquiatra) sobre sus esclavos (“locos”,
“pacientes”). El “depositado” ya ha sido violentado, en la
inmensa mayoria de los casos, por las mds diversas “instituciones
sociales”, juzgado como “incapaz”, “indeseable”, “vago” e
“indtil”. Las tesis darwinistas, brillantes en su campo e inspiradas
en la visién critica que el notable naturalista inglés habia forjado
sobre el capitalismo naciente, fueron re- extrapoladas al campo
social en general y al comportamiento en particular: el “insano”
es detectado por los depredadores como “no apto” para sobrevivir
como miembro de las hordas cuyo tétem es el capital y sus sustitutos.
Serd “deficiente” cognitivamente segin los “gabinetes de escuela”,
el “loco” del barrio convocando los prejuicios “sociales” y rechazos
concomitantes, el “extrano” y “chivo emisario” del grupo familiar
susceptible de correcciones institucionales, sin considerdrselo, ain hoy
desde la mayoria de las “escuelas psi”’, en tanto emergente-portavoz
del malestar grupal, y tal vez intergeneracional. Mucho menos se
comprenderd a todo el grupo en tanto portador de sufrimiento, en la
nuclearidad psiquica de sus miembros como en la subjetividad o ECRO
grupal, determinado también por los modos de funcionamiento Social.
Antes de concluir en el manicomio, una larga cadena de intervenciones
de regentes correctores, serd seinalado como el “revoltoso” por la policia
y fuerzas de “seguridad” del Estado, el “perezoso” y “desorganizado”
para los supervisores de las unidades “productivas” de bienes de uso,
intercambio, consumo o “servicios”, incluso como el “obsceno portador”

de algun castigo divino segun los representantes directos de dios en la
tierra.
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Luego de incontables violencias cotidianas, mas

o menos evidentes, luego de la crueldad desatada

sobre el diferente desde los dispositivos enlazados a la

propagacién del Imperio de “dios, patria y propiedad”,

ya despedazado por la in-diferencia o la “atencién”

que le han dispensado y que pervierte cualquier cobijo,

hospitalidad, sostén y comprensién, es depositado en el

hospicio como un deshecho. Residuo, detrito, verme, segun

los apolineos y nobles ciudadanos que en su abnegada

servidumbre a los Amos del Vacio lo envian, lo exilian, lo

desaparecen primariamente en las relaciones manicomiales

operantes en el “campo social”. Claro estd que el “resto” sera

escrupulosamente reciclado, una y otra vez, en los laberintos

pristinos® de la institucidon psiquidtrica, se le encontrard

utilidades, se lo “desmovilizard” dado que su “movilizacién”

constituye un riesgo subversivo que interpela radicalmente las

quietudes sociales. La aceptacién acritica y paralizadora de

las exigencias hegeménicas al respecto de qué es la vida, el

mundo, el ser humano, etc, es cinicamente ungida con el rétulo

de “adaptacién” velando que, mayormente, en ella subyace

la renuncia tanto al potencial revolucionario del ser histérico

social como a su capacidad de diferir inventivamente de los mas

diversos modos (tal potencial y sus materializaciones han sido

indistintamente calificados como “inadaptados”, “terroristas”,

“salvajes” y diversas “sustituciones” de la ecuacién “civilizacién

o barbarie”; lema que orienté diversos genocidios en nombre del

“desarrollo y evolucion de los valores occidentales”). Nos atrevemos

a decir en este punto que la proposicién pichoniana de reducir al

maximo los niveles de ambigiedad recorta un sehalamiento de

aquello que impide u obstaculiza que las interacciones se orienten

hacia el cambio social planificado: se notard que con bastante

frecuencia se le otorga los atributos de “saludable” y “productivo”

para “toda la humanidad” a aquello que atenta directamente contra el

bienestar colectivo. Asumir los roles que nos designa la ideologia de la

fatalizaciéon del ser histérico social como si se tratara de las fuentes de

la vitalidad colectiva, contribuye a recursar las condiciones de nuestro
propio sufrimiento.

Tal como lo ha desarrollado notablemente M. Foulcault, los
manicomios son instituciones de vigilancia y castigo siendo que adn hoy el
panoptico, en tanto dispositivo central de control permanente de cuerpos,

conciencias y las relaciones entre éstas, no sélo se ha mantenido incélume
sino que se lo ha sofisticado, diseminado hacia gran parte del “socius”
tanto como con exirema banalidad se lo ha incrustado, invertido en los
sacros Feudos de la propiedad privada a la que se le ha amalgamado la

9 Nos parece que A. Artaud en “Carta a los Poderes”. “Van Gogh, el suicidado por la sociedad”,
y “El pesa nervios” aporta una vision sumamente sélida al respecto de lo que estamos diciendo en

este punto.
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“intimidad”; no sélo la “propia” como la “ajena”’°. La
extension omnimoda y omnipotente del ojo-mirada del
opresor (dueno de la palabra, las acciones, modelador

de la “légica de las sensaciones” de infieles y salvajes)

se recategoriza y direcciona hacia la evaluacién continua
del potencial “desvio” del observado en el nacimiento
del sistema econémico cultural del capitalismo y de las
fdbricas en tanto pilares de la reproduccion mediata del
capital. Las cdarceles, las escuelas y los hospitales formaron
y forman parte del mallado institucional que implementard,
de modo mds evidente, tal diseho de encauzamiento hacia
los senderos de la sumision''.

Un articulo reciente del psicoanalista E. Carpintero nos
parece decisivo, cuanto menos en nuestro pais, por haber
intervenido en los sistemas de nominaciéon del dispositivo mdés
siniestro creado por los genocidas que gobernaron Argentina
durante el llamado, sugestivamente, “Proceso de Reorganizacién
Nacional”. EllGcido trabajo del Dr. Enrique Carpintero establece que
los denominados “centros clandestinos de detencién” funcionaron
de hecho como “centros de exterminio”'2. Tal “deslizamiento” de
un “significante” a otro es emergente de las formas mdltiples de
ocultamiento de los objetivos “latentes” de las instituciones que
también esculpen seres “apolineos” a condicién del sepultamiento
de sus planos “dionisiacos”'3, y cuando ello no es posible, se arroja
al “damon” perturbador a las cloacas subterrdneas que mantienen
la apariencia de “pureza” de las catedrales, parroquias, didcesis,
arquididcesis, en las que ofician sus rituales “elevados”, los sacerdotes
obedientes de “dios-imperio”. Retomando lo trabajado en otro lugar y
ya sugerido en el presente articulo, ya desde el proceso de socializacién
institucional infantil se establece una retahila de exigencias, mandatos,
prerrogativas, que conducen al ser humano a asumir el individualismo y

10 Basta como ejemplo la amplia difusién y aceptacién que han tenido y ain tienen los denominados,
cémica o trdgicamente, “reality shows”. En estos, ademds de tantas otras cuestiones, cada espectador
puede “actuar activamente lo padecido pasivamente”: puede experimentar la vivencia de controlar
cada detalle de la vida de los participantes del “programa” y, ademads, tiene “pleno derecho” de
racionarlos excluyéndolos del “juego”.

" Recordamos aqui, como mds adelante a Erasmo en su tratamiento de la “sumisién” en

“El elogio de la locura”.

2 A quien le interese tal temética, ademds de consultar el texto mencionado en la pagina web www.
topia.com.ar, puede entrar en contacto con el libro “Efectos Psicolégicos de la represion politica en
argentina” escrito por la Dra. Diana Kordon, Dra. Lucila Edelman, Dr. Alejandro Kessner, Dr. Dario
Lagos y colaboradores. Editorial Madres de Plaza de Mayo. Bs. As. 2005

13 Nos resulta fértil, en este punto, el didlogo con la obra de F. Nietzsche, en particular con su trabajo
“El origen de la Tragedia”. Al tiempo es remarcable la apasionada defensa del “primer Nietzsche”

de aquello que desde el programa filoséfico cartesiano era conside-rado “irracional”.
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la banalidad' en tanto forma de “conciencia social”.
Sintéticamente, el territorio social deviene en lo
sustancial, como pluralidad de instancias de competencia
y entretejido de alianzas conscientes o inconscientes cuya
finalidad es el “éxito”, el incremento del oportunismo, el
arribismo y ascenso en las piramides enlarvadas del poder
(simbélico-imaginario y real), de prestigio y reconocimiento
entre “amos”'5.

Este breve desarrollo apunta a los dispositivos'é
operacionales sistemdticos y continuamente redefinidos de
ataque y exterminio directo y/o indirecto de la condicién
primaria social histérica del ser humano a los que apelan

las hegemonias de acuerdo a su localizaciéon en la lucha de
clases.

El manicomio es un modelo vulgar y descaradamente
“transparente” de Vvigilancia e imposicion del modelo
individualista de existencia tanto como de castigo y exterminio de

los planos centrales histérico sociales del ser humano. En este caso,
a diferencia de muchos otros, y en consonancia con las situaciones
en las que se reprimen las divergencias inventivo natales de las
disidencias y los disidentes, los exterminios pueden materializarse
hasta la muerte del sujeto ya reducido previamente, en un proceso
cientificamente desarrollado y constatado “experimentalmente”, a
su dimensién biolégica. La que fuera una pregunta de Baruch de
Spinoza encuentra una respuesta prepotente en el “didlogo”que
establece la psiquiatria con la locura cuya “regla democrdtica” es
de imposicién del silenciamiento de la primera sobre la segunda (la
inquietud de cudnto sufrimiento es capaz de tolerar el ser humano ha
encontrado materializaciones cada vez mds brutales en la expansién
hegeménica de modos de producir torturas que invocan “el avance hacia
una sociedad superior”).

Acordamos con la postulacién de Leén Rozitchner que dice que “el
sujeto es portador de verdad social-histérica” y es a tal estatuto que las redes
del poder, entanto “locus”, ylos méltiples y complejos mecanismos represivos

4 Hemos estado retrabajando, entre otros, los textos de H. Marcusse “Las sociedad Opresora” y
“El Hombre unidimensional” que contienen criticas sostenidas, bajo perspectivas muchas veces
soslayadas, al “individualismo burgués” y al desarrollo de la racionalidad capitalista en la que
“la irracionalidad se convierte asi en razén”. Si se “pone a trabajar” lo dicho al respecto en la cita
anterior con lo expresado en esta, se notard el horizonte amplio que se abre en las disputas acerca
de las consideraciones del par “racional/ irracional”.

15 Remitimos a la lectura de “Fenomenologia del Espiritu”, F. Hegel, tanto como al texto de Alexander
Kojeve “La idea de muerte en Hegel”.

6 “Las redes del poder” de M. Foucault contiene despliegues conceptuales sumamente orientadores

al respecto de la proliferacion y diseminacion de “dispositivos” de poder en los planos microfisicos.
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como “método” procurardn desmontar y desconstruir'’.
La cura y rehabilitaciéon abriran dos vectores bdasicos que
hunden sus raices en la fatalizaciéon:

1) El paciente cursa un tratamiento exitoso si limita

sus “conductas” a lo que Enrique Pichon Riviére

denominé “Adaptacién Pasiva a la Realidad”,
deteniéndose el proceso de aprendizaje en tanto

relacién dindmica de mutua transformacién entre el
sujeto-realidad. La cronificacién-institucionalizacién

estard garantizada por la inscripciéon, al interior

del aparato psiquico’®, de las amenazas, suplicios,
estupros, vejGdmenes, quedando el sujeto regulado y
“orientado”, dentro o fuera del hospicio, por las normas

y los valores sociales (la norma, el bien, los valores,
pardmetros estéticos, etc. del opresor). La supresion de

la condicién general y la efectuaciéon singular de ésta en

“cada paciente”, se forjard a través de todos los agravios
extremos a los que ha sido sometido en su “cura higiénico-
reeducativa”.

2) El paciente “incurable”, “resistente al tratamien-to”,

o simplemente “revoltoso irredimible”, serd confinado a
perpetuidad, sumergido en la mds extrema miseria simbélico-
material, que el orden manicomial puede generar, en tanto
“defensa y preservacién de la sociedad”, ante los “corruptos”
de dnima, los “indeseables” y otra vez, los “improductivos”.
Su desaparicion en las entranas del hospicio habrda aliviado
al conjunto social de “convivir” con los “disruptivos”, los
“inestables” y “enajenados”. Claro esté que los depositantes, a
través de lo depositado y a instancias de destrozar al depositario
(Teoria de las Tres D, de Enrique Pichon Riviére), estardn eximidos
fantasiosamente, de todo “mal”, “bendecidos” por la maquinaria
(tan abstracta como letalmente materializable) centrifuga de
los”anormales” detectados y, como tales, estigmatizados, y
centripeta de los “sanos”, asi amalgamados, licuados, en su
paradojal “identidad individual”.

Los manicomios son, sin dudas, “Unidades Productivas” y ello no es
novedoso. Como ya hemos visto, son producidos y productores de ideologia
desde el desarrollo mismo de su arquitectura y si ello resultase inicialmente
inaceptable, se convendrd que tal fue la sede de la “edificacion” de los
saberes especificos, jerdrquicos, verticales, tautolégicos de la psiquiatria,

7 La Dra. Silvia Bleichmar, en el transcurso de su Conferencia en el IV Congreso Internacional
de Salud Mental y Derechos Humanos titulada “Bajo qué formas podemos enfrentar las nuevas
maneras del sufrimiento actual”, introdujo el término “desconstruccién” en tanto oposicién a la
categoria de J. Derridd “deconstruccion”.

'® No podemos dejar de reconocer los valiosos aportes al respecto de Bruno Bettelheim en su

libro “Psicologia del Torturador”, y los de T. Szasz, bdsicamente, en “ldeologia y Salud Mental
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como si fuesen verdades reveladas ungidas de dignidad
cientifica por su notable eficacia en la “contencién” y
“disoluciéon” de “disturbios” y “conflictos” 9.

El hospicio no produce “cura” de la alienacién, sino
que la profundiza y reproduce transversalmente, siendo
tal proceso, en proporciones variables, un entretejido de
captura de todos los actores institucionales de manera

directa y “caja de resonancia” de la cultura manicomial en
tanto fundamento de los modos de relacién y produccién del
capitalismo. Por lo ya también mencionado, el modelo de las
factorias del capitalismo industrial en nacimiento, la divisién
I” del trabajo, la diagramacién de la propiedad privada
como registro de efectuacién de la sociabilidad, las libertades

juridicas “garantizadas” a cada individuo “colmenar” de

acuerdo a su adecuacién a la productividad requerida,

fueron la piedra angular en la instalacion de dispositivos de
propagaciéon de la ideologia particular de la hegemonia,

como si fuese la vision del mundo de todas las clases sociales

(LEFEVRE, [19--?]). El manicomio no escapé de tal programa

de “unificacién” y “armonizaciéon” y “pacificacion” en el que las
instituciones sociales jugaron y juegan un rol decisivo. Asi como
el Estado no sélo es “instrumento / herramienta” sino también
territorio de “unificacién” interna de la hegemonia, los instituidos
organizacionales del hospicio, cumplen tales funciones de forma
diferencial dado que la gran mayoria de sus procesos de represién
directa se desencadenan, se agotan y asi, masiva y repetidamente,
en el “intramuros” (GRAMSCI, 1991). Tal caracteristica, compartida
con las cdrceles, institutos de menores, geridtricos, correccionales y
demads instituciones de control social, es productora a su interior, de
forma directa y hacia su exterior??, de modo indirecto, de la vivencia
de lo siniestro?'. La unificacién de la hegemonia y la enajenacién de
los miembros de las “clases subalternas” se pone en juego “dentro” y
“fuera” de la institucién produciéndose, en el manicomio, tal como en
las instituciones totales, procedimientos constantes de represion sobre las
personas que portan sufrimiento psiquico; encontrando la dominacién y
la explotacién un desglosamiento:

“socia

Sobre los “internos” la aplicacién de la dominacién se concreta de
modos ya sugeridos con antelacién. Al respecto de la explotacién que

Ill

acaece en tal “unidad productiva” y su resultado légico, la produccién de

1% Es llamativa la homologacién de la terminologia de la Psiquiatria con la fraseologia de las Fuerzas
Armadas y de seguridad que aseguran el monopolio de la violencia por parte del Estado Burgués.
20 Tal divisién del “dentro y el fuera” de las instituciones no niega las interconexiones entre ambos
planos y sus mediatizadores. La establecemos para destacar la diferencia de las magnitudes y
cualidades represivas vertidas en procesos, mecanismos y procedimientos.

21 Seguimos aqui la reformulacién efectuada por E. Pichon Riviére a la categoria freudiana “Das

Umbheimlich”. “El proceso creador”. “El proceso grupal”. “Teoria del vinculo”.
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“plus valor”, nos topamos con una realidad elocuente
en la que también se constatan las conexiones férreas
entre el manicomio y la reproduccién social.

La patologia psiquica cristalizada, profundizada
y cronificada es utilizada para multiplicar las redes
de corrupcion (en la Argentina han existido casos de
trafico de oérganos, robos sistematizados de insumos,
del dinero destinado al tratamiento y manutenciéon del
paciente, prostitucién de los pacientes inducidos por pseudo
trabajadores). Tales abyecciones no son inéditas aunque no
dejen de rebelarnos y revelar la “légica” que impulsa a las
practicas asilares.

En el montaje de la “cadena productiva”, siempre
atendiendo ala realidad manicomial de la Argentinay basandonos
en acontecimientos que salieron a la luz publica durante el Mes
de Diciembre del ano 2005, el paciente es reducido a ser una
“mdquina de testeo”?2 de los psicofdrmacos experimentales que
les administran los “profesionales”. Profesionales, a su vez, que
cumplen el doble rol de ser funcionarios del Estado y representar
los intereses de las industrias psicofarmacolégicas multinacionales?3.
Doble rol, en este caso, que pone de manifiesto la incompatibilidad de
ser constructor — efector de las politicas pUblicas en salud y responder
a los intereses del sector privado?s. El internado, entonces, queda
reducido a ser maquinaria descartable, dado que cualquier “averia” de
su funcionamiento en la cadena productiva puede ser sustituida por otra
“mdaquina”.

22 Tal expresién ha sido recientemente desarrollada por el Dr. Ernesto Ponce, miembro del Comité
Organizador del Quinto Congreso Internacional del Salud Mental y DDHH y el Primer Foro Social
de Salud Colectiva a realizarse en la Universidad Madres de Plaza de Mayo durante el transcurso
del mes de noviembre 2006.

23 Estamos acotando la lectura al caso del Hospital Neuropsiquidtrico “Braulio Moyano”, siendo a
su vez deseable senalar que, si bien tal préctica pareciera haber sido frecuente, es destacable que
aun no es determinable la cantidad de profesionales implicados. Lo que constituye un elemento
significativo es que tal acontecimiento haya estado silenciado durante mucho tiempo.

2 Situacion que a su vez se ensambla con los modos de ejercer la funcién puUblico- politico formal
en el marco de la democracia representativa, que se instala, diferencialmente a otros periodos
histéricos, en la década del 90 y que entra, aparentemente, en crisis luego de la movilizacién
popular del 19 y 20 de Diciembre del 2001.
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También es notable la brutalidad ejercida en la
producciéon de plusvalor absoluto sobre el paciente
psiquidtrico: “animal de laboratorio” o “maquina de
testeo” que es tal por la absoluta falta de consideracién

de su humanidad por parte de los “cientificos” que siguen

los protocolos de investigaciéon en nombre del avance de

la ciencia?’. Produccién de antiproducciéon, produccién

de animalizacién, producciéon de relaciones de violencia,

asimetrias abisales, productividad “medida” sobre la base

de la “obediencia debida” a un sistema de conocimientos que

legitiman las ideologias de la opresién; reproduccién de la

axiomadatica del capital que se fortalece en cada bestializacién
de lo “humano, demasiado humano”.

Los trabajadores de la alienacién, los
trabajadores alienados.

La aseveraciéon que dice que la psiquiatria como ciencia

y los psiquiatras en tanto “terapeutas”, “investigadores” vy
“portadores de cierto saber especifico” son los que en si han
construido e impuesto el terror sobre los portadores de sufrimiento

psiquico y las normas de “regulacién comportamental” sobre el
“conjunto social” omite la comprensiéon del fenémeno que nos

ocupa. Ciertamente el manicomio es el decantado institucional
constituido directa y estriccamente por la psiquiatria y los psiquiatras

en tanto estamento “privilegiado” de la medicina en la disolucién

de los conflictos “psiquicos” sobre la base de la desapariciéon de

los seres conflictivos. Ello no significa que este segmento o sector

de los profesionales de la salud escapen a los fenémenos de
dominacién, alienacién, asimilacién y represion ejercidas por las
hegemonias politico, culturales, econémicas en un momento histérico
dado y en una sociedad determinada. Siguiendo al Dr. Gregorio
Franklin Baremblitt (BAREMBLITT, 2005) podemos aproximarnos a

lo que deseamos decir: “nuestra civilizacién ha producido saberes
acerca de su propia materialidad y funcionamiento y, para hacerlo,
ha necesitado producir, a su vez, profesionales, expertos, intelectuales
que son generadores de conocimientos y conocedores, asi como técnicos
aplicadores de esos saberes a la estructura y proceso de la sociedad en
si misma... se han guiado siempre por un modelo epistemolégico que les
proponia como ideales de produccién y operalizacién la “neutralidad”,
la “objetividad”, la “exactitud” y la “utilidad”, es decir, la capacidad
de empleo inmediato de sus conocimientos... para el institucionalismo

25 Al respecto, aunque sea dable establecer continuidades y discontinvidades, hemos escrito un
articulo al respecto de la actuacién de psiquiatras norteamericanos en la base de Guanténamo
sobre prisioneros Afganos. La similitud radica, insistiremos, en la abolicién de la condicién humana
por parte del “profesional”. Operatoria que le permite instrumentar prdcticas execrables sobre el

“examinado”.
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es indispensable comprender que cada paso, cada
momento, cada proceso de produccién, experimentacion,
demostraciéon, corroboracién, verificacién, prueba,
aplicacién, realizacién, etc. de esos conocimientos, sus
instrumentos y productos, estd profundamente influenciado
por la “naturaleza”, el funcionamiento y la distribucién del
poder, la riqueza y el prestigio que es propio de nuestra
civilizacién... eso hace que los productores y aplicadores
de los conocimientos de toda indole, estén prevalentemente
(aunque no en exclusiva), al servicio de las fuerzas, segmentos
y entidades sociales propietarias y poseedoras del poder, de
la riqueza y del prestigio”.

En este sentido la psiquiatria y la variedad inmensa de
dispositivos iatrogénicos a partir de los que se diseminaron de
modo multiple, vigilancias, castigos y reproduccionesideolégicas
pueden comprenderse como “equipamientos” altamente
eficaces en relacién al objetivo estratégico de las hegemonias de
segregar “miasmas” y “subversivos de la razén”. En otro lugar
sugerimos que el psiquiatra, en tanto categoria, ha provenido,
en el inicio del alienismo, de las clases sociales propietarias y, por
tanto, funcional a la reproduccién de los intereses objetivos de las
hegemonias, siendo poco frecuente la transformacién de tal rol en
el marco de la lucha de clases de nuestro pais (KAZI, 1990). En el
transcurso del tiempo, si bien ain hoy la formacién universitaria esta
reservada a las clases “pudientes”, ciertos sectores al interior de tal
segmento superaron el designio mistificador de ser los guardianes de
la norma al comprender que no puede proclamarse como saludable
aquello que fataliza y mortifica al ser humano. Tal corrimiento de
posicién, en la mayoria de las ocasiones, no se restringié a lo técnico-
cientifico siendo que se articulé a la elucidaciéon de los procesos
superestructurales y su relacién dialéctica con los infraestructurales
abriéndose la posibilidad de interrogar-interrogarse en tanto “agente
reproductor” de ideologia, representaciones, relaciones, etc?. Abstraer
el ejercicio y desarrollo de la psiquiatria, reducir la problemdtica a la
particularidad epistémica de tal drea de la medicina, sin articular tales
niveles a las vicisitudes del capitalismo mundial integrado y las redes de
poder que lo propagan, es retraer sobre la dimensién particular aquello
que corresponde al interjuego entre éstay los planos singulares y generales
intervinientes en la institucion manicomial.

26 En este sentido nos parece pertinente seialar que encontramos desarrollos suficientes al respecto
en referentes histéricos de la lucha antimanicomial como D. Cooper, Roland Laing, Franco Basaglia,
Enrique Pichon Riviére, los miembros del Movimiento Plataforma Internacional y mds recientemente
en los companeros que sostienen esta disputa en Brasil abriendo las perspectivas de ascenso de lo

siniestro a lo maravilloso para toda América Latina.
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La Universidad Popular Madres de Plaza de Mayo
y los Congresos de Salud Mental y Derechos
Humanos

Hace unos cinco ainos comenzamos a sonar con la
gestacion de espacios de debate critico, riguroso y fraterno
que posibilitaran la construcciéon dindmica de un colectivo
en el que fuera posible concebir, de manera consistente,

los lazos entre territorios tan complejos y diversos como los

de la Salud Mental y los Derechos Humanos. Tal busqueda
respondia, entresusmotivosvisibles,aloque consideradbamos

una serie de necesidades: forjar inventivamente relaciones
entre los trabajadores de la Salud Mental, militantes sociales

e intelectuales que promovieran interacciones inéditas
tendientes a trazar zonas en comun en las que poner en juego
praxis transformadoras. El establecimiento de tales vinculos
devendria de la capacidad de ir configurdndolos entre los que
transitdramos de modo cooperativo, inquieto y solidario un
espacio compartido, cohabitado, que alojara el intercambio
de conocimientos, discursos y prdcticas. De ese modo, en tanto
produccién de un grupo que se fue ampliando, modificando y
multiplicando, nacié el Primer Congreso Internacional de Salud
mental y Derechos Humanos organizado por la Asociacién
Madres de Plaza de Mayo. En tal acontecimiento se dilucidé que
nos era indispensable comprender la pluralidad de fenémenos,
sus manifestaciones y causas, referidos a la Salud Mental y los
Derechos Humanos, en tanto analizadores de lo social histérico en

los que advienen.

En otras palabras: para comprender los procesos de salud-
enfermedad, las concepciones hegeménicas y contra-hegeménicas
acerca de los derechos humanos, es necesario reconocer que éstos
se encuentran determinados primordialmente por la sociedad y el
momento histérico en el que vivimos. Retomar colectivamente el trabajo

de atender a los planos generales de funcionamiento de la historicidad

y las formas de organizacién social en la que ésta deviene, en tanto
factores decisivos de los modos concretos, simbélicos e imaginarios

de existencia, no significaba ni significa renunciar al entendimiento y
acumulacién de experiencias que intervienen en las formas de expresién
que todo ello adquiere en las dimensiones singulares y particulares de la
vida humana. Sin embargo acotar la comprensién, las explicaciones, las
formas de “operar en campo” a estos dos Ultimos vectores escamoteando
que el ser humano es “primordialmente, desde su misma constitucién,
un ser social”, ha ido postuldndose, aceptdndose y aplicindose a las
clinicas en tanto correlato monocorde que “refracta especularmente”
(cuando no se trata de especulaciones deliberadas) la ideologia que
sustenta los modelos de organizacién econémica y social productores de
enajenaciones a aquello que impide, dificulta o directamente atenta contra
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lo que supuestamente facilita: vivir en relacién a otro,

semejante, distinto y portador de humanidad. Si nos

consideramos trabajadores de la salud mental y militantes

sociales no nos es posible dejar de senalar que las

pluralidades, las multiplicidades, las heterogeneidades,

las coexistencias, las diferencias que las habilitan, en sus

manifestaciones genuinas, son combatidas, doblegadas

por los mds variados actores de la hegemonia que

paradéjica y ambiguamente proclaman la “convivencia

democrdtica” (que supone disenso, participacion,

“conciencia”, etc.) suprimiendo al “divergente” (nombremos

sé6lo la criminalizacién de la protesta social, las reclusiones

asilares de los “vagos, extravagantes e improductivos”, los

planes econémicos que tienden a no satisfacer las necesidades

primarias de una amplia mayoria, las represiones o, en la

escala “global”, las guerras imperialistas). Fuimos abriendo

las cartografias demarcadas por la discusién interdisciplinaria

mientras transitdbamos el acontecimiento de encontrarnos

con la disposicién a interrogarnos e indagar nuestro quehacer.

Fuimos re-concibiéndonos como sujetos portadores de
ideologia, productores y producidos por lo social histérico, tal

como nuestros conocimientos, quehaceres, trabajos, labores,
acciones, instituciones de insercién, dispositivos de aprendizaije,
militancia o ejercicio clinico. Tal forma de pensar y practicar

la Salud Mental y los Derechos Humanos no es novedosa; sin
embargo su reinstalaciéon entre nosotros supuso dos abordajes que
hemos experimentado como potenciadores politicos, ideolégicos y
cientificos de nuestro trabajar. Nos dispusimos a socializar la praxis
revolucionaria de Enrique Pichon Riviére, Marie Langer, José Bleger,
Ricardo Malfé, los comienzos de la Lucha Antimanicomial en América
Latina, la ruptura efectuada en 1971 por un grupo de j6venes con la
Asociacién Psicoanalitica Argentina por motivos ideoldgicos, que se
nuclearon en Plataforma, el trabajo realizado por diversos sanitaristas

en la Nicaragua Sandinista, el modelo de Salud que desarrolla el
Estado y el pueblo cubano, los dispositivos inéditos de atencién,
prevencién y promociéon de la Salud desplegados por los movimientos
populares, la ardua y digna labor realizada por la Red Solidaria de
Salud Mental, el devenir de la coordinadora de Trabajadores de Salud
Mental. La puesta en juego de la historia de tales programas prdctico
conceptuales, su reactualizacién, nos permitié rebelarnos a las “lagunas
mnésicas” aplicadas sobre toda posicién critica respecto de los modelos
de salud funcionales a los érdenes establecidos (operacién compleja que
se parapeta en la mayoria de las instituciones de “formacién” tanto como
en las vias hegeménicas de transmisién y circulacion del conocimiento).
Tal silenciamiento se constituye, por su vastedad e insistencia, en otra
manera de perpetuar (considerando todas las diferencias del caso) la
desapariciéon de los disensos y los disidentes. Tal “olvido” significativo se
inscribe sobre fundamentos siniestros del sistema de produccién y cultura
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del capitalismo en todas sus fases y manifestaciones:
la reproduccién, la diseminacién y propagaciéon de tal

modo de “organizaciéon social” exige la homogenizacion,

moralizacién, encauzamiento, pedagogizacion, represion,
coercién, llegando a la aniquilacién de todo aquello y
de todo aquel que difiera, cuestione, se oponga o luche
ante la “realidad tal como estd dada, de una vez y para
siempre”. Tal exterminio sistematizado de las diferencias
tiene por objeto mantener ciertos axiomas, entre tantos
otros, que en su implementacién resguardan una sociedad
perversa y violenta que funciona, como ya hemos dicho, sobre
la base de la explotacién, las desigualdades, las miserias,
las alienaciones y demds mecanismos de dominacién que
fetichizan las mercancias y el capital cosificando los cuerpos,
las “conciencias”, las subjetividades, las interacciones ludicas,
tanto como cada aspecto insurgente, innovador e interrogador
del ser humano. Las proposiciones politicas de la hegemonia
y los procedimientos a través de los que buscan ejecutarlas se
centran en la construcciéon de un “consenso” que alude a una
supuestaarmoniasocial,enelindividualismo extremocomomodo
acabado y paradéjico de pertenencia social, en la competencia
como supuesto refinamiento de formas de cooperaciéon “eficaces”,
en la subsistencia en condiciones amenazantes de la vida como
modelo de “realizacién existencial”, en la “sensible” consideracién
de lo social reducido a un mercado en el que circulan objetos
efimeros sin referencia alguna a los sujetos, en la aceptacién
pasiva y a-critica de sumisiones, vejGdmenes y sufrimientos en tanto
actitud esperable y “normal” de la ciudadania “ejemplar”, etc. La
reiteracién, cada vez mds sofisticada y “seductora”, de tal realidad
traducida en “nuevos 6rdenes mundiales” y las masacres que
garantizan la “muerte de las ideologias”, el “fin de la historia” y la
“finalizacién de los relatos sociales”, es propuesta como paradigma
de “orden y progreso”, “salud para todos” y “respeto pleno por los
derechos humanos”. Ello no es metaférico, alude directa o literalmente
a la cultura globalizada de los Imperios que hoy, como en el decurso
de la historia, se erigen sobre la desaparicién de los seres histérico
sociales libertarios, siendo tal accién ominosa la base de toda forma
Estatal Terrorista. Para imponer tal cosmovisién ligada a la fatalizacién
de lo que supuestamente preserva, las hegemonias demandan saberes,
discursos y prdcticas cada vez més feudalizadas disciplinariamente,
retraidas en sus irreductibles especificidades cientificas que transmitan
univocamente la ideologia dominante y direccionen al ser histérico social
hacia su “individualidad” més o menos “productiva” y aislada del “otro”
(que lejos de advenir, en las propuestas ontolégicas vigentes en la “era
del vacio”, en un otro fraterno es percibido, en el mejor de los casos de
los individuos regidos por el individualismo, como un rival en la “pirdmide
social”). Las praxis que se contraponen a tales movimientos, tendientes

a la quietud, serdn descalificadas, combatidas, marginadas, de la misma
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manera que se ofrecerd el mismo “tratamiento” a
quienes ejerzan luchas y oposiciones consistentes hacia
lo instituido, el sistema vigente, etc.

De este modo, socializar y debatir lo realizado
por otros en las vertientes revolucionarias de las praxis
vinculadas a la Salud Mental y los Derechos Humanos,
nos re-establecié como colectivo que historiza su prdctica
comprendiendo que tal asuncién nos instala mds claramente
en lo que, de manera general y como hemos tratado de
compartir con anterioridad, se denomina “lucha de clases”.

Taldevenirvehiculizé, lacomunicaciénintergeneracional,
pues las ligaduras necesarias para tal fluir entre dos trayectos
histéricos y sus actores fueron destrozadas por el Terrorismo
de Estado siendo que la recomposicién critica de éstos (que no
suponen reconciliaciones ni pacificaciones con los agresores)
no fue producida ni promovida por el sistema democrdtico
procedimental ni por las instituciones que lo legalizan y
reproducen. Respecto de esta Ultima afirmacién abundan trabajos
sobre el rol del Estado (organizado en sistemas “representativos”
y no participativos directos que re-apuntalan el régimen de
producciéon econémica de “fabricacién” de capital) en el renovado
impetu de montar “formas de Memoria” que funcionan provocando
otras napas de “Olvidos Colectivos” respecto de lo que se procura,
hipotéticamente, recordar?’.

Los Congresos de Salud Mental y Derechos Humanos, son
experimentados en tanto espacios y tiempos en los que realizar, hasta
donde nos es posible, las elaboraciones colectivas que abrieran los
intersticios en las represas de la denegacién instrumentada por los
poderes acerca de nuestra historia in-quieta, nuestras identidades
combativas y por tanto de nuestras capacidades actuales de pensar,
decir, sentir y hacer otros vinculos en el ir forjando las luchas y resistencias
que gesten otros mundos. En este sentido no estamos en condiciones
de aceptar ninguna definicién de la Salud Mental como tampoco de los
Derechos Humanos que no contemplen la necesidad ineluctable del sujeto
de, al menos, rechazar aquello que lo somete, oprime, explota e incluso
extermina. Ello tampoco es inédito ni patrimonio de esta época, ya Erasmo
de Rétterdam desarrollando una ironia profunda, advirtié hace siglos que

27 Es dable reconocer, aunque exista un fuerte debate al respecto en nuestro pais, que el actual
gobierno Argentino ha realizado acciones politicas constructivas e inéditas al respecto de la re-
estructuracion de las fuerzas de seguridad y fuerzas armadas, la derogacién de las leyes de “Punto
Final”, “Obediencia Debida” e indultos, la expropiacién del edificio de la Escuela de Mecénica de
la Armada entre otras. Ello, a nuestro entender, constituyen pasos iniciales fundamentales en los
procesos de construccién politicos democrdticos, comprendiendo siempre su caracteristica reformista
“dentro del orden”. Tal indicacién no deja de destacar la relevancia de tales medidas tanto como el

sostén de esta en diversas esferas de las acciones concretas de gobierno.
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la “locura” (en términos sociales) se constituia sobre la
idealizaciéon y aceptacién de lo que somete y por tanto
destruye.

Es destacable la participacién activa, en los
Congresos previos de Salud Mental y Derechos Humanos,
de una gran cantidad de companeros de América Latina,
siendo tal presencia intensa, noble y honda, otro de los
aspectos que posibilitaron los encuentros genuinos, las
pasiones alegres, los ensenajes indomables, la coordinacion
y planificacién de actividades comunes, la reinvencién de
utopias activas, el relanzamiento de las hebras de sentidos
histérico sociales con los que hemos ido entretejiendo
nuevos conocimientos, nuevas palabras, nuevas prdcticas
emergentes de dispositivos colectivos de enunciacion.

Asimismo la concurrencia masiva, comprometida y
generosa intelectual y afectivamente de estudiantes de muchas
Universidades de Argentina, tanto como de trabajadores de la
Salud Mental, militantes de los Derechos Humanos y Sociales

han aportado inmensidad de elementos que liberaron la fuerza
instituyente indispensables para navegar nuevas travesias que
admitan diversos horizontes.

Todos estos movimientos, sus despliegues, pliegues y
repliegues se sintetizan, marcando un plano de consistencia
y organizacion plausibles de palparse, durante los Congresos
aunque, felizmente, la vitalidad que les da origen los trasciende.
Ello alude no sélo a las “lineas de fuga” que se disparan al
interior del Congreso en tanto recorte en el tiempo y el espacio,
o a las reformulaciones que cada sector realice de su experiencia
a posteriori del acontecimiento, o a las cavilaciones particulares
que cada cual pueda efectuar; antes bien apunta a las instancias de
contacto continuo, que como colectivo vamos creando y que pueden
nominarse como los “entre-congresos”. Registros no estancos que van
mutando de acuerdo a los interrogantes que nos van atravesando y que
ponemos en juego en/entre las vincularidades que surgen cuando es
posible definir las pertenencias y las pertinencias a partir de la entrega
a lo que nos unifica amorosamente en la lucha; zonas compartidas que,
como tal, no son de “uno” ni del “otro” exclusivamente.

Hemos ido instaurando espacios entre companeros que comparten
la necesidad y el deseo de construir praxis vinculadas a la superacién
de la “cultura del mal-estar”. Tal como ha venido sucediendo en el
recientemente fundado “Movimiento Antimanicomial y de Transformacién

Institucional” todo aquel que participe activamente es “vocero” o “portavoz”
del colectivo al que me he referido en varias ocasiones en este punto del
articulo, sin que ello suponga diluir la singularidad de las producciones



Los Hospicios y la Légica Manicomial...

a una totalidad abstracta. Voceria distintiva del “cada

cual” que se entrama, de modos inesperados, a la

polifonia heterogénea de lo grupal. Bricoleur que se
va armando y rearmando en cada encuentro, lectura,
relectura, debates, disensos, acuerdos, acciones, afectos
y pensamientos.

Compartimos entonces la conviccion de Enrique
Pichon Riviére acerca del proceso creador, ademés de la
“verticalidad” desde la que, muchas veces, se plasma un
procesointerviene de formadeterminante la”horizontalidad”
que ofrece los limites y alcances situacionales a cualquier
actividad humana. Asimismo, tanto como en lo referido a
la institucién manicomial, no estamos exentos de elaborar
y trabajar de modo continuo las (y nuestras) “resistencias al
cambio” que, si bien “obstaculizan la tarea”, también indican
los movimientos que nos atraviesan y que generamos, tanto
como convocan a reflexionarnos en los vaivenes emergentes
de todo proceso de modificacién.

He escrito varias veces la palabra “lugar” y “colectivo”.
Seguin nuestras vivencias, sin lugares no es posible interactuar
y sin interaccidon creativo-solidaria no existirian los colectivos
revolucionarios. Tal como compartiera con nosotros el Doctor
Ricardo Rodulfo al citar a H. Michaux: “Amar es dar espacio”. Los
Pre-congresos, los Congresos, la Editorial, la Universidad Popular,
el Periédico de las Madres, el Café Literario Osvaldo Bayer, la
Biblioteca Popular Julio Huasi, son las sedes materiales, simbélicas
e imaginarias desde las que fuimos y vamos creando pluralidad de
topologias en las que modificar el mundo modificandonos. Espacios
que han emergido, a su vez, de y entre las Marchas natales de las
Madres de Plaza de Mayo. Ellas, las “locas”, no son sélo para nosotros
la referencia ético-politica que nos orienta, ni sélo ponen en juego la
posibilidad de refundar criticamente las prdcticas transformadoras o
la fuente de “constatacién” de la existencia de re-subjetivaciones y re-
alterizaciones; son la Apariciéon de lo Maravilloso que bulle con vitalidad
ante cada gesto que se subleva ante lo siniestro. Silencios desérticos
que han sucumbido ante la Poética de la liberaciéon de nuestras Madres
que, al amar, van pariendo lugares para volver a vivir.
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Direitos Humanos e Saude

Rosiana Queiroz!

1 Ativista de Direitos Humanos e Coordenadora Nacional do

Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH).

Resumo

O presente texto discorrerd sobre saude como um direito
humano fundamental, buscando, para isso, os conceitos da
normativa internacional dos direitos humanos e da normativa
interna, em especial a Constituicdo de 1988. Diante dos
conceitos, serd feita breve andlise da situagdo da satde piblica
e da retirada de direitos, ou seja, como vem sendo diminuido
o direito humano a sadde. Em seguida, vem uma reflexdo das
politicas publicas de saude, sua efetividade e especificidades na
implantacao e, por fim, algumas proposicoes.

Conceito

Comecemos o conceito de direito humano a saude pelo artigo
25, da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos', de 1948:
“Toda pessoa humana tem direito a um padréo de vida capaz de
assegurar para si e sua familia sadde e bem-estar...”. Neste inicio
do artigo 25, a Declaracdo define de forma integrada o direito a
saude e resguarda o cardter subjetivo e coletivo do mesmo. Sadde
é qualidade de vida, e ndo apenas vista como doenca e cura, e deve
ser garantida a pessoa individualmente e ao seu grupo familiar.

Na segunda parte do artigo, vem a tipificacdo do direito: “
inclusive alimentacéo, vestudrio, habitacéo, cuidados médicos, servicos
sociais indispensdveis e direitos a seguranca em caso de desemprego,
doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios
de subsisténcia em circunsténcias fora de controle”2. Vejam que, além
detalhar o direito a sadde, a Declaragdo faz uma inter-relagéio com
outros direitos.

O direito humano a sadde, entdo, é universal para todas as pessoas,

é integral, na medida em que afirma que sadde é qualidade de vida e

bem-estar, e é interdependente, pois se realiza com outros direitos.

1ORGANIZAGCAO DAS NAGOES UNIDAS (ONU). Declaragéio universal dos direitos humanos. [S.1.], 1948.

2ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS, 1948, op. cit., art. 25.

Artigo

45



Queiroz, R.

O Pacto dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais® (Pidesc), em seu artigo 12, reafirma a
universalidade e a integralidade do direito humano a
saude: “toda pessoa deve desfrutar do mais alto padréo

I”. E, na seqUéncia, indica formas

de sadde fisica e menta
concretas de implementar esse direito: “diminuindo a
mortalidade infantil, garantindo condicoes saudaveis
no trabalho e meio ambiente, prevenindo e tratando de
doencas e epidemias e assegurando assisténcia médica em

casos de enfermidades’“.

No contexto do Brasil, a Constituicdo de 885, em seu
artigo 196, vai afirmar a universalidade: “satde é direito de
todos” e garantir seu carater publico: “é dever do Estado...”.
Também resgata a integralidade quando diz que deve

“assegurar medidas sociais e econémicas” e acrescenta algo
importante no conceito do direito humano a sadde: o “acesso
igualitario”.

Em 1990, foram criadas as Leis n.° 8.080 e n.° 8.142, que
regulamentaram o Sistema Unico de Saude (SUS). A primeira
fortaleceu o cardter universal e piblico do direito humano a saude:
é para todas as pessoas e é dever do Estado (governos federal,

estadual e municipal). Com esta ampliacdo, estabeleceu uma
novidade: a descentralizacdo dos servicos de saude, colocando-
os mais proximos da populacdo e de acordo com sua realidade.
A segunda decreta que sem participagéio ndo se efetiva o direito
humano & sadde, dai que determina a criagdo das conferéncias,
conselhos e ainda define os recursos (tetos para as trés esferas de
governo). A Normativa Operacional Bdsica, de 1991, cria e destina
recursos para programas destinados a populacoes especificas e, com
isto, inaugura um outro principio: o respeito as diversidades.

Notem que entre a normativa internacional e a interna sobre o
direito humano & satdde hd uma evolugdo e ampliagdo no conceito.
Este processo tem a ver com o processo de organizacéo, participagéo e

controle da sociedade civil. Este reconhecimento oficial foi uma conquista,
e o desafio atual é manter e efetivar plenamente o direito humano a
saude.

A situacdo de retirada de direitos

Vivemos na atualidade com a queda do muro de Berlim e com o
fim do socialismo real. O capitalismo jG@ ndo se sente ameacado como

3 ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS (ONU). Pactos dos direitos econémicos, Sociais e Culturais.
[S.L], 1966.

4 ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS, 1966, op. cit. art. 12.

5 BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988.
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sistema econémico. O socialismo real fenece, ficando
apenas localizado em alguns paises. Essa realidade
politica vem oportunizando que as idéias liberalizantes,
ou melhor, neoliberais tomem corpo em todo o mundo
e, claro, também no Brasil. Se, durante a guerra fria, os
paises centrados no capital fizeram concessdes diante
da pressdo da sociedade civil organizada e, com isso,
foram conquistados vdrios direitos, inclusive o direito a
ter direitos, hoje, ndo encontrando ameacas, inauguram
um novo cendrio: o de retirada de direitos. Muitos servicos
pUblicos foram privatizados, e o que antes se acessava como
direito, atualmente sé se acessa pela via do consumo. Os

cidaddos e cidadds, os seres humanos foram resumidos a
condicéo de consumidores.

E esta a realidade em que esté inserida a Sadde, cresce
mais e mais a participacdo que, pela Constituicdo de 88,
deveria ser complementar da iniciativa privada, tornando o
direito humano a sadde um servico passivel de ser comprado e
negociado. Quanto mais aumenta o poder deste setor da Saude,
mais se quebra o direito universal, integral, interdependente
e equitativo. Cresce ainda mais a contribuicdo da sociedade,
via seus impostos, para o Estado garantir a saude para todos;
no entanto, essa elevacdo nos impostos nao significa nenhuma
melhoria nos servigos, sequer nos bdsicos. A populagdo, em sua
maioria, estd excluida do direito a sadde, e quando o acessa, é
por vias desumanas, humilhantes e como favor, ndo como direito.
O direito a salude agoniza em meio a corrupcdo e desvios de verbas

pUblicas e com a gana do setor privado que, com seu lobby, garante
seu fildo na economia da Sadde.

Os programas e projetos especificos que deve- riam, com
sua especificidade, garantir de maneira eficaz o direito a saude as
populacées em situacées vulnerdveis, como quilombolas, indios,
criangas, mulheres, jovens etc., estdo servindo para outros fins
contrdrios, e se aproveitam e focam os recursos e o atendimento,
causando restricoes e discriminagdes nos servicos. Assim sendo, os
governos deixam de investir de forma macro nas politicas publicas e
véio criando pequenos projetos locais e focais que ndo séo sistemdaticos
nem efetivam o direito em sua integralidade. O direito a saude, visto
como um direito humano que é, porque a salde é algo intrinseco e
parte da esséncia humana, neste sentido, precisa levar em conta,
sim, as diversidades, pois as populacoes especificas tém demandas e
necessidades diferenciadas, o que ndo deve ser motivo para se retirar

direitos. Ao contrdrio, acoes especificas devem estar coladas a agoes
amplas e estruturais.
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E fato que o Sistema Unico de Saude deu passos
significativos em sua implementagéo e, no que diz
respeito a participacdo e controle social previsto na Lei
n.° 8.142/90, foi e é o grande marco para a efetividade

do direito humano & saude. Contudo, essa prerrogativa
constitucional vem sendo desrespeitada, pois municipios,
estados e até o governo federal instalam conselhos e
conferéncias apenas para maquiar o cumprimento da
Lei e, sistematicamente, ndo implementam as resolucdes
destes espacos participativos da sociedade. Por outro lado,
também as organizacoes da sociedade civil ndo se preparam
para ter uma participacdo com qualidade, perdem sua
autonomia fazendo aliancas com governos, nao se articulam
e nem se mobilizam, e, ainda, encontram-se em dificuldade
de se aglutinarem em um campo politico democrdtico e
popular. Faltam, para isso, horizontes.

A perspectiva dos direitos humanos, a via inegocidavel do
respeito a dignidade da pessoa humana precisa ser resgatada
como patamar comum de didlogo e luta, e, neste dmbito, estd
o direito humano & sadde como uma dimensédo dos direitos

humanos imprescindiveis para garantir a dignidade humana.

A saude e suas especificidades

Néo se pode falar em direito humano a saude se ndo se
tocar na questdo fundamental chamada equidade e diversidade,
principios que garantem a efetividade dos direitos. Neste item,
é preciso destacar que tentativas vém sendo buscadas para

implementar politicas de saldde para setores extremamente
vulnerdveis, como: indigenas, negros (leia-se quilombolas) e
mulheres. Estes segmentos sdo marcados social e historicamente
por discriminacoes e exclusdo, e suas condi¢des culturais, de raca
e de género exigem acessos diferenciados aos servicos bdsicos de
savde. Diferenciados, porém, com igualdade e igualdade substancial,
material. No entanto, essa garantia legal ndo tem sido concretizada
da forma desejada.

O SUS vive, além da ameaca da retirada de direitos, uma crise

de implementagdo, seus projetos e programas néo conseguem atingir

e superar as desigualdades marcantes na drea da Saude e alcangar a

concretude do conceito tdo amplo do direito humano a saude. Isso se tem

revelado na incapacidade de atender com qualidade e, assim, alterar a

realidade de setores mais vulnerdveis da sociedade. Alguns dados ddao
conta deste abismo entre o conceito, a normativa e a amarga realidade.

Sobre as populacoes indigenas, vale destacar a situagéo das criancgas,
que representam num universo de 34 distritos sanitdrios especiais indigenas
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(DSEls) 29% da populacdo, e a mortalidade entre estas
é de 47% comparado ds criangas brancas, que é de 24%.
Os estados onde ha maiores ocorréncias de mortalidade
infantil indigena sdo MT, AC, PA e MS. Este ¢ltimo
apresentou, no inicio deste ano, uma grave violacao
ao direito a vida e a saude: 10 criancas morreram por

desnutricdo e falta de atendimentos bdsicos a saude.

E claro, estes dados séo apenas indicadores, e ndo
podem ser totalmente os Unicos fatores a serem analisados
quando da avaliagéio da responsabilidade pela falta de
atendimento a saude nas comunidades indigenas hda a
inegdvel debilidade do Estado em garantir o direito a sadde,
mas hd os choques culturais e a convivéncia com o mundo
branco que, em geral, sdo desfavordveis aos indios.

Um outro segmento que também merece ser discutido
sdo as populacoes negras, em especial as criancas e mulheres
negras. Entre as criangas, a mortalidade é de 40% se comparado
as brancas, que é de 21%. Ja no meio das mulheres, por exemplo,
a morte materna é 7,4 vezes maior que para mulheres brancas
(no Estado do PR); essa desigualdade se repete no que diz
respeito a receber anestesia durante o parto: 51% das mulheres
brancas recebem anestesia, contra 11,1% das mulheres negras.

Esses dados também séo apenas indicadores que revelam
uma ponta da desigualdade que marca este pais e, sem dovida o
acesso a saude é emblemadtico e indica que o principio da eqUidade
deve ser tratado dentro da concepcao do direito humano a saudde.

Neste campo ainda da reflexéo do principio bdsico da equidade,
é preciso marcar que faltam estudos, pesquisas e construcdo de
indicadores sociais desmembrados e elaborados sob a concepcao da
prevaléncia dos direitos humanos nas politicas publicas. Essa exigéncia
jd é recomendada pelos principais relatérios de especialistas em direitos
humanos, no Brasil como na ONU. Estes instrumentos possibilitam fazer
uma avaliacdo sobre o acesso, a qualidade e a alteragéo do quadro de
desigualdade presente no direito humano a satdde. Na atualidade, a
sociedade civil organizada vem buscando construir instrumentos como
relatérios paralelos, missées locais, avaliacées de casos e de programas
puUblicos, na tentativa de questionar esta auséncia e pressionar para que
o poder publico possa redirecionar suas agdes.

A certeza que se tem é de que, com estes poucos sinais da realidade

brasileira, o direito ad sadde precisa urgentemente ser estudado e priorizado,
sob pena de que parte essencial da pessoa humana estd sendo destruida.
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Proposicoes

Pensando de forma realista e querendo contribuir
para a efetividade do direito humano a saude, apresenta-

se um conjunto de propostas.

* Fortalecer os 6rgdos e espacos de

participagdo e controle social ja previstos

no SUS, conselhos, conferéncias, mas

também criar outros, onde os sujeitos

sociais populares possam se formar e
construir uma nova cultura de participacéao.

* Elaborar e ter controle de instrumentos de
monitoramento das politicas pUblicas, como:
relatérios, avaliacdes de programas etc.,
buscando identificar o nivel de desigualdade.

* Ampliar e efetivar a legislagio sobre o
direito humano a sadde, mas, criando meios,

nas proprias leis, de efetiva-las.

* Responsabilizar juridicamente os gestores
publicos nacional e internacionalmente pelo néao-
cumprimento do direito humano a sadde.

* Fazer uma intervencao articulada e aglutinada
com posigoes politicas para intervir nos organismos
internacionais que mercantilizam direitos. Dentre
estes, vale destacar a Opas e a OMS, e, além
destas especificas sobre sadde, também nos féruns

econdmicos, buscando pressionar para que se
respeite a prevaléncia dos direitos humanos sobre

o mercado.
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A Solidariedade que Gera
Transformacgdo Social

Dra. Zilda Arns Neumann'

1 Médica pedidtrica e sanitarista; fundadora e coordenadora nacional
da Pastoral da Crianga e da Pastoral da Pessoa Idosa; representante
da CNBB no Conselho Nacional de Saude; membro do Conselho de
Seguranca Alimentar e do Conselho de Desenvolvimento Econémico

e Social.

Resumo

A Pastoral da Crianca tem uma histéria de desafios,
superacgdo das dificuldades, conquistas e muita fé. Séo 22
anos de transformacoées sociais, feitas com amor, por milhares
de voluntdrios espalhados por todos os cantos do Brasil. Na
Pastoral da Crianga, as diversidades regionais transformam-se
em riqueza. As dificuldades séo convertidas em forga, o saber
e a solidariedade séo levados a quem mais precisa e a fé é
animada nas comunidades. Os resultados s@o visiveis tanto em
comunidades rurais, indigenas, quilombolas quanto nas favelas
das grandes cidades. A metodologia da Pastoral da Crianga
também serve de modelo para experiéncias semelhantes em
outros 16 paises.

Palavras-chave: saude; inclusao social; familia; crianga; Brasil.
Contexto social

O Brasil é um pais de grandes contradi¢ées. Por um lado, é
extremamente rico: possui terras, riquezas minerais, matéria-prima,
alta tecnologia, recursos humanos. Fatores que o colocam em 112
lugar na economia mundial. Mas o Brasil ndo esconde sua outra face,
de miséria, desemprego, fome, violéncia.

O confronto entre dois mundos téo diferentes em um sé pais revela
a desigualdade e a injustica social cometidas diariamente contra um
terco dos 180 milhdes de pessoas que formam a populagdo brasileira.
Somente 10% dos brasileiros detém metade da renda do total de familias
do Pais. Os mais pobres - cerca de 50% — detém apenas 10% da renda.

Esta grave situacdo social afeta principalmente mulheres e criangas.
No Brasil, quase metade (48,6%) das criancas menores de 6 anos sdo
pobres. Do total de 19.767.600 criancas nesta faixa etdria, 9.607.443 de
criangas pertencem a familias cuja renda é igual ou inferior a dois saldrios

minimos, de acordo com dados do IBGE 2002.
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Superacdo das desigualdades em sadde

Na definicao de prioridades sobre acoes em Saude,
o problema das desigualdades ndo tem recebido a
atencdo que merece dos érgéos publicos. Existem algumas
propostas de programas e estudos junto aos governos que
contemplam genericamente as desigualdades regionais,
como os programas de atenc¢do bdsica e pesquisas sobre
acesso e utilizacdo dos servicos. Mas hd muito pouco
realizado em relacdo a desigualdade do estado de saude
de nossa populacdo e a desigualdade de renda, que afeta
a Saude - ou determinagdes sociais da saude e as relacoées
entre condi¢ées materiais de vida e saude.

O fato de “os pobres morrerem antes e adoecerem
mais” deve ser contemplado, explicitamente, e com énfase, na
construcdo da politica de Sadde, em diversas oportunidades,
com perspectivas de solug¢do para este problema, que é

complexo e depende de acdes intersetoriais. Talvez um bom
exemplo de estudo sobre prioridade para a superacdo das
desigualdades fosse a realizacdo de uma pesquisa que avalie o
impacto na Saude de um possivel aumento no valor do repasse
dos recursos do Piso Assistencial Bdsico (PAB) para municipios
com maior indice de pobreza, baixa cobertura na assisténcia a
saude, isolamento geogrdfico e social, baixa disponibilidade de
recursos para geragdo de renda e emprego.

O Ministério da Saude, as secretarias de saidde e os setores de
ensino com cursos na drea da Sadde tém a missdo de desenvolver
estratégias articuladas de equidade em Sadde, definir investimentos
e pesquisas com as diversas instéincias governamentais e dasociedade

civil, de tal forma que possam impedir a producdo e reproducéo
das desigualdades sociais e regionais em Saude, em particular os
aspectos referentes ds injusticas so -ciais historicamente estruturadas
e sua relagéo com a Saude e sobrevivéncia do cidadéo.

A colaboracdo da Pastoral da Crianca

A Pastoral da Crianca investe em pesquisas independentes, em
parceria com universidades, governo federal, Unicef e organismos
internacionais, como forma de avaliar e melhorar suas ferramentas
de superacdo das desigualdades e, assim, chegar as criancas mais
pobres do pais. Merecem especial destaque a estratégia de recuperacao
nutricional, o reforco do aleitamento materno exclusivo, a adequacdo do
sistema interno de informag¢ées e a mudanga no sistema de capacitagéo
dos lideres da Pastoral da Crianga. Especial atengéo tem sido destinada ao
fornecimento de colheres-medida. O uso destas colheres tem se mostrado
mais efetivo e apresentado menores riscos que o uso do pacote de soro
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de reidratacdo oral. Hoje, os agentes comunitdrios
de sadde do governo brasileiro também utilizam as
colheres-medida.

Cerca de uma dezena de estudos quantitativos
e qualitativos foram realizados por investigadores
independentesaolongodesses20anos.NaregidoNordeste,
por exemplo, pesquisa realizada em vdrios municipios dos
estados do Maranhéo, Sergipe, Ceard, Rio Grande do Norte,
Bahia e Paraiba verificou que, mesmo entre os pobres, a
Pastoral da Crianca recruta aqueles com mais necessidades,
incluindo criancas com mais déficits nutricionais. As maes
visitadas pelos lideres nestas localidades apresentam melhor
conhecimento em sobrevivéncia infantil, e seus filhos tém
maior cobertura de servigos preventivos. Particularmente
no estado de Sergipe, onde um estudo mais detalhado foi
realizado, em diversas comunidades, os Unicos prestadores de
servicos em saude na comunidade eram os lideres da Pastoral
da Crianca. Em Cricibma, regido Sul do Brasil, observou-se que
a maior parte das criancas acompanhadas era de familias de
baixa renda, mas a cobertura era menor no primeiro quartil de
renda. Neste quartil, houve maior interrupcéo de atividades da
Pastoral da Crianca. Intervencoées pontuais também estéo sendo
testadas antes de serem adotadas pela Pastoral. Ainda nesta
mesma regidio, recente estudo mostrou que as visitas do lider
ndo foram capazes de modificar as prevaléncias de anemia entre
criangas acompanhadas. Estes achados desencadearam uma série
de mudangas, tanto nos materiais educativos quanto no processo
de capacitagdo e de administracdo da Pastoral da Crianca.

A Pastoral da Crianca

A Pastoral da Crianca é uma organizagéo comunitdria, de
atuagdo nacional, que tem seu trabalho baseado na solidariedade
humana e na partilha do saber. O objetivo é o desenvolvimento
integral das criancas, da concepcdo aos seis anos de idade, em seu
contexto familiar e comunitdrio, a partir de acées de carater preventivo
e que fortalecam o tecido social e a integragéio entre a familia e «a
comunidade.

E um organismo de acéo social da Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil (CNBB), de atuag¢éio ecuménica, ou seja, aberta a pessoas de
todas as religioes. Também ndo faz distincdo de raca, cor, sexo, opgdo
politica ou nacionalidade.

A principal caracteristica da Pastoral da Crianga é a sua imensa rede

de solidariedade, formada por mais de 260 mil voluntdrios, que atuam
em nivel comunitdrio. O voluntdrio da Pastoral da Crianca realiza mais do
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que um trabalho junto das familias que acompanha: ele
tem uma misséo de fé e vida, de fraternidade crista, de
amor e de co-responsabilidade social.

Mensalmente, estes voluntdrios acompanham mais

de 1,8 milhao de criancas de 0 a 6 anos e 87 mil gestantes,

em seu contexto familiar e comunitdrio. Estes nOmeros

representam cerca de 1,3 milhdo de visitas domiciliares

mensais. Sdo mais de 37 mil comunidades acompanhadas
em 3.905 municipios de todos os estados do Pais.

Nascomunidades acompanhadas, os lideres da Pastoral
da Crianca colocam em prdtica e ensinam as familias um
conjunto de acoes de saude, nutricdo, educacdo e cidadania,

voltadas tanto para a sobrevivéncia e o desenvolvimento
integral da crianca como para a melhoria da qualidade de
vida das familias e das comunidades.

Acoes bdasicas - o “Guia do Lider”

Quando a familia é acompanhada pelo lider da Pastoral
da Crianga, seus membros sentem-se amparados e fortalecidos
para buscar solugoes para os problemas. O lider conhece bem
a familia e a situagdo em que ela vive, pois pertence @ mesma

comunidade. Assim, ele pode orienta-la sobre os seus direitos e
deveres e, juntos, lutar por uma melhor qualidade de vida. O lider
também contribui para prevenir a violéncia doméstica, levando a
mensagem da paz, do amor e da solidariedade. As a¢des bdsicas
sdo aquelas que ndo podem faltar, pois séo o cerne do trabalho da
Pastoral da Crianca. Os principais temas que as orientam séo:

* O acompanhamento a sadde da gestante - o lider orienta a
futura mae sobre seus direitos e deveres; cuidados importantes
na gravidez; preparo para o aleitamento materno, pré-natal,
alimentagéo, higiene, vacinacdo etc.; apoio psicolégico,

melhoria da auto-estima; acompanhamento de cada trimestre
da gravidez.

* O acompanhamento das criancas menores de 6 anos — o lider
orienta a mde sobre os direitos da crianca; como ela aprende
e se desenvolve; aleitamento materno; avaliagdo nutricional;
higiene e satde bucal; imunizag¢éo; orientacées para a prevencéo

e tratamento da diarréia e de infeccoes respiratérias; sinais de risco
para a sadde.

* Promocgdo da dignidade da pessoa, cidadania, espiritualidade e
educacdo para a paz.
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A Pastoral da Crianca tem como meta o
desenvolvimento integral das criancas menores
de seis anos. Mas, os cuidados com as familias e
comunidades ndo podem faltar. Por isso, a entidade
possui algumas a¢des complementares que ajudam
a reduzir a mortalidade infantil e promovem
melhorias no contexto familiar e comunitdrio em que
a crianga estd inserida. Sao elas:

* Alfabetizacéo para mées de criancas
acompanhadas - Educacdo de Jovens e Adultos.

*Brinquedos e brincadeiras — visando aumentar o
interesse pelo brincar e pelas atividades de lazer nas
comunidades, apoiando as familias na criacdo de um

ambiente favordvel ao desenvolvimento e educacdo de
suas criangas.

*Controle social das politicas publicas, pela agéo junto
aos conselhos municipais de satde, conselhos dos direitos

da crianca e do adolescente, Conselho de Seguranca
Alimentar, dentre outros.

Opcionalmente, também podem ser realizadas as
seguintes agoes:

* geracdo de renda;

* organizacdo de rede de comunicadores populares
em rédio;

* educacéao de Jovens e Adultos — para outras
pessoas das comunidades acompanhadas.

As atividades do lider

O lider leva a luz do saber das familias da sua comunidade. Ele
faz isso por meio de trés atividades mensais: a Visita Domiciliar, o Dia

do Peso — Dia da Celebracdao da Vida — e a Reunido para Reflexdo e
Avaliacao.

A Visita Domiciliar é o contato mais intimo entre o lider e as familias
que ele acompanha. Na Pastoral da Crianca, cada lider voluntdrio
acompanha, em média, 14 familias, e trabalha 24 horas ao més. No
Brasil, sdo mais de 1,3 milhdo de visitas domiciliares acontecendo todos
os meses. As familias visitadas estdo cuidando melhor de suas criangas e
ganhando auto-estima para transformar suas vidas e a de seus filhos.

Nas comunidades, o dia que reUne todas as criangcas acompanhadas,
pais e familiares para pesar cada crianga foi batizado de Dia da Celebracéao



Neumann, Z. A.

da Vida. Esse momento é enriquecido com troca de
experiéncias, informacao e fraternidade entre as familias
e a partilha de um saboroso lanche.

O peso de cada crianga é anotado no Cartdo da
Crianga e no Caderno do Lider. A informagéo anotada no
Caderno chega até a Coordenacao Nacional da Pastoral
da Crianca, é digitalizada e se transforma num importante
indicador de saude e bem-estar.

A Reunido para Avaliacdo e Reflexdo é um dos
momentos mais importantes do trabalho dessa imensa rede
de solidariedade humana. E quando lideres e o coordenador
comunitdrio da Pastoral da Crianca preenchem a Folha de

Acompanhamento e Avaliacdo Mensal das Acoes Bdsicas
de Saude e Educacdo na Comunidade (Fabs), depois que as
visitas domiciliares e a pesagem das criangas da comunidade
jd@ foram concluidas. Esse “retrato mensal” da comunidade
é, entdo, encaminhado para a Coordenag¢éo Nacional, que
registra os dados no sistema de informacgéo.

Metodologia que leva a paz

Para que o voluntdrio possa realizar o seu trabalho e gerar
transformacdo social em sua comunidade, ele precisa sentir-
se preparado e munido de ferramentas adequadas. Por isso, a
Pastoral da Crianca capacita todos os seus voluntdrios nas acoes

basicas de saude, educagéo e cidadania. A formagéo inicial, de 40
horas, é feita de acordo com a seguinte metodologia:

A EQUIPE NACIONAL forma MULTIPLICADORES. Eles formam
os CAPACITADORES, que, por sua vez, capacitam os LIDERES DA
PASTORAL DA CRIANCA.

O Guia do Lider é a base desta capacitacdo e o principal
instrumento dos voluntdrios que se dedicam a Pastoral da Crianca. No
livro, estdo informacgées sobre os principais ciclos da crianca, comecando

pela sua gestacdo, o seu primeiro més de vida até os 6 anos Assim,
os lideres podem orientar as mées sobre cuidados importantes como
aleitamento materno, vacinas, alimentacéo, prevencdo de doencas e
oportunidades para o desenvolvimento integral da crianca em cada fase
de seu crescimento.

O voluntdrio da Pastoral da Crianga quer aprender mais para ensinar
mais. Para reciclar os conhecimentos adquiridos na capacitacéo do Guia do
Lider, o lider participa anualmente de uma oficina de aperfeicoamento nas

acoes basicas. Também recebe a cada més o Jornal da Pastoral da Crianca
e ouve o programa semanal de radio “Viva a Vida”. Assim, estd sempre
atualizado e pronto para orientar as familias. O Programa de Educacéao
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de Jovens e Adultos para lideres também faz parte da
formacao continua da Pastoral da Crianca.

Uma grande rede de informagéo, que reune as
coordenacoes da Pastoral da Crianca em todo o Brasil,
é responsdvel por avaliar todas as acoes, contribuindo
para definir os objetivos e motivar os voluntdrios. Todos
os meses, os lideres coletam informacgées sobre as criancas
acompanhadas durante a Visita Domiciliar e o Dia da
Celebragéo da Vida. Na Reunido de Reflexdo e Avaliagéo
Mensal, eles somam os dados dos cadernos detodos os lideres
da comunidade e passam para as Fabs, que sdo enviadas
para a Coordenacdo Nacional da Pastoral da Criangca, em
Curitiba. Ali, as informacoes sobre as criangas e gestantes
sdo digitadas, sistematizadas e devolvidas as comunidades
sob a forma de um Relatério Trimestral, parabenizando pelas
conquistas, alertando para os riscos e orientando sobre como
melhorar as acoes que nao obtiveram bons resultados.

Os Relatérios Trimestrais estdo disponiveis no site
<http://www.pastoraldacrianca.org.br>, link Sistema de
Informagdo. Com as informacoes disponiveis para toda a
sociedade, a Pastoral da Crian¢a ajuda a mobilizar governos,
entidades e formadores de opinido para, juntos, mudar a
realidade das criangas pobres brasileiras.

Resultados e conquistas

A trajetéria da Pastoral da Crianca é repleta de histérias de
esperanca, conquistas, superacdo das dificuldades e transformacao
da realidade. O acompanhamento das familias e criancas em cada
comunidade é um exemplo do que a sociedade organizada é capaz
de fazer na busca de solu¢ées para os problemas sociais.

Nas comunidades pobres onde a Pastoral da Crianca atua, a
mortalidade infantil é de 15 mortes a cada mil criangas nascidas vivas,
quase a metade da média nacional, que é de 27 mortes por mil, de
acordo com dados do IBGE 2003. Os numeros revelam que o trabalho
da Pastoral da Crianca é bem recebido em todos os cantos do Pais. No
entanto, mais do que crescer e salvar vidas, a Pastoral da Crianga quer
mudarvidasdecriangas, de mulheres, de homens, de gente acompanhada,
orientada, iluminada pela vontade de ajudar, de ver criancas crescendo
e se desenvolvendo. Sdo muitos os nUmeros que cercam esse trabalho
de sucesso, mas o mais importante dos digitos ndo foi e nunca serd
contabilizado: a transformacdo social das comunidades, que tém como
protagonistas os préprios voluntdrios e familias acompanhadas.
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A metodologia da Pastoral da Crianga rompeu
as fronteiras do Brasil. Com acgées simples, facilmente
replicdveis e de baixo custo, serve de modelo para
projetos semelhantes em outros 16 paises. Sao eles: na
América Latina — Argentina, Bolivia, Colémbia, Paraguai,

Uruguai, Venezuela, Guatemala, Panamd, RepUblica
Dominicana, Honduras e México; na Africa - Angola,
Guiné-Bissau e Mocambique; na Asia - Filipinas e Timor-
Leste.
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Planejar o Amanhé - o Saber Médico no Rio
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Resumo

O artigo trata das novas representacées do espaco
urbano surgidas nos séculos XVIII/XIX como conseqiéncia da
maior importdncia atribuida a cidade, influéncia do lluminismo.
Dentro dessa nova perspectiva, as intervengoes feitas em sua
organizacdo fisico-espacial como projeto indissocidavel da
organizacdo politico-social. Destaca o papel do conhecimento
médico na intervencdo, sobretudo na capital Rio de Janeiro,
objetivando tornd-la menos insalubre e trazendo reflexées
inclusive sobre as nocoes de cidadania e fungéo publica.

Palavras-chave: cidade; saber médico; salubridade; reforma;
Rio de Janeiro.

O século XVIIl marca uma ruptura nos mais diversos campos
do saber, que ndo foi sem conseqUéncia para as cidades e suas
representacoes. As cidades ndo apenas se afirmaram como o
espaco privilegiado da vida social onde se travam os debates sobre
as novas idéias saidas da critica iluminista, mas também se tornam
um objeto capaz de materializar muitos dos seus novos ideais.

De fato, a viséo da cidade como espaco neutro — sem forma,
sem fungéo -, pouco a pouco, cede a vez a uma nova representagéo
do urbano que, justamente por nédo considerd-lo mais como neutro,
exige, por um lado, ser interpretado, desvelado, lido como um texto.
Neste sentido, talvez nada ilustre melhor essa nova percepcéo do que
a exclamacgédo de Victor Hugo: “Cidade: biblia de pedra!”. O que, em
sentido complementar ou inverso, autoriza também outras prdticas,
como as de auscultar, reunir indicios, estabelecer diagnésticos, promover
regimes, tratamentos ou intervengdes. Se no meio urbano as reflexoes
sobre as mudancas sociais circulam e se multiplicam, é, sobretudo, a
prépria cidade que passa a ser vista como uma personificacéo do coletivo,
espelhando seus vicios e virtudes, seus erros e seus acertos, seus medos e
esperancas.

Artigo
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Neste sentido, as reflexdes sobre a vida em
sociedade passam claramente a fomentar ndo apenas a
organizacdo de narrativas e historias urbanas e sociais
como utopias sociais, mas também urbanas. Isto é, relatos
ou projetos de formas ideais de organizacao politico-

social que séo vistas como indissocidveis de formas ideais

de organizagdo fisico-espacial.

Em conseqUéncia, pode-se dizer que a nocdo de
cidade planificada, que vinha historicamente se construindo
lentamente entre os séculos XVIII e XIX no meio letrado na
Europa e na América, generaliza-se. Com ela, passam a
se delinear também novos campos de conhecimento e um
sentido claramente pragmatico é associado a certas dreas do

saber. O Urbanismo, por exemplo, institui-se como um dos
diferentes saberes que passam a ter como utilidade participar
do ordenamento das aglomerag¢ées humanas. Entretanto, o
que significa ordenar? Certamente, a nova disciplina ndo se
restringird apenas as intervengdes no agenciamento da forma

material da cidade — no desenho de suas quadras, no tamanho
e perfil de seus lotes, de suas ruas, pracas e edificios. Seu

horizonte de acdo ultrapassa nédo sé estas questdes, como vai
também muito além da andlise do crescimento populacional,
da elaboracéo de medidas quanto a reparticio das atividades
econdmicas no territério ou, ainda, da implementacgdo de politicas

de construgdio de equipamentos.

A pesquisa médica e o préprio papel social desempenhado

pela figura do médico nas discussées envolvendo o funcionamento
urbano nesse processo de duragdo mais lenta ou nesta nova fase
ndo sé ndo deve ser negligenciado, quanto assumiriam, até pelo
menos o final do século XIX, um papel de primeira importéncia.
De fato, basta que lembremos que muitas das nogdées que o
planejamento urbano e territorial tornaria correntes no século XX
derivam diretamente de paralelos entre uma nova visdo do Estado,
da sociedade e da cidade como corpos passiveis, portanto, de uma
aproximacao do funcionamento ideal do corpo humano.

Trabalhos como o do médico inglés John Arbuthnot, intitulado

Efeitos do ar sobre o corpo humano, publicado em 1735, conduzem
pouco a pouco a Medicina a estabelecer relagées entre a doenca, a morte

e o meio ambiente, influindo profundamente nas discussées cientificas,
politicas e filoséficas do seu tempo. Como mostraram alguns estudiosos
do campo da Histéria da Ciéncia ou da Politica em suas ligacdes com a
instituicdo do Urbanismo, Montesquieu, por exemplo, em Do espirito e das
leis, e Hume, nos Ensaios, também avaliariam as conexdes entre o clima
(e as caracteristica dos lugares) e o carater dos homens. Voltaire escreveria
também um ensaio sobre Os costumes e o espirito dos povos, onde a



questdo da interferéncia do clima nos hdabitos culturais
seria relativizada face as andlises de Montesquieu, e

o poder do governo e da religido na constituicdo dos
valores de cada povo seria igualmente sublinhado.
Entretanto, Voltaire ndo deixaria de comentar a respeito
da América, neste texto e ainda em outras obras, que ela
era um continente coberto por pdntanos que tornavam o
ar insalubre, que a terra produzia inOmeros venenos e que
os seus habitantes naturais eram ‘pouco industriosos’ e, até
mesmo, ‘estipidos’ — resultando desses fatores uma regido
despovoada, onde os animais ‘semelhantes aos europeus’
pareciam desnutridos e raquiticos, e os alimentos eram
escassos, justificando a prdtica do canibalismo.

No fundo, a questdo climdtica, com seus equivocos
mais ou menos graves ou persistentes, apenas incidia sobre
um questionamento maior e subjacente a algumas dessas
andlises que buscavam justificar ou contestar cientificamente
as teses que apontavam para a ‘debilidade’ fisica do
continente americano e para sua ‘inferioridade’ civil e politica.
Evidentemente, estas discussées tinham também o objetivo de
avaliar as préprias instituicbes européias e ampliavam cada
vez mais o terreno de observa¢éio do meio ambiente natural e

do meio ambiente construido, isto é, do estado de natureza ao
estado de sociedade.

Dentre os inUmeros filésofos, religiosos e naturalistas
que gravitaram suas reflexdes em torno destes temas, talvez
seja Rousseau aquele cujas teses tiveram as conseqiéncias mais
profundas para uma critica da cidade considerada como lugar do
vicio e da corrupgéio dos homens, ao mesmo tempo idealizando a

vida natural e a figura, como se sabe, do bom selvagem.

Embora a tese da debilidade e inferioridade do continente

americano nos interesse de perto pelas conse-

Medicina iriam ainda provocar em outras dreas do conhecimento.

quéncias que teve no
pensamento politico e no imagindrio social dos brasileiros no século

XIX, particularmente no discurso médico propriamente dito, gostariamos
de salientar o impacto que outras descobertas oriundas do campo da

Planejar o Amanha...

Assim, ainda no século XVIIl, a descoberta, por Harvey, dos principios
da circulacdo sangiinea pode ser também colocada em estreita relagéo
com o desenvolvimento das idéias liberais. A circulacdo do ar é vista
também como a condicao principal da higiene publica, e a estagnacao
que facilita a criagéo de miasmas é um risco permanente a toda forma de
vida superior. Se a cidade é considerada de maneira positiva — ao contrdrio
do postulado de Rousseau -, a circulagdo das mercadorias e do capital séo
as garantias de uma economia considerada saudével, da mesma forma
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que a plena circulacéo do sangue se confundia com a
prépria vida.

No Brasil, tudo parece indicar que a nocdo de
circulacdo comeca a se desenvolver a partir de estudos
econdmicos. O ensaio do arcebispo Azeredo Coutinho
sobre o Comércio de Portugal e suas colénias, um dos
primeiros estudos econémicos publicados em Portugal, é
exemplar de uma série de mudancas nas representacoes

sociais nos mais diversos campos do conhecimento. Azeredo
Coutinho é, aparentemente, o primeiro no contexto luso-
brasileiro a defender que a riqueza das nag¢ées dependia da
circulacao e do consumo - a navegacgao se tornando, assim,

a primeira mola do processo econémico.

Com efeito, o saber médico e a ciéncia econdmica
nascente constituem, por caminhos diversos, um campo de
questdes comuns que agem sobre a forma de pensar a cidade e
a natureza e, conseqientemente, sobre a forma de intervir sobre
o fenémeno urbano. Mas, aqui come¢am a se alinhavar também
algumas contradi¢oes entre médicos, filosofos e economistas em
relacéo ao papel do Estado, pois, se a economia, para funcionar
bem, requer uma auséncia de limitagées, o mesmo néo ocorre
com o corpo social, que exige justamente inUmeras intervencoes

para funcionar de maneira ideal.

Estes debates extrapolam o campo das idéias para ganhar
materialidade no mundo urbano. A partir do século XVIII, a cidade
comega a ser pensada néo apenas como um corpo, mas suas rudas,
estradas e portos sGo como artérias por onde devem circular homens,

idéias e bens. As muralhas que circundavam inimeras cidades
européias come¢am a ser encaradas como obsoletas, assim como as
barreiras fiscais de recolhimento de impostos passaram a ser vistas
como entraves ao desenvolvimento econémico e & expansdo urbana.
No caso brasileiro, ndo é um artefato — a muralha - que é considerado
uma barreira ao desenvolvimento econémico, mas a prépria natureza
— o mar e a floresta - que provocam o isolamento do territério em
relagdio a metrépole, e de cada cidade em relagdo a outra, acentuado

pelo estatuto colonial.

Estas idéias se materializam, ainda, por meio do aparecimento

de novas instituicdes: a criaco do curso de pontes e calcadas no

final do século XVIII, na Franca, evidencia a relevdncia que a questdo

da circulacdo havia assumido desde Harvey, criando um campo de

competéncia especifico. No Brasil, os cursos destinados a construcdo de
pontes e calcadas jG@ aparecem desde 1792, com a reforma do curriculo
da Real Academia de Artilharia, Fortificacdo e Desenho do Rio de Janeiro,
embora s6é em 1811 - com a criacdo da Academia Militar — eles comecem
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a ganhar mais énfase.

Desde o final do século XVIII, a participacdo dos
médicos cariocas na difusdo de algumas destas nogoes
pode ser apontada revelando uma preocupagéio em
refletir sobre a maneira de transformar uma sociedade
e uma cidade fechada sobre si mesma num universo
- sendo aberto — pelo menos cada vez mais permeavel
ao exercicio da razdo e da ciéncia. Suas intervengdes, a
principio pontuais, tornam-se cada vez mais continuas
e coordenadas. Neste sentido, o aterro dos primeiros
pdntanos do Rio de Janeiro ou a prépria construgdo do
Passeio Publico, durante a administracdo do vice-rei D.
Luis de Vasconcellos, trazem em si preocupacoes quanto ao
saneamento da cidade. Mas o espaco urbano sé se tornara
um objeto de estudo sistemdtico nos Ultimos anos do século
XVIll, quando trés médicos cariocas s@do convidados pela
Céamara Municipal a observar cientificamente os elementos
que ameacam a salubridade no Rio de Janeiro.

A leitura do questiondrio, apresentado em 1798 pela
Céamara Municipal aos doutores Manuel Marreiros, Bernardino
Gomes e Antonio Joaquim de Medeiros, revela como os homens
de ciéncia no Rio de Janeiro estavam razoavelmente informados
sobre as discussoées que acabamos de evocar. As perguntas sobre
as moléstias endémicas e epidémicas eram seguidas por questoes
quanto a influéncia do clima e da umidade, sobre as causas do
calor e até mesmo sobre as causas morais das moléstias que
atingiam a populagéo urbana.

Respondendo longamente ao questiondrio, estes trés médicos
estabeleceram uma estreita ligacao tanto do meio ambiente natural
como do meio ambiente construido com a propagacdo das doencas
endémicas e epidémicas. Séo assinaladas como riscos potenciais ou
manifestos a sadde da populacdo a situagéo geogrdfica da cidade,

a série de morros que a circunda - alguns dos quais devem ser
arrasados, pois impedem a circulagdo dos ventos, a trama urbana
composta de ruas estreitas e lotes igualmente estreitos e profundos,
o clima Umido, os inUmeros pdntanos, a questdo do lixo e do esgoto,
a localizacao dos cemitérios dentro do perimetro urbano e, por fim, a
atitude predatéria em relacéo a natureza, causando o desmatamento e
eliminando a Unica fonte de beneficios que era a oxigenagédo propiciada
pelas grandes matas vizinhas a cidade.

Em relagéio ao meio ambiente construido, surgem aqui as primeiras
criticas e propostas de intervencdo que seriam defendidas por mais de
um século por geracoes e geracées de médicos. Algumas destas propostas
seriom implementadas pouco a pouco por engenheiros e arquitetos, outras
ndo deixariam de atrair homens de negdcios interessados em idéias, ao
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mesmo tempo, lucrativas e humanitdrias. A titulo
de exemplo, poderiamos citar o arrasamento dos
morros do centro da cidade - particularmente o do
Castelo e o de Santo Anténio. Objeto primeiramente de
consideracées apenas médicas, foi defendido a partir
de meados do século XIX como medida necessdria ao
préoprio desenvolvimento econémico do Pais. Como se
sabe, o arrasamento destes morros foi realizado no século
XX, e justificado, ainda, por novos argumentos.

Em relacdo ao meio ambiente natural, as reflexées

dos médicos de 1798 condenam a idealizacdo da terra
americana, e, particularmente, do Brasil, como um paraiso.
Elas revelam uma natureza que provoca doengas e mortes e
contribuem para a critica da visao edénica tdo persistente nos
primeiros séculos de colonizacdo e cada vez mais contestada
por todos estes ensaios mais ou menos relacionados com a
questdo do clima, acima citados, e, particularmente, pelos
estudos de Buffon. A nova ética do trabalho pregava, agora,
que o paraiso social sé seria conquistado pelo capital e pelo

trabalho, guiados pela ciéncia.

Mas, cabe, ainda, ressaltar que ndo apenas elementos
exteriores — seja a cidade, seja 0 meio natural - interferem nas
condicoes de vida e salde dos citadinos. Seus costumes e atitudes

—individuais e coletivas —também séo apontados como fatores que
perturbam o desenrolar de uma vida sauddavel em sociedade.

A primeira metade do século XIX marcaria a preeminéncia
dos médicos na difusdo de idéias, que leva-riam também a criagéo
de novas instituicoes e novos servigos técnicos encarregados de
gerir a complexidade deste organismo vivo que é a cidade. Pode-

se dizer que, durante o primeiro quarto do século, esta acdo ainda
seria descontinua, apesar dos escritos do Dr. Manoel Vieira da
Silva, “physico-mor” do reino, que, em 1808, insistia em retomar os
temas da comisséo médica de 1798. Entretanto, a partir da criagéo,
em 1829/1930, da Sociedade de Medicina do Rio de Janeiro, e da
constituic@o, dentro dela, da Comisséo de Salubridade, a medicalizagéo
da vida social e urbana se torna mais intensa e culturalmente forte,
sobretudo no Rio de Janeiro. A prova disto € o nUmero crescente de
relatérios e teses médicas que se multiplicaram, desde entéo, sobre a
higiene puUblica, de uma maneira geral e mais particularmente sobre a
cidade. As razoes desta febre de publicacées sGo numerosas: impedir
que doencas venham a roubar a sadde e o vigor da populag¢éo, diminuam
suas esperancas de vida, comprometam sua fecundidade ou, ainda, sua

capacidade produtiva.
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Em 1830, a maior parte das recomendagdes
médicas relativas a forma fisica da cidade ou aos
seus usos e costumes, apontadas desde o questiondrio
de 1798, passam a integrar o Cédigo de Posturas
aprovado pela Camara Municipal. A legitimidade e o
reconhecimento social dos médicos podem ser constatados
pela intensa participacdo da Comissdo de Salubridade
na redacdo deste Cédigo. Entretanto, embora aprovado
e inscrito como lei, suas recomendacoes continuam a ser

ignoradas pela populacao, e é aqui que a critica médica da

forma urbana também comeca a trabalhar no sentido de
firmar a nocdo de ‘interesse publico’. Assim, em 1831, os
membros da Comissdo de Salubridade j@ lamentavam este
fato e lembravam que: “no que diz respeito aos cidaddos, é
necessdrio que cada um em particular se convenca ter todos
igual direito ao gozo de um ar sauddvel” e que os meios de
garantir isto, “ainda sendo a custa da privagdo de alguns

interesses e cdmodos, constituem um dever indispensavel”.

Assim, ao mesmo tempo que estes primeiros higienistas
fazem presséo junto ao poder pUblico para a realizacao de certas
propostas de ordem técnica, como, por exemplo, a elaboracéo
de um plano geral da cidade, de maneira cientifica, e executado
por especialistas de pontes e cal¢adas, a prépria natureza de
suas preocupacoes leva-os também a pensar e discorrer sobre a
organizacdo social. Fundamento primeiro de suas reflexoes sobre
a cidade, a nocao de interesse publico ird obrigd-los cada vez mais
a tentar separar as esferas do publico e do privado, do geral e do
particular, esbocando néo apenas contornos da prépria agéo do
Estado, mas também dos deveres dos cidadaos, estabelecendo os

termos para uma convivéncia ideal na vida em sociedade.

Contudo, freqiuentemente, suas propostas se chocam ora com
hdbitos consolidados ao longo de séculos de colonizacéo, ora com
principios constitucionais mais recentes, como o da propriedade
privada e a autonomia dos governos locais (municipais) na votagéo
de seus cédigos (refreada pelos governos provinciais), que acabam

Planejar o Amanha...

criando impasses para a implementagéo de reformas. A partir de 1832,
estes relatérios médicos comecam a revelar os primeiros contornos de
uma demanda acentuada de habitacdo, configurando uma crise que
se estenderia até nossos dias. O aumento do preco dos aluguéis e a
gandncia dos proprietdrios de iméveis comecam a ser denunciadas nestes
textos, principalmente na drea da cidade velha, onde diversas pessoas

vivem juntas em espacos exiguos.

Comeca-se aqui, igualmente, uma longa batalha contra as condicées
de moradia e particularmente contra uma forma de moradia — mais tarde
designada como “corticos’ — que ganharia mais forca, jd na segunda metade

65



Pereira, M. da S.

do século XIX, nos anos 80, quando néo sé6 o aumento
populacional gera a proliferacdo de habitacoes
irregulares em todo o centro da cidade, mas também as
condicoes sanitdrias da cidade ndo param de se agravar.
Mais uma vez, estes higienistas séo levados a considerar
que suas recomendagdées nada sdo se ndo se fizerem
acompanhar por uma mudanca na mentalidade tanto
dos cidadd@os como no préprio exercicio da autoridade do
Estado.

“A existéncia da sociedade sé se pode manter pela
permutacdo de reciprocos servicos, e quando o homem se
liga ao pacto social contrai o sagrado dever de pagar os
tributos necessdrios d manutencéo do Estado”, escrevem

os membros da Sociedade de Medicina em 1832, e ainda
afirmam: “(as leis) serdo tanto menos iludidas, quanto mais
forem fundadas na razdo do proveito comum, e quando
maior for a igualdade, a forca e a retiddo com que a todos

sujeitem”.

Estas e outras consideracoes sobre o exercicio da
cidadania e da fung¢do publica aparecem cada vez mais nos
relatério e teses médicas, sobretudo depois da Independéncia.
Por outro lado, a partir de 1830, e nos sucessivos coédigos de

posturas municipais aprovados em 1838 e 1848, os artigos
relativos a policia sanitdria séo preponderantes. Entre o Estado e
a sociedade civil, os médicos hoje chamados higienistas comecam
a “legisferar” tanto no dominio pUblico como no privado, tanto
sobre as questdes gerais como sobre os menores detalhes da vida
cotidiana. Assim, novas prdticas de higiene corporal comecam a ser
recomendadas com prescricoes especificas a certas categorias da
populacgéio — comerciantes, prisioneiros e escravos — particularmente
no que diz respeito ao nUmero de banhos a serem tomados por
semana, a frequéncia na troca da roupa ou ainda a respeito da
maneira de se limpar as casas.

Sempre em nome do interesse puUblico, sdo, ainda, sugeridas
transformacées nas disposicoes internas das casas, particularmente
quanto a localizacdo dos quartos e sua aeracdo. Pode-se dizer que
no Rio de Janeiro verdadeiros tratados de arquitetura séo escritos
pelos médicos e suas teses a esse respeito passam a ser discutidas

freqientemente na Faculdade de Medicina. Progressivamente, a partir
de 1831, institui-se na cidade uma divisdo geogrdéfica das atividades
econdémicas e das praticas sociais. Um a um, certos espacos considerados
nocivos s@o colocados nos arredores das cidades: cemitérios, hospitais,
prisdes, matadouros, fabricas de velas, fumo, fundicées e curtumes. Outros
espacos surgem e tornam-se objetos de um controle mais estrito como, por
exemplo, os mercados municipais. Certas dreas da cidade come¢am a ser
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marcadas negativamente, como as zonas da Sadde e do
Valongo que, pouco a pouco, passam a receber muitas
das atividades excluidas do centro urbano, nesta diviséo
funcional e social.

A posicdo privilegiada que os médicos ocupam
no direcionamento das criticas e das intervengoes sobre
a cidade é indiscutivel e se faz presente até mesmo na
direcdo da Academia de Belas Artes, dirigida nos anos
50/60 por um médico, por mais de 15 anos, ou na Camara
Municipal, onde atua o Dr. Haddock Lobo até os anos 50/60,
igualmente. Com as ondas de epidemia que assolam o Rio
de Janeiro a partir de meados do século XIX, uma nova agéo
de controle social serd exercida, particularmente, por meio da
acgdo da Junta de Saude Publica. Nas palavras do seu diretor,
as medidas sanitdrias devem atingir todas as causas que
comprometam a sadde publica, independente de se situarem
no ar, na dgua, nas casas, nos alimentos, na educagdo e nos
costumes. Prdticas sociais sdo condenadas publicamente, como
a prostitui¢gdo, a mendicéncia e a vadiagem, ficando sujeitas a
punicoes. A morfologia urbana e, sobretudo, a morfologia social
das dreas centrais da cidade, tornam-se o alvo dessas criticas.

A partir da metade do século XIX, é notavel a influéncia do
discurso higienista na paisagem urbana. Programas hospitalares
importantes como a ampliacéo da Santa Casa de Misericérdia e a
construgdo do Hospicio D. Pedro Il sao obras grandiosas que vém
responder as necessidades da “ciéncia e da humanidade”. Outros
programas construtivos seguem, ainda, a recomendacgéo dos
higienistas, como o projeto pan-éptico da nova Casa de Correcdo
ou ainda dos mercados construidos na praia do Peixe, na praca da
Harmonia e no largo da Gléria. E empreendido o aterro do canal do
mangue e o matadouro é deslocado para a drea de Séo Cristévao.
Comeca-se, igualmente, um deslocamento dos cemitérios para as
dreas periféricas, surgindo, assim, os cemitérios de Botafogo, Catumbi
e Caju.

Muitas das recomendacoes médicas encontravam reforcos em
argumentos que eram também ditados pela nocdo de embelezamento
e pelas novas exigéncias de melhoria da circulagéo vidria. Por outro
lado, outros atores sociais comecavam também a tomar em méos a
discussdo sobre a cidade e corrigir e planejar seu desenvolvimento. Os
engenheiros reunidos em torno do Ministério da Agricultura, Comércio
e Obras Publicas, criado em 1862, e das associacoes profissionais, que
se multiplicaram a partir dos anos 60, e mesmo os arquitetos comecam a
fazer parte, de maneira acentuada, nas discussdes que condenam a cidade
colonial a obsolescéncia e estabelecem os caminhos que podem levar o Rio
de Janeiro e os cariocas na senda do progresso e da modernizacéo.
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Ora se adlinhando com os médicos na
sensibilizacdo do Estado sobre sua tarefa na defesa
dos interesses puUblicos, os engenheiros, entretanto,
dividem-se como grupo profissional. Alguns defendem
uma visdo liberal, enquanto outros preconizam uma
politica tutelar do Estado. Por outro lado, a aten¢éo dada
pelos médicos a nocao de interesse publico na sadde e na
higiene é deslocada para as questées do desenvolvimento
econdmico nacional, embora muitas vezes a defesa dos
interesses nacionais se confunda com a defesa dos préprios
interesses destes profissionais.

Ao longo da segunda metade do século, o consenso

em torno de reformas tanto sociais como urbanas se amplia.

Apés a primeira proposta de intervencdo urbana em grande
escala, apresentada por Henrique de Beaurepaire Rohan, em
1843, os projetos de transformacdo do Rio de Janeiro nao
param de chegar a pUblico ou séo defendidos por setores da
administracdo. Arrasamentos de montanhas, construcdo de
habitagées higiénicas para as camadas de baixa renda, aterro de
pdntanos, organizacdo de servicos de esgoto, de abastecimento,
d’dgua, reflorestamento, instalacoes de redes de transportes
coletivos, aberturas de ruas, construcoes de tuneis urbanos e
interurbanos, metrés aéreos, modernizacées das estruturas
portudrias, demolicoes e reconstrucoes de imoveis, ruas ou até
mesmo de dezenas de quadras sdo algumas das solucdes técnicas
apresentadas, buscando trazer uma regeneragdo completa do
Rio de Janeiro. Do ponto de vista fisico e moral, as propostas dos
higienistas sdo de dominio puUblico e incorporadas em cada uma
destas iniciativas que partem, agora, na maior parte das vezes, de
empresdrios que véem nas reformas urbanas grande possibilidade
de lucro. Entretanto, muitas intervencdes ndo tém continuidade e,
por vezes, escolas, jardins e edificios pUblicos vém preencher alguns

dos vazios deixados por iniciativas que sédo abandonadas.

Com efeito, cabe notar que, muitas vezes, realizagées que
sdo empreendidas em nome da modernizacao, da salubridade e do
interesse publico rapidamente acabam por contrariar os seus objetivos
iniciais. Tais sdo os exemplos do aterro do canal do mangue, realizado
por Maud, que em meados da década de 1870 jG@ era um “foco de

imundicies”, ou adinda o mercado da Gléria, construido para ordenar

o comércio de géneros alimenticios e que se tornou mais um enorme
cortico da cidade. A decisdo de construir em Botafogo um cemitério e o
hospicio D. Pedro Il respondia a vontade de localizar na periferia da zona
urbanizada certas atividades entendidas como indesejdveis e marcavam,
assim, negativamente, esta regido dos arredores da cidade. Mas a rapidez
do desenvolvimento dos bondes da Companhia Jardim Boténico e a prépria
ideologia de cidade balnedria que comecava a ganhar forma fariam com

68



Planejar o Amanha...

que, em poucos anos, cemitérios e loucos estivessem mais
uma vez em pleno meio urbano. A prépria instalacdo
da rede de esgotos pela companhia City Improvements
parecia agravar aginda mais as condi¢ées sanitdrias da
cidade com suas inUmeras escavacoes no subsolo.

Cabe notar, ainda, que a partir de um maior
engajamento de engenheiros e arquitetos em torno do
grande nUmero de propostas mais gerais, os médicos
se voltaram principalmente para o nicleo da prépria
casa. Frases graves, deterministas como a do reformador
francés Jules Simon - “sem casa ndo existe familia e sem
familia néo existe pais” — animam, nas ultimas décadas do
século, as reflexées dos médicos cariocas. Mas, muitos deles
comecavam a dar mostras de cansacgo diante do crescimento
aparentemente incontroldvel e ilimitado das cidades, de
uma certa impossibilidade de se tracar politicas publicas que
pudessem ser implementadas e mantidas independentemente

das mudancas na Camara Municipal ou no Ministério do
Império.

Um destes reformadores, o Dr. Francisco Lopes de Oliveira,
ndo hesitaria em escrever que, pelo que se via, talvez s6 se um
terrivel cataclismo destruisse o Rio de Janeiro até as suas fundagoes,
enfim, das cinzas poderia surgir uma cidade regenerada. A
imagem de fénix que renascera das cinzas colocada em paralelo
com a situagdo da cidade parecia, inclusive, aticar a imaginacao
dos reformadores, tal a insisténcia com que era evocada.

Outros ainda radicalizavam no sentido oposto. As vésperas da
proclamacéo da Republica, o Dr. Thomaz Delfino discorria sobre os
grandes projetos urbanos e, particularmente, sobre o arrasamento
do morro do Castelo e, reclamando dos homens de Estado brasileiro,
perguntava: “Onde dormird a raca de gigantes, que terd méos e forca
para mover a clava de Hércules, e arrancar com elas essas massas de
terra que deturpam téo vasta e bela capital? Em que lugar do tempo,
em que vale, em que montanha dorme a semente dos titas do futuro?”.
E sentenciava: “As leis que devem pautar a grandeza de nossos homens
publicos ndo foram escritas na Europa. Estdo escritas em caracteres
maiusculos na prépria grandeza do solo”.

Pouco mais de um século antes, Rousseau j@ havia advertido que
tal como o arquiteto que analisa o solo antes de construir a fundacgédo de
um edificio, convinha ao homem publico, antes de instituir leis, perscrutar

o povo que governa para avaliar em que medida elas seriam suportadas
e efetivamente seguidas.
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Em 1891, o Dr. Thomaz Delfino, ativo combatente
pelo “progresso” do Rio de Janeiro, agora membro da
Constituinte Republicana, foi um dos mais ardorosos
defensores da transferéncia da capital federal da nova
Republica para o interior do Pais — deciséo que, como

se sabe, foi inscrita no pardgrafo 12, no 22 artigo da
primeira constituicdo republicana. Ele abandonava sua
defesa calorosa dos trabalhos de remodelacéo do Rio de
Janeiro poucos anos antes que, enfim, os reformadores da
cidade chegassem trazidos pelos ventos republicanos. Entre
1903-1906, fizeram-se, no Rio de Janeiro, agora capital
federal, obras de titds, como reclamadas por Delfino. Falou-
se em nome da ciéncia, do progresso, da modernizacao e,
por vezes, do interesse publico. Reconstruiu-se um pedaco
do Rio de Janeiro ideal, ignorando, entretanto, segmentos
inteiros da populacdo, dreas inteiras da cidade, impondo
normas, fechando olhos para muitos dos seus conflitos.
Gigantes de papel vieram e foram com o vento, como também
desapareceria o cendrio da cidade que planejaram. Passados
mais de cem anos de tantos debates e destas realizagées, parece
permanecer, entretanto, a atualidade de se guardar a prépria
nocdo de previsdo no centro da vida urbana lembrando, contudo,
que a idéia de interesse publico, longe de ser uma formulacéao
de gabinetes é uma construcdo cotidiana, que se faz no corpo a

corpo da cidade e com a cidade.
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Resumo

O ensaio a seguir pretende introduzir uma discusséo a
respeito da concretizag@o dos direitos sociais, em especial o da
saude, no Brasil. Pais marcado pela dicotomia entre o Direito
e sua real efetivacdo e onde a questdo se torna ainda mais
problemadtica, tendo em vista sua grande disparidade social. Para
tal, os autores incluem os direitos sociais em uma perspectiva
mais ampla de direitos humanos, mostrando como entraram
na constituicdo federal de maneira simbdlica, e a dificuldade de
transforma-los em acao politica. Apontam, também, caminhos para
a resolucdo da dicotomia através da dogmdtica da hermenéutica
constitucional.

Palavras-chave: Direito e Saude; direitos sociais.
Introducao

E clara a oposicéo entre direitos e concretizacéio de direitos no
Brasil. Estudada por Oliveira Vianna, tal dicotomia atentou para a
disténcia entre o Brasil real e o Brasil das leis que, influenciadas por
concepcoes liberais, destoava do Brasil oligdrquico de entdo. Buarque
de Holanda, algum tempo depois, atentou para semelhante fenémeno
que sempre fez das oligarquias um grupo sem lei e acima das leis.
Apesar de distantes nos fundamentos e no tempo, os dois cldssicos
da Teoria Social brasileira apontaram para fenémeno recorrente na
organizacdo social no Brasil: a distancia entre o direito na Teoria Social
possuiu andloga atencéo da Teoria Constitucional que via, a partir do
segundo poés-guerra, a proliferacdo de direitos sociais, obrigando o
Estado a promover igualdade. Dividiram-se os constitucionalistas sobre a

caracteristica da lei e a lei sem direitos efetivados. O debate de tais direitos:
alguns consideravam os direitos sociais e os principios a eles ligados como
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informativos ao Estado, portanto, sem forca cogente, e
outros afirmavam seu cardter normativo e cogente. Um
pouco distante no tempo, tais discussées séo revigoradas
no Brasil a partir de 1988, e, longe da conclusdo,
alimentam-se da contraposicéo da dicotomia observada
por Oliveira Vianna e intentam oferecer novas respostas.
E pela importéncia dos direitos sociais num pais rico em
desigualdades que a discuss@o sobre a concretizagéo dos
direitos de segunda e terceira geragées deve ser provocada,
como intenciona, sem pretensées conclusivas, mas sim a
titulo introdutério, o presente trabalho.

O ensaio que segue possui por objetivo analisar a
concretizacdo dos direitos sociais, em que estdo inseridos a
maioria dos direitos a saude, por meio da contraposicao das
concepcoes sistémicas e hermenéuticas do Direito. Assim, no

topico Direitos humanos e sociais, faz-se uma breve introdugéo
aos direitos humanos e a insercdo dos direitos sociais nesta
categoria. No segundo tépico — Direitos sociais como programa
politico e discurso simbélico —, aborda-se a natureza dos direitos
sociais como discurso politico e juridico-simbélico, incapaz de
ser concretizado. Para contrapor as idéias desenvolvidas no
segundo tépico e de influéncia sistémica, em Hermenéutica e
linguagem, desenvolve-se a idéia de subordinacao dos textos aos
seus diversos usos contextuais que subordinariam o sentido das
normas e seriam desenvolvidos pela Dogmadtica juridica a partir
da hermenéutica juridica. O uso da linguagem e o contexto social
figuram como os elementos fundamentais para compreender a
aplicacéo dos direitos sociais que podem ser construidos por uma
dogmadtica da concretizagéio dos direitos constitucionais, em especial
dos direitos sociais.

Direitos humanos e sociais

Comumente, intercambia-se os termos direitos humanos e
direitos fundamentais, o primeiro é utilizado frequentemente por latinos
e anglo-americanos, o segundo, de crescente utilizacdo entre nés, tem
por origem o constitucionalismo germénico. Sem que possuam, para
nés, um estatuto ontolégico diverso, o termo direitos fundamentais tem
sido utilizado para exprimir direitos de magnitude superior, plasmados
em uma carta politico-constitucional estatal e geralmente protegidos
por cldu-sulas que impedem sua supress@o ou interpretagéio restritiva.
Fruto da revolugéo burguesa de 1789, os direitos do homem, apesar de
possuirem antecedentes histéricos na Inglaterra e nos Estados Unidos
da América, irradiaram-se pelo mundo através da Franca e seu lema
revoluciondrio liberdade, igualdade e fraternidade, constituindo a origem
dos direitos humanos contempordneos.
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Nas trilhas da Revolucao Francesa, o liberalismo

cléssico incumbiu-se de aperfeicoar, durante o século

XIX, a argumentacdo em favor dos direitos de liberdade,

ou seja, direitos civis e politicos, hoje incorporados

as constituicoes democrdticas do mundo, recebendo

a classificagdo de direitos de primeira geracdo. Tais
direitos possuem por titular o individuo, sdo oponiveis ao
Estado e traduzem-se como faculdades ou atributos da
pessoa, ostentando a subjetividade como seu traco mais
caracteristico. A primeira geracéo, sucedeu a segunda - os
direitos sociais, culturais e econédmicos. Fruto dos movimentos
operdrios e do pensamento socialista, a segunda geracéo
argumentard pela igualdade, reconhecendo a necessidade
de promocgéo do individuo a esfera coletiva e julgando ser
o Estado o responsdvel pela promocéo de politicas que
garantam a igualdade entre os diversos grupos sociais. A
terceira geracdo dos direitos humanos, vinculada a idéia de
fraternidade, acentua o direito ao desenvolvimento, a paz, ao
meio ambiente sauddvel e & diversidade, caminhando para
a promocgdo dos individuos jG reconhecidos como parte de
coletividades, & qualidade de género humano. E no contexto
da terceira geragdo que a saude é reconhecida como direito
universal e obrigacdao do Estado e da sociedade.

Sob a influéncia dos direitos humanos, em especial da
terceira geracdo, em 1988, apés um longo periodo de ditadura
militar, a Republica brasileira constitui sua carta politico-juridica,
dando atencdo especial a ordem social e dela fazendo constar a
saude como um direito de todos e dever do Estado, a ser garantido
mediante politicas sociais e econémicas, visando a promocéo dasaude
de forma universal e igualitdria. Plasmado no texto constitucional,

o direito a saude como caracteristica dos direitos de terceira e até

de segunda geracdo divide espaco com valores, principios e normas
tipicas da primeira geracdo, como a liberdade da iniciativa privada
para a promocgédo de servicos de saude. A convivéncia harménica dos
direitos de liberdade com os direitos sociais e os de fraternidade nem
sempre ultrapassa o texto legal, pondo em risco a real concretizagéio dos
direitos sociais, em sua grande maioria dependente de acdes e politicas
estatais. Ndo incomum é o clamor social pela concretizacéo de direitos
constitucionais, entretanto, comum, infelizmente, é a ndo-concretizacao
de direitos sociais, e as justificativas sistémicas, econémicas, politicas para
a ndo-realizacdo dos direitos, previstos no texto constitucional. O que se
pretende com o presente ensaio é apontar para alguns dos problemas
que impedem a concretizagdo dos direitos sociais e vislumbrar, por meio
da dogmadatica da hermenéutica constitucional, um dos possiveis caminhos

a ser trilhado para a concretizagéio dos direitos sociais, em especial o
direito a sadde.
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Direitos sociais como programa politico e
discurso simbélico

A Constituicdo de 1988, tencionada pelos
movimentos para redemocratizagéo do pais e por grupos
desejosos da manutencéo do status quo, foi elaborada
sobre um duplo perfil antitético, o liberal e o social. Assim,
os direitos de liberdade inseridos na Constituigdio foram
ladeados pelos direitos sociais e ambos convivem no texto
constitucional a espera de eficdcia social e juridica. Os
direitos de liberdade passaram, para sua concretizagéo,
a exigir a ndo-intervencdo do Estado, até entdo marcado
por elementos do autoritarismo militar, e lograram éxito em
suas aplicacées. Os direitos sociais ndo gozaram da mesma
sorte, pois como direitos tipicos de intervengéo estatal na
sociedade, esbarraram nas concepcoes liberais ou narealidade
econémica do Pais, transformando-se em ‘direitos-programas’,
ou seja, um conjunto de intencées e compromissos do Estado
brasileiro para com a sociedade, mas sem a capacidade de
aplicacéo imediata por falta de instrumentos legais, estruturais
e econémicos. Os direitos sociais, em sua larga maioria, ndo
se concretizaram, mas despertaram a produgdo académica
para a construgdo das justificativas sobre a impossibilidade de
suas concretizacées e, para tanto, os juristas, em especial os
constitucionalistas, transbordaram os limites do Direito Positivo e
incorporaram o debate politico e filoséfico a dogmadtica juridica.

Os direitos-programas, como diretrizes para acéo do Estado,

ou seja, como prescricoes de resultados a serem atingidos mediante

a execucdo de politicas publicas, passam a fazer parte da dogmatica
juridica. Assim, ndo se discute exclusivamente a validade da norma
juridica ou o conjunto de interpretacées e institutos juridico-positivos,
mas as condicoes de possibilidade de execucdo pelo Estado do
conjunto de principios e normas prescritas na Constituicdo. Discute-

se politica, debate-se no campo do Direito, o que para a teoria
classica da separacgéio dos poderes seria papel do Poder Executivo e do
Legislativo. Afinal, como justificar o ndo-cumprimento pelo Estado de
tais diretrizes? Sem divida, o Direito Positivo néo seria suficiente para o
oferecimento de justificativas de tal ordem, assim, a Politica e a Filosofia
invadem a dogmatica juridica e oferecem os elementos necessdrios para
a construcdo das justificativas a nao-aplicagéo de alguns principios de
direito social. Desta forma, perceber-se que, ao considerar os principios
como programas, a dogmatica trouxe para si a discussao sobre a execugéo
de politicas e em algum grau politizou o debate juridico com auxilio da

Filosofia e da Ciéncia Politica.
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O processo de judicializagdo, como interferéncia
do poder judicidrio na criaco de acoes executivas e
legislativas do Estado, é fruto da juridificacdo do sistema
politico, quando, pela omisséo deste Ultimo, o sistema
juridico, por meio da dogmadtica juridica e autorizado pela
constituicdo simbdlica, propode alternativas juridicas que
possam suprir omissées no processo de concretizagdo da
Constituigdo. A juridificagdio e conseqiente judicializagéo
sdo determinados pela falta de autonomia do sistema
juridico que absorve a linguagem politica (poder/néo-
poder) e a utiliza em questdes juridicas (licito/ilicito),
provocando, no plano da agéo, uma interferéncia dos atores
juridicos, ainda que utilizando uma linguagem politica, nos
papéis politicos determinados pelo sistema politico. Assim,
ao tratar-se da juridificacdo, deve-se refletir sobre uma
desjuridificac@o do sistema juridico que proporciona a criagdo
do instrumental necessdrio a dogmdatica juridica para sua
interferéncia na politica. A ineficacia da constituicao simbélica,
sua nao-concretizacgdo e sua falta de autonomia desjuridificam
o sistema juridico, fazendo com que este perca sua identidade
lingUistica e seja absorvido pelo discurso politico a ser utilizado
no sistema politico ou juridico.

A caracteristica simbélica da constituicdo de 1988 e a
ndo-concretizacdo imediata dos preceitos constitucionais néo
faz dela letra eternamente morta. Se a proje¢do para o futuro
das concretizacdes constitucionais, em sua origem, possuiu por
intencéo a elaboracdo de um conjunto de normas, em especial de
direitos sociais, exclusivamente simbélicos, esbarra em interesses da
sociedade civil que tencionam pela concretizacdo da Constituicao.
Assim, o fato de a Constituicdo ter sido elaborada para responder
a um clamor contingencial da sociedade, quando da constituinte e
sem o compromisso ou a inten¢éo do constituinte com a criacdo de
normas que seriam efetivamente aplicadas, néo obsta agées politicas
e judiciais que pressionem os trés poderes para a concretizagéo do
texto constitucional. E no embate politico refletido na interpretacéo e
uso dos conceitos dogmadaticos que se provocard a concretizacdo dos
direitos sociais.

Hermenéutica e linguagem

Apébs Wittgenstein (1999), a linguagem nao péde mais ser utilizada
como espelho da natureza, pelo contrério, deve-se considerda-la em
seu funcionamento interno, sem reflexo obrigatério e privilegiado da
realidade; trata-se de analisar sua “gramdatica profunda” e ndo confundi-
la com a “gramadtica de superficie”. A ¢ltima fornece as regras formais que
contribuem no encadeamento e na construgéio das proposicoes; a primeira
fornece as regras do uso que fazemos das palavras e das proposi¢ées, na
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medida em que estas estdo inseridas em formas de vida.
A linguagem pode ser observada como relativamente
auténoma aos fatos, sendo possivel considerd-la dotada
de um funcionamento independente deles. O primeiro
passo para reconhecer-se essa situacdo é dado quando
olhamos & nossa volta e constatamos que ha multiplas
manifestagoes diferentes de linguagens, sendo o emprego
correto das palavras aquele determinado por uma dada
comunidade lingUistica. As expressdes linguisticas tém
sentido porque hd hdbitos determinados de manejar com
elas, que séo intersubjetivamente vdlidos. E o habito que
legitima sua significacdo e constitui o jogo de linguagem,
que é uma forma especifica da atividade humana, uma
forma de vida. Para explicar o sentido de jogo da linguagem,
Wittgenstein (1999) recusa-se, a fim de néo incorrer no
essencialismo, a estabelecer uma definigéo e utiliza a idéia de
semelhancas de familia na sua explicitagdo, mas, afinal, o que
é um jogo? Como resposta a tal pergunta néo encontraria uma
propriedade caracteristica que seja comum a todas as situagoes
de jogos, entdo Wittgenstein (1999) recorre as semelhancas de
familia como semelhancas de conjunto e de pormenor, como
aqueles tracos fisionédmicos que nos permitem identificar uma
pessoa como sendo de uma mesma familia. A imprecisdo do
conceito de jogo faz Wittgenstein (1999) recorrer a uma analogia
em sua justificagdo: “Uma fotografia pouco nitida é realmente
uma imagem de uma pessoa?” E possivel, para Wittgenstein
(1999), tracar limites segundo objetivos determinados; mas isto ndo
implica que tais limites existam por si préprios, independentemente
dos obijetivos tracados, ou seja, os limites, tracados aos conceitos,
ganham sentido na medida em que sdo relativos a um uso
determinado que se pretende fazer dos conceitos. A exatiddo dos

conceitos é um atributo do uso.

Quando se utiliza a palavra “jogo” ou a palavra “linguagem”,
sabe-se do que se fala, mesmo que sejam vagas as regras delimitadoras
de seu uso. Da mesma forma, quando se joga futebol, este jogo possui
regras, mas as regras ndo determinam tudo o que acontecerd no
campo. A nocdo de significado dependerd do jogo de linguagem, cujo

conteudo serd determinado pelo jogar. A construcéo do significado e
da “verdade” de uma proposicédo fica, conforme explanado, submetida
ao uso, a pratica da comunicagdo. Assim, a nocdo de uso ndo exige
a construcdo de um sistema filoséfico onde teses séo articuladas para
fundamentar a andlise do real. A nog¢do de uso néo é uma férmula,
pelo contrdrio, é um conceito aberto para indicar os conjuntos de
regras presentes nos diferentes jogos de linguagem. Os diversos jogos
de linguagem séo utilizados como “objetos de comparacao”, e ndo como
féormulas que devessem nortear um uso adequado. Ndo hd um uso mais
adequado, nem um jogo de linguagem superior; todos s@o igualmente
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adequados para os fins a que se propoem.
Convencida de que o verdadeiro conhecer

consistiria na captacdo da esséncia das coisas, a metafisica
classica julgou ser a palavra o elemento designatério das
esséncias, e, ao embrenhar-se na descoberta destas, fez
da linguagem o espelho da realidade. Desta forma, para
se ter acesso a verdade, dever-se-ia dominar a linguagem,
e a légica mostrou-se o instrumento acima de qualquer
suspeita para a realizacdo desta empreitada. A utilizagéo
da légica na andlise lingUistica a estruturou rigidamente,
formalizando seu estudo. E contra este pensamento que,
segundo Wittgenstein (1979), levantam-se e se constroem
as investigacoes filoséficas, uma perspectiva pragmadatica de
pensamento, em meados do século XX.

Hermenéutica juridica

A hermenéutica juridica cldssica concentra-se no uso
especifico de alguns métodos para a determinacao do sentido
das normas juridicas; dentre os principais, destacam-se as
interpretacées gramaticais, légicas, sistematicas, histéricas,
socioldgicas, teleolégicas e axiolégicas. Quaisquer dos métodos
enumerados pressupdem, para sua aplicagdo, uma linguagem
comum capaz de ser usada e de constituir sentidos possiveis a uma
norma juridica. Assim, a interpretacdo do Direito pressupode e faz
uso da linguagem comum ao universo juridico em seu processo de
determinacdo de sentidos. A subordinagdo da linguagem ao uso,
como estudado no tépico anterior, desmistifica a idéia primeira da
hermenéutica cldssica - de revelar o significado —, fazendo do uso da
linguagem determinante no processo de interpretagéo, a menos que
o intérprete crie um conjunto de sentidos préprios sem a intencéo de
comunicar-lhes a alguém, mas como a comunicacéo é pressuposto
do conhecimento, continuaremos privados da realizagéo de tal ficgdo.
Assim, as normas juridicas e seus sentidos determinam-se por meio
da constante interagéio dos diversos usos que se faz dos sentidos que
interagem no campo linguistico do Direito, tornando determinante no

processo de produgéo das interpretacoes juridicas a escolha dos usos
possiveis para o jogo da linguagem juridica.

A par das possibilidades de uso da linguagem juridica, deve-se
resgatar a préopria comunidade linguistica do Direito, pois o processo de
interpretacdo se retroalimenta dos usos linguisticos anteriores, e estes
sdo modificados cotidianamente para continuarem a servir ao processo
de comunicacgéo e aplicagdo do Direito. Nos procedimentos de modificagéo
da linguagem do Direito, manifestam-se os diversos elementos que néo
intencionam a comunicacgdo por si, mas a interferéncia nos mecanismos de
determinacdo do sentido do Direito, como ideologia, poder, moral. Desta
forma, o processo de concretizagéo dos direitos sociais, como aplicagéo de
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conceitos juridico-politicos prescritos pela Constituicéo,

\

subordina-se a comunidade lingUistica do Direito, ou

seja, a dogmadtica juridica.
Dogmatica juridica

O estudo do Direito comporta o enfoque zetético e
o enfoque dogmadtico. No primeiro, reGnem-se disciplinas
como: Sociologia do Direito; Antropologia do Direito;
Filosofia do Direito; Teoria Geral do Direito; j&@ no estudo
dogmadtico, o Direito é conhecido a partir de disciplinas como
o Direito Civil, Penal, Sanitdrio e Constitucional. A diferenca
fundamental entre o grupo dogmadtico e o zetético concentra-
se no papel a ser dado & norma juridica, se na Sociologia do
Direito a norma é objeto passivel de uma problematizacéo
ndo-vinculada a sua obrigatoriedade, jd o estudo dogmatico
partirdé da norma de Direito Positivo como obrigatéria,
concentrando suas investigacées a partir da norma juridica.
Assim, quando se reflete sobre as razées da ineficacia social
de uma norma juridica, o campo de trabalho do pesquisador
volta-se para a sociedade, e néo para a aplicagdo da norma
juridica, sendo, portanto, um estudo zetético.

A Sociologia do Direito, como disciplina zetética, ird buscar
compreender o Direito independentemente dos limites impostos
pela dogmadtica, ou seja, a partir dos problemas e pontos de partida
sensiveis Aas concepgoes sociolégicas, partindo da concepcao

do direito como um fenémeno social. Assim, desde j&, delimita-

se uma fronteira com o direito penal, por exemplo, que estard

vinculado ao ponto de partida normativo (a norma juridica - a lei).

O enfoque dogmadtico, portanto, partird necessariamente da norma

juridica, tendo-a como um dogma, uma verdade, uma imposicéo

de conduta inquestiondvel, enquanto o estudo zetético poderda néo

apenas questionar a obrigatoriedade da norma juridica valida, mas

também as préprias concepgdes sociolégicas vigentes. E neste sentido

que Ferraz JUnior (2003) ird conceber as disciplinas dogmdaticas como

vinculadas a ndo-negacéo dos pontos de partida (a norma), enquanto

a zetética admite a negacdo dos seus pontos de partida (conceitos

sociologicos). Assim, pode o sociélogo negar a concepcdo marxista de

sociedade de classes, pode negar as formas de dominag¢éo weberianas,

mas o estudo do direito penal ndo pode ignorar ou negar que matar

alguém é um homicidio, cuja pena ird variar de seis a vinte anos de
prisdo.

Os estudos zetéticos, por carecerem de limites externos a pesquisaq,
autodefinem-se, proporcionando uma dindmica diferenciada em relagao
aos estudos da dogmdtica, enquanto na zetética o grau de admissibilidade
de uma teoria estard subordinado a sua capacidade explicativa e
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justificacional, a dogmadtica interessa a justificacdo de
adequabilidade da doutrina ao conjunto normativo,
objetivando a aplicacdo normativa, isto é, fazendo da
dogmadtica um estudo voltado para a acéo e aplicacéo
da norma juridica. O compromisso da dogmadtica,
desta forma, é a agdo, enquanto o da zetética objetiva
compreender com maior exatiddo possivel o fenémeno,
desconsiderando qualquer obrigatoriedade de aplicacao
dos seus resultados no campo da aplicagdo normativa.

A primeira vista, pode-se pensar que os estudos
zetéticos sdo mais complexos que os dogmadticos, ou seja,
diante da falta de limites externos aos estudos zetéticos,
estes caminham sem um guia, sem destino, enquanto no
dogmdatico caminha-se da norma para sua aplicagéo. Ha que
se compreender que os limites de qualquer pesquisa cientifica
sdo previamente delimitados por critérios reconhecidos pelos
cientistas de cada drea; ndo se confere, portanto, liberdade
absoluta aos estudos zetéticos, j@ que sempre serdo limitados e
policiados pelos demais cientistas que avaliaréo e qualificaréo
os resultados de uma pesquisa. Assim, tanto zetética como
dogmadtica sdo limitadas: a primeira pelas concepcoes de um
determinado campo cientifico e a segunda objetivamente pela

norma juridica e, também, por seu préprio campo - a doutrina.

A dogmdtica juridica reduz a complexidade da norma
juridica quando, a partir da norma, discute doutrinas e busca dar
coeréncia as interpretagdes juridicas, pressupondo um conjunto de
idéias que supostamente sdo descobertos na prépria norma, buscam
os estudos dogmadticos respostas aos problemas de interpretacéo e
adequacgdo ao conjunto ideolégico da doutrina juridica, reduzindo,
assim, as diversas interpretacées aquelas plausiveis, ds concepcoes
doutrindrias vigentes. E essa a funcéo social da dogmética juridica,

reduzir a complexidade e, consequentemente, oferecer maior grau de
seguranca a sociedade.

Dogmatica juridica como espaco de atribuicéo de sentidos

A dogmdtica contempordnea pressupde a norma juridica de
Direito Positivo como a Unica fonte do Direito. Conformando-se com o
seu positivismo ideolégico, a dogmdtica busca incessantemente excluir
do rol de fontes do direito os direitos naturais, as normas sociais, ou
seja, sua ideologia prega o monismo juridico, consubstanciado no
Direito Positivo estatal. Como consequéncia do positivismo ideolégico,
deverd a dogmadtica adequar os sentidos possiveis das normas positivas
a realidade social contemporénea, sem, no entanto, admitir tal agdo. Séo
as vozes incoégnitas do conhecimento juridico que informardo ao jurista
o melhor sentido para uma norma de Direito Positivo, objetivando torna-
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la aplicdvel a momentos e contextos diferenciados. O
processo determinador de sentido ird pressupor, em seu
fetiche pela norma de Direito Positivo, a racionalidade
intrinseca do sistema juridico, ou seja, todo o conjunto
de normas positivas estd racionalmente disposto pelo
legislador, de forma que as préprias idéias de lacuna
e antinomia sdo meras ficcoes, pois o sistema juridico
é completo e coerente. Assim, os juristas pressupéem o
legislador racional que, ao produzir normas, as ordena
segundo processos racionais ou, ainda, pressupéem uma
razdo que transcende ao processo de elaboragéo normativa.
A reificagdo do positivismo ideolégico e da racionalidade
intrinseca faz com que o jurista busque, em suas atividades,
unidades légicas entre as normas juridicas e os principios
normativos dos quais derivariam as préprias normas juridicas.
Assim, o jurista, ao deparar-se com um conjunto de normas
que tratem e defendam a vida humana, induziré a existéncia
de um principio racional de defesa da vida, mesmo que este
ndo esteja disposto no ordenamento juridico. O jurista ird
criar ou, segundo sua ideologia, ird racionalmente descobrir o
principio oculto, mas racionalmente disponivel.

O processo de producdo dogmadtica, como foi observado
anteriormente, partird de dois pressupostos ideolégicos: o Direito
como Direito Positivo e a racionalidade intrinseca do ordenamento
juridico; no entanto, como a dogmatica tem por funcao orientar,

ensinar e “adestrar” os profissionais do direito que, por suavez, tém
por funcdo o uso, ou seja, a aplicagdo da norma de Direito Positivo,
a dogmdtica ndo pode e néo ignorara a moralidade, as realidades
sociais, culturais, politicas, adequando as doutrinas juridicas a tais
circunstéincias, exercendo, portanto, um papel mediador entre o
mundo real e a norma de direito positivo. Este processo inconfesso
da dogmatica, que julga doutrinar exclusivamente a partir do Direito
Positivo e que, muitas vezes, ignora o sentido ideolégico da razdao
intrinseca faz o processo criativo da dogmadtica ignorar as influéncias
externas no procedimento de escolha dos sentidos possiveis das
normas, dos principios e teorias juridicas, julgando o sentido da norma
fruto de uma elaboracgdo apenas racional.

A elaboragéio dogmdtica usa a razdo, e isso é evidente, mas, ao
lado desta e das possibilidades racionais existentes, escolhe as teorias,
principios e sentidos normativos mais ra- cionais, excluindo outros menos
racionais. Para Nino (1998), os critérios de escolha recaem sobre a moral

que determinaria as possibilidades da dogmatica, a partir de um conjunto
ético compartilhado pelos juristas. Assim, a moral seria o conjunto de
valores externos ao mundo juridico que o influenciariam na escolha das
opgoes mais racionais.
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O positivismo metodolégico tem por caracteristica

principal a crenca na possibilidade do estabelecimento

de regras de correlagéio entre a proposicdo normativa

e os casos por ela abrangidos, é a caracteristica

fundamental da Escola da Exegese, para quem, dada uma

norma juridica, a relacdo entre norma e caso concreto é

estabelecida por meio da légica, do silogismo dedutivo.

As regras de correlagcdio podem ser vislumbradas por meio

da teoria dos conjuntos: se todos os homens sdo mortais e

Sécrates é homem, Sécrates é mortal. Pode-se observar que,

no exemplo citado, onde as proposicoes sao de qualidade,

ou seja, referem-se a qualidades dos sujeitos, tidas como
inquestiondveis, cria-se um conjunto dos homens cuja
qualidade é a de sermortal, e um elemento, contido no conjunto

dos homens mortais, @ que Sécrates é homem. Raciocinio
andlogo, segundo a Escola da Exegese, poderia ser observado

no caso de proposi¢coes normativas: se por provocar aborto em

si mesma ou consentir que outrem lho provoque a pena é de um

a trés anos de detencdo, caso uma mulher provocasse aborto

em si mesma seria condenada a pena de detengéo de um a trés

anos. No entanto, para que se aplique a pena, ou seja, para que

a mulher seja considerada como elemento do conjunto daquelas

que provocaram aborto em si mesmas, ter-se-ia de determinar

o sentido do vocdbulo “provocar” e da palavra “aborto”. Afinal,

o que é aborto? Interrupcdo da gravidez? Um feto sem vida
pode ser abortado? O aborto pressupoée a vida do feto? Estas séo
perguntas razodveis para a determinacdo do sentido de aborto,
pois se pode pensar que se o crime de aborto estd classificado
nos crimes contra a vida, diante de um feto sem vida ndo haveria
aborto. Pode-se, ainda, questionar o que é a vida e assim por diante,
num regresso ao infinito, mas como se faz necessdria a aplicagéo da
norma, os juristas devem chegar a algum tipo de acordo sobre o que
seja vida, aborto etc. Assim, como seria possivel a deducdo diante da
polissemia dos vocébulos juridicos? Esta, no entanto, foi a proposta da
Escola da Exegese, adequar a metodologia do direito ao positivismo,
pressupondo a existéncia necessdria de regras de correlacéo entre as
proposi¢ées normativas e os casos concretos. De forma semelhante,
pode-se imaginar um principio como o da razoabilidade - construcéo
dogmdtica — e as regras de correlacdo entre este e os casos concretos?
Evidente que as regras de correlacdo, seja partindo de normas juridicas
ou de princi-pios gerais do direito, ndo serdo suficientes para o Direito.

Dogmadtica da hermenéutica concretizadora dos direitos sociais
A dogmadatica da hermenéutica concretizadora é elaborada visando
garantir a eficdcia do texto constitucional. Possui suas origens na

producado tedrica constitucional, que buscou afirmar o carater normativo
das constituicoes, negando a incapacidade normativa de principios
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constitucionais e, consequUentemente, divergindo das
andlises sistémicas que identificam o problema da
concretizacao dos direitos sociais em seu cardater politico,
o que tornaria os textos constitucionais essencialmente
simbdlicos. A interpretagdo constitucional, como
concretizacdo, buscard garantir a for¢a normativa do
texto constitucional independente de possiveis desvios
das normas e principios constitucionais da légica bindria
do licito/ilicito. A forca normativa da Constituicdo deve
concentrar-se no pressuposto de que, como norma de
ordenacdo politico-juridica da ordem estatal, deve ser
cogente sob pena de desestruturar todo o sistema juridico.
Assim, caso a Constituicao seja tomada por texto informativo,
toda a ordem a ela subordinada néo estaria, em verdade, a
ela subordinada. A menos que seja negado o principio da
supremacia constitucional e sua posicéo de superioridade no
sistema juridico, convertendo constituicoes rigidas em textos
flexiveis. Assim, a normatividade da constitui¢céo e seu cardter
cogente sdo fundamentais para a manutencdo da ordem
juridica.
O desenvolvimento de uma hermenéutica constitucional
- como dogmadtica da concretizacdo — é fundamental para a
constituicdo, no campo juridico, de instrumentos dogmdaticos
capazes de garantir a efetivacdo da Constituicdo. Assim, a
hermenéutica da concretizacéio deve pressupor a compreenséo
do conteddo da norma num contexto lingiistico determinado
e responsdvel pela construcdo de saberes e de preconceitos,
vinculando a norma constitucional a ser concretizada as
preconcepcoes dogmadaticas (que devem ser remodeladas) e ao caso
concreto apresentado, podendo ser auxiliada por um conjunto de
principios da interpretacdo constitucional que, quando utilizados,
proporcionariam maior capacidade de eficdcia ao texto constitucional.
No entanto, todas as construgdes tedricas destinadas a garantir a
concretizacdo constitucional esbarram na ‘vontade de constituigcdo’, ou
seja, na compreensdo, pelos intérpretes, da necessidade de a ordem
constitucional imperar sobre o arbitrio, da constatacdo de que esta

ordem depende da vontade do interprete e sem ele seria ineficaz e do
entendimento de que os atos de vontade vinculam a concretizagéo da

Constituicao.

Conclusao

A discussao posta no presente ensaio buscou resgatar o debate sobre
a concretizacdo da Constituicdo, em especial dos direitos sociais, onde
estdo inseridos a maioria dos direitos a satde. Obrigacéo social do Estado
efetivavel mediante a interpretacdo de diversos dispositivos constitucionais,
os principios de direito social tém sua normatividade posta em duvida pelo
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alto grau de abstragéo sobre os quais alguns principios
constitucionais foram prescritos, chegando a serem
classificados como principios de informacao politica.
Ganha forca a tese da impossibilidade de aplicacéo dos
principios abstratos, em especial os de direitos sociais
(obrigacdio de fazer do Estado), diante das andlises
sistémicas da ordem juridica brasileira, em especial a
conexdo entre sistema politico e sistema juridico, por meio

da Constituicdio. Neves (1994), como foi observado, atenta
para o processo de transformacéo do texto constitucional em
um texto meramente simbélico e fruto de interesses politicos
descomprometidos com a eficdcia do texto constitucional,
mas com respostas fdaceis no texto da lei constitucional. A
constitucionalizagéo simbélica seria uma forma de o Poder
Legislativo esquivar-se de sua parcela de responsabilidade,
entregando ao Executivo e ao Judicidrio a responsabilidade
pela eficacia dos direitos sociais da Constituicdo. No entanto,
o préprio Legislativo falha ao nédo regulamentar normas
constitucionais, contribuindo, por omisséo, para a simbolizacao
dos direitos sociais.

Para a conclusdo da tese da Constituicdo como um texto
meramente simbélico, é necessério, além de todo o percurso
sistémico da andlise das ordens politicas e juridicas, uma
construgdo metassistemadatica, ou seja, a consideracdo da existéncia
de uma légica especifica e incontestdvel de funcionamento do
sistema juridico, tal légica constituida pelo binémio licito/ilicito,
adequa-se perfeitamente aos direitos onde néo haja a necessidade
de intervengdo estatal na sociedade, mas é incapaz de adaptar-
se aos modelos sociais inaugurados pela Constituicdo de Weimar
e comuns apés a Segunda Grande Guerra. Assim, o modelo de
andlise sistémico, apesar de mostrar-se como realista, impée uma
forma de organizacao do Direito incompativel com os direitos sociais,
mas adaptdavel aos direitos de primeira geracéo, induzindo a um
modelo politico-ideolégico liberal. E da hermenéutica e do estudo da
linguagem juridica que surgem os elementos para a compreenséo e a
construcdo de teorias que buscam a concretizacdo dos direitos sociais.

A partir de Wittgenstein, tornou-se quase impossivel tratar a linguagem
como algo preordenado pela razdo, tendo-se de admitir o cardater
aleatério com que os sentidos do uso de uma lingua séo constituidos ao
longo do seu préprio uso. Assim, a identificacdo dos diversos sentidos
possiveis é posta pelos membros de uma determinada comunidade
lingUistica a qual identificamos no Direito com a comunidade elaboradora
da dogmatica juridica, sendo a prépria dogmatica a reelaboradora dos
discursos juridicos e da interpretacdo das normas de Direito. Assim, cabe
a dogmadtica a construcdo do instrumental necessdrio para a adequacgéo
dos principios abstratos a sociedade e conseqientemente a concretizagéo
dos direitos sociais, mas como os principios construidos pela dogmatica
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para a concretizacdo dos direitos sociais acabam por
depender do compromisso e vontade de aplicagéio dos
textos constitucionais, em especial os direitos sociais,
novamente depende-se do voluntarismo da comunidade
de juristas que, enquanto néo transformar as regras
para a concretizacdo da Constituigio em um paradigma
dogmdtico, estard contribuindo para a simbolizacdo da
Constituicdo.
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Resumo

O presente artigo aborda o deslocamento do processo
decisério no campo da bioética, do modelo deontolégico
baseado em cédigos de ética profissionais para as Comissées ou
Comités de Bioética Hospitalar. Surgidos nas décadas de 1970
e 80, as Comissdes introduziram novos tipos de profissionais,
ndo pertencentes a drea médica, na discussdo ética que a
medicina tradicional sozinha ndo se mostrou suficiente para
resolver. O autor termina por destacar a maior importdncia dada
a profissionais, caso dos enfermeiros, cuja prética os coloca mais
ligados a relacéo com os pacientes/clientes hospitalizados, a quem
a ética médica deve favorecer, em Gltima insténcia.

Palavras-chave: comissées de bioética hospitalar; deontologia;
dilemas éticos.

Introducdo

Poucas dreas de conhecimento se desenvolveram com tanta
rapidez quanto a bioética. Desde a criagcdo do neologismo ‘bioética’,
em 1970, até os dias de hoje, hd um crescimento exponencial de
publicagées periddicas, livros e eventos académicos abordando temas
correlatos a drea.

No Brasil, esse fendmeno deu-se com mais intensidade em meados
da década de 1990. Dois marcos importantes séo a criagdo da Sociedade
Brasileira de Bioética e a instituicdo da Resolucdo 196/96, do Conselho
Nacional de Saude, que institui as normas e diretrizes para a pesquisa
cientifica envolvendo seres humanos.

Neste desenvolvimento, tanto conceitual quanto politico-institucional,
a bioética tem ocupado importante espaco no processo de tomada de
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decisdo clinica em situacoes onde se configuram

conflitos e dilemas morais. O deslocamento do processo
decisério de um modelo deontolégico para um outro
mais ampliado, do ponto de vista da andlise moral, esta
centrado nos denominados comités ou comissdes de
bioética hospitalar.

O presente trabalho tem por objetivo discutir o
processo de implantacdo das comissoes de bioética
hospitalar. Na primeira parte, busca-se delimitar o conceito
de deontologia, ressaltando sua importéncia para a ‘bod’

prética profissional e os limites que a perspectiva da ética
deontolégica possui para a reflexdo dos conflitos e dilemas
morais contempordneos. Na segunda parte, apresenta-se
o contexto histérico do surgimento da bioética, destacando,
nesse processo, suas implicacées para o processo de tomada
de decisdo, antes confiada a apenas uma determinada
categoria profissional. Por Ultimo, discutem-se as principais
caracteristicas dos comités de bioética hospitalar. Busca-se,
nesta discussdo, destacar o papel estratégico da categoria
profissional da enfermagem, na medida em que é esta categoria
que tem sob a sua responsabilidade o cotidiano da assisténcia
e do cuidado aos pacientes internados e todas as implicagées
decorrentes dessa responsabilidade.

Deontologia e formacao ética das profissdes em
saude

A palavra deontologia origina-se do grego déontos, que
significa “o que é obrigatério, necessdrio”, acrescido do termo
logia, que, do grego logia significa estudo. Deontologia, portanto,
etimologicamente falando, poderia ser entendida como i. “o estudo

III

dos principios, fundamentos e sistemas de moral”; ii. “tratado dos

deveres”.

No sentido juridico do termo, fala-se de deontologia ou
‘ciéncia dos deveres’ como uma extensdo do direito profissional. Por
isso, € comum a palavra deontologia vir acompanhada de adjetivo
que designa profissdo. Nessa perspectiva, a deontologia chamaria
a “atengéo para a conveniéncia ou a necessidade de que a profissdo
tenha determinadas caracteristicas, as quais constituem o estilo de seu
exercicio”. A deontologia se ocuparia, por conseguinte, de um conjunto
de regras tradi-cionais que indicam como alguém deverd se comportar
na qualidade de membro de um determinado corpo social. Aplicadas das
profissdes, este conjunto de regras é definido pela prépria corporacéo
profissional.
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A medicina foi a primeira atividade social a
instituir um corpo de normas e deveres. A partir de
Hipécrates de Cés (460-390 a.C.), foram estabelecidas
as bases da ética tradicional da Medicina, ordenadas
no Juramento Hipocrdtico e nos livros deontolégicos ou
normativos do Corpus Hipocraticum. No juramento, o
médico comprometia-se a usar a medicina em beneficio
dos pacientes; a manter sigilo sobre os fatos ocorridos com
seus pacientes; a conservar em segredo os conhecimentos
médicos, exceto para os seus pares; a ndo manter relacées
sexuais com os pacientes e a ndo administrar substan-cias
que poderiam levar a morte ou provocar efeitos abortivos.

A instituicdo de um cédigo deontolégico foi de
fundamental importéncia para o reconhecimento e a
credibilidade pUblicas da pratica profissional, na medida em
que esse compromisso é firmado publicamente por meio de
um juramento. O primeiro cédigo profissional moderno foi
instituido pela Associacdo Médica Norte-Americana, em 1847,
e, apoés diversas revisoes, acabou por servir de modelo néo sé
para as corporagées médicas no mundo inteiro, como também
para as outras profissdes em saude.

No Brasil, foi também a corporacdo médica que instituiu
o primeiro cédigo de ética profissional. As profissdes em saude,
para se regulamentarem, tém, por lei, a obrigacdo de instituir um
Conselho Profissional em nivel federal e conselhos em nivel regional.
A enfermagem institui os conselhos federal e regionais, a partir de
julho de 1973, por meio da Lei n.> 5.905. Estes conselhos sdo, em
seu conjunto, “uma autarquia especial, dotada de personalidade
juridica de direito pUblico, gozando cada um deles de autonomia
administrativa e financeira”. Ao conselho federal da profisséo cabe
votar qualquer alteragdo do cédigo de ética. Os conselhos regionais,
por sua vez, em dgeral, tém as seguintes atribuicées: deliberar a
respeito da inscricdo dos profissionais legalmente habilitados; manter
um registro de profissionais numa determinada regido; fiscalizar
o exercicio profissional e impor as devidas penalidades; velar pela
preservacdo da dignidade e da independéncia do conselho; apreciar
e decidir sobre ética profissional, impondo as penas cabiveis; proteger
e contribuir para o perfeito desempenho técnico e moral da profisséo e
exercer atos para os quais alei lhe confere competéncia. Cabe-lhes, ainda,
elaborar proposta de regimento interno, expedir carteiras profissionais
com valor legal de carteira de identidade, fiscalizar o exercicio profissional
de pessoa fisica e de pessoa juridica de direito pUblico ou privado, criar
delegacias regionais e comissées de ética nos estabelecimentos de sadde
publicos ou privados em sua jurisdicdo, e expedir normas ou resolucoes
para o pleno cumprimento do cédigo de ética profissional. No caso da
enfermagem, as comissdes de ética foram instituidas a partir de 1996,
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quando o Conselho Federal de Enfermagem homologou
a decis@o do Conselho Re-gional de Séo Paulo (003/96),
normatizando essas comissées.

Os cédigos de ética das profissées em saude se
estruturam, com poucas variantes, em: deveres dos
profissionais para com seus pacientes/clientes e obrigagées
destes para com os profissionais; deveres dos profissionais

para com os seus pares e para com a profissdo; deveres
da profissdo para com o publico e do publico para com a
profissdo.

Na medida em que os interesses da corporacéo podem

se sobrepor ao interesse do coletivo, as normas deontolégicas

podem facilmente passar de meio para orientar a conduta dos

médicos a meio para legitimar privilégios monopolizadores
da profissao em relagao ao Estado e ao publico.

Vale ressaltar que os cédigos de ética profissionais néo

se limitam apenas aos preceitos morais, mas dizem respeito a

aspectos penais, civis e administrativos. Portanto, em geral, os

coédigos deontolégicos tendem a refletir valores morais de uma
sociedade em determinado periodo histérico.

A incorporacdo crescente de novas tecnologias na
assisténcia a saude, de um lado, e novas demandas sociais, de
outro, contribuiram para um questionamento mais profundo sobre
o poder das corporacoes profissionais em decidir sobre o que seria

melhor para o paciente/cliente ou mesmo para determinadas
coletividades. O surgimento da bioética vem em meio a um clima
geral de desconfianca na relacdo entre profissional, instituicdo de
saude e populagdo, e na afirmagédo dos direitos individuais.

O contexto histérico do surgimento da bioética

Costuma-se afirmar que pelo menos trés fatores distintos, porém
inter-relacionados, concorreram para o surgimento do movimento da
bioética: os dilemas e os escdndalos morais envolvendo a assisténcia

e a pesquisa biomédicas; as transformagées ocorridas no processo de
trabalho em sadde e o amplo movimento civil de reforma dos costumes
e dos valores ocidentais.

No final da década de 1960 e inicio dos anos 70, alguns escéindalos
ocorridos no dmbito tanto da assisténcia quanto da pesquisa biomédica
tiveram grande repercussdo nos meios cientificos e na opinido publica. Esse
contexto fez renascer o interesse pela ética aplicada ao campo biomédico,
no sentido de buscar respostas para problemas cada vez mais complexos.
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Tais escandalos vieram a publico apés a publicacao,
em 1972, do livro Experimentation with human being,
(Experimentagéio em seres humanos) escrito pelo médico
psiquiatra norte-americano Jay Katz. Pela primeira
vez, foram expostos, publicamente, casos que seriam
considerados emblemdticos na tomada de consciéncia da
necessidade de colocar limites a prdtica cientifica. Entre
estes casos, trés, particularmente, foram marcantes e
despertaram a consciéncia pUblica sobre as possibilidades

de abusos que, em nome da ciéncia, poderiam ser cometidos
pela comunidade cientifica.

O primeiro deles foi considerado uma das maiores
vergonhas da medicina norte-americana. Trata-se do estudo
Tuskegee de sifilis ndo-tratada em homens negros, um projeto
desenvolvido pelo Servico de Saiude Publica dos Estados
Unidos, que durou 40 anos (1932-1972), sendo encerrado
somente apés denUncia em matéria de primeira pdgina no
jornal The New York Times.

Nessa pesquisa, uma equipe de médicos e enfermeiras
estudou 600 negros pobres que viviom em Macon, estado da
Gedrgia, com o objetivo de esclarecer as conseqiéncias da doenca
no organismo humano, emlongo prazo. Desse total, 399 sofriam de
sifilis e 201 néo tinham a doeng¢a. Os homens receberam refeicoes
e exames médicos gratuitos, além de terem garantido um seguro-
funeral em troca de sua participag@o no projeto. Mesmo quando a
penicilina (que pode curar a sifilis) foi descoberta, em 1928, e foi
possivel usd-la em larga escala, apés a Segunda Guerra Mundial,
os médicos ndo trataram os participantes do estudo. As informacgées
sobre a verdadeira origem da doenca foram sonegadas e aqueles
que perguntavam sobre a fonte dos sintomas sentidos era dada a
resposta de que eles tinham o ‘sangue ruim’ (bad blood). O estudo
de Tuskegee, além de demonstrar os perigos de experimentacéo sem
controle com populagdes vulneraveis, causou uma desconfianca téo
profunda entre os negros norte-americanos com relacéo ao sistema
médico que, até recentemente, segundo pesquisas publicadas no The
New York Times, em 21 de marco de 1997, a maioria da comunidade

negra vem se recusando a participar de estudos similares voltados para
a aids.

O segundo caso ocorreu no Willowbrook State School for Retarded,
em StatenIsland. Com o objetivo de desenvolver umavacina para a hepatite
B, os médicos, no periodo de 1956 a 1970, infectaram, propositadamente,
com o virus da hepatite B, cerca de 700 a 800 criancas mentalmente
retardadas. Nesse caso, os pesquisadores pediram e receberam a
permissdo dos pais das criancas internadas com a argumentacdo de
que, mais cedo ou mais tarde, todas as criancas internadas na instituicdo
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fatalmente contrairiam a doenca (argumento ardiloso,

na medida em que a transmissédo da hepatite B ndo

é oral-fecal). Essa pesquisa, com efeito, possibilitou o

desenvolvimento da vacinag, e seu coordenador, Dr. Saul

Krugman, recebeu dois importantes prémios da pesquisa

cientifica norte-americana. No entanto, para a opiniéo

publica, os médicos foram vistos como individuos sem

compaixdo e, mais uma vez, ao que parecia, os mais fracos

e vulnerdveis estavam sendo usados pelos cientistas em
prol de suas carreiras.

O terceiro caso, considerado emblematico do abuso
da ciéncia, teve lugar no Jewish Chronic Disease Hospital
do Brooklin, Nova York. Com o propésito de compreender as
possiveis relagées entre o sistema imunolégico e o cancer, em

1964, pesquisadores injetaram células hepdticas cancerigenas
em vinte e dois pacientes idosos e senis. Estes eram informados
de que iriam receber algumas células através de injecoes

intfravenosas, mas o termo céincer foi completamente omitido.

As bases da confianca e da responsabilidade na pesquisa
médico-cientifica estavam irremediavelmente abaladas com
o agravante de que tais casos ocorreram apods jd terem sido
firmados na comunidade cientifica internacional, a partir de
Nuremberg, os principios que deveriam regular a pesquisa com
seres humanos.

Por sua vez, a organizacdo do ensino e do trabalho em
saude sofreram profundas transformacées. Praticamente todo o
desenvolvimento da medicina (e da assisténcia a satde) no periodo
pés-Segunda Guerra Mundial distanciou o médico do paciente, e o
hospital da comunidade, rompendo relagées pessoais e dissolvendo
os lacos de confianca. As grandes organizacgées de assisténcia a sadde
que se formaram estabeleceram regras préprias e contribuiram para
uma certa burocratizacdo do contato do paciente com os profissionais
de saude.

O caldo de culiura formado pelos abusos da ciéncia e a
despersonalizacdo da assisténcia a sadde, onde a desconfianca
generalizada nas relagdes médico-paciente cresceu, teve outro
componente que, segundo alguns autores, foi central para o
desenvolvimento da bioética: os movimentos civis dos anos 60.

Com efeito, o questionamento do poder da ciéncia, em geral, e das
instituicoes de salde, em particular, inseria-se no interior de um amplo
movimento civil de reforma dos costumes e dos valores que atravessou as
sociedades ocidentais e, em especial, a sociedade norte-americana.
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A década de 1960 pode ser caracterizada como
uma época de grandes mobilizacées e transformacées
sociais. Verificou-se, nesse periodo, um aumento
significativo no nivel de educacdo e de acesso a
informacdo da populagdo em geral, acompanhado pela
expansdo da participacdo democrdtica. Os movimentos
a favor dos direitos civis se aprofundaram no sentido de
reconhecerem e lutarem contra as iniqiuidades que sofriam
as mulheres e as minorias étnicas. Nos Estados Unidos,
a juventude liderava uma grande mobiliza¢do nacional
contra a participacdo do pais na guerra do Vietna. Tem
especial relevdncia, nesse periodo, o movimento feminista,
que levou, nos Estados Unidos, ao debate pUblico sobre a
questdo da moralidade do aborto.

Foi nesse contexto que a bioética, como campo filoséfico
da ética aplicada, surgiu em dois lugares diferentes: em
Madison, Wisconsin, e em Washington. Quem primeiro
cunhou o neologismo ‘bioética’ foi o médico oncologista
Van Rensselaer Poiter, da Universidade de Wisconsin, em
artigo publicado em 1970, intitulado “Bioethics: the science of
survival” (Bioética: a ciéncia para a sobrevivéncia). Para Potter,
impunha-se a necessidade de desenvolver um entendimento
realista do conhecimento biolégico e seus limites, a fim de fazer
recomendagdes no campo das politicas publicas. Seria necessdrio,
para tanto, estabelecer uma ponte entre ciéncias biolégicas e os
valores morais, com vistas a fundar uma nova ética baseada no
objetivo da sobrevivéncia humana num ambiente saudavel.

Poucos meses apoés Potter haver introduzido o novo termo,
bioética, alguns estudiosos da Universidade de Georgetown, tendo
o médico obstetra, fisiologista fetal e demégrafo André Hellegers a
frente, utilizaram o mesmo neologismo, com um sentido diferente
daquele dado por Potter. A bioética, segundo o modelo da Universidade
Georgetown, deveria tratar de dilemas biomédicos concretos restritos
a trés dreas: os direitos e deveres dos pacientes e dos profissionais de
saude; os direitos e deveres na pesquisa envolvendo seres humanos e
a formulagéo de diretrizes minimas para a politica publica, o cuidado
médico e a pesquisa biomédica.

Além da diferenca de abrangéncia entre as duas visées no posterior
desenvolvimento da bioética, foi ficando cada vez mais patente a distingdo
de abordagem metodolégica dada ao campo. Enquanto Potter defendia
o desenvolvimento de uma ética geral e normativa para a satude global,
o Instituto Kennedy de Bioética, criado na Universidade de Georgetown,
buscava o refinamento de argumentos filoséficos precisos na drea da
ética prdtica normativa, em que certos principios poderiam ser aplicados a
determinados problemas biomédicos.
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As questoes emergentes, rotuladas pelo Instituto
Kennedy como dilemas bioéticos, estavam na pauta do
dia de governantes e da opinido publica nesse periodo
e, portanto, o ‘modelo Georgetown’ logo se tornou

dominante, enquanto a idéia de Potter sobre a bioética
ficou largamente marginalizada.

Afinal, a prdtica médica e a pesquisa biomédica
estavam sob intenso processo de critica, e exigiam-se
respostas imediatas e convincentes que a ética médica
tradicional ndo era capaz de formular.

Criou-se, portanto, um ambiente cultural que permitiu,

pela primeira vez, a introducdo de eticistas (ou melhor,

bioeticistas) ndo-médicos na jurisdicdo da ética em sadde

que, até entdo, era territério exclusivo dos profissionais da
drea.

Dessa forma, os bioeticistas assumiram para si a tarefa de
deslocar a ética médica (Gmbito exclusivo dos médicos) para o
campo da bioética (agdo comum multidisciplinar). Representava

uma tarefa urgente e dificil, uma vez que os dilemas éticos
necessitavam de respostas imediatas.

As comissoes de bioética hospitalar

A proposta de se instituir uma comissdo de ética
multidisciplinar no é@mbito hospitalar foi feita por uma pediatra,
Karen Teel, em artigo publicado em 1975. As comissoes de bioética
hospitalar foram primeiramente instituidas nos Estados Unidos da

América, em fins da década de 1970 e meados de 80. No ano de
1992, a Comissdo de Acreditacdo Hospitalar Norte-Americana
(Joint Commission on Accreditation of Healthcare Organizations)
estabeleceu, em seu manual, que as organizagées hospitalares
deveriam instituir mecanismos locais para a devida consideracao de
questoes éticas que emergem no cuidado aos pacientes e, também,
prover educacdo para os profissionais de saude e pacientes em
assuntos que envolvessem aspectos éticos. Estes mecanismos locais
poderiam ser entendidos como comité de ética multiprofissional, como
férum ético, servicos de consultoria ou mesmo uma combinacgédo destes.
Podem-se identificar pelo menos quatro tipos de comissées de bioética
hospitalar, de acordo com suas funcées.

O primeiro tipo de comissdo teria como fungéo avaliar os valores
éticos e outros valores referentes ao tratamento de pacientes individuais.
Na origem deste tipo de comissdo, estd o caso de Karen Quinlan, uma jovem
de 21 anos em estado vegetativo, cujos pais solicitaram a suspensdo das

medidas de sustentagédo artificial de vida. Tendo-se um prognéstico definido,
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decidir o que conta como tratamento dispensdvel ou em
quais circunstdncias um tratamento deve ser interrompido

é, de fato, uma questdo de juizo ético. No entanto, a
questdo de a quem cabe a decisdo ndo é, de maneira
alguma, uma questdo simples. Por exemplo, no caso de

o paciente estar em plena capacidade de decidir sobre o
seu tratamento, a comissdo de bioética teria o direito de
decidir por ele? Ou este paciente teria sua representacdo
garantida no processo de discusséo na prépria comiss@o?
No caso de a comissdo ter cardter deliberativo, ndo se
estaria retirando este processo da esfera de confianga
entre o médico/equipe de saude e o paciente/familia? Os
membros da comisséo, ainda, podem ser responsabilizados
legalmente naqueles casos onde a decisdo assumida pela
comissdo é questionada pelo paciente ou pela familia.

O segundo tipo de comissdo seria aquele afeito a
tomada de decisées amplas relacionadas a ética e a politica,
que extrapolariom o dmbito da deciséo do paciente ou de seu
representante legal. A principal matéria de debate neste tipo
de comissdo é a justa alocacdo de recursos. Por mais que os
hospitais tenham controle sobre seus gastos, questoes éticas
surgem quando diferentes interesses entram em conflito. No
Brasil, onde a assisténcia a sadde é um direito de todo cidaddo,
alguns hospitais de grande complexidade se deparam com ordens
judiciais, por exemplo, de internacdo em UTIs em situacdes onde
esse procedimento néo estd indicado clinicamente. No entanto,
muitas vezes a prépria comissdo entra em conflito, pois, em
principio, ela deveria representar os interesses do paciente. Como
conciliar questoes de alocagdio de recursos com os interesses da
instituicdo e do hospital? No caso de uma decisao ir de encontro aos
interesses do paciente, esta comisséio néo estaria correndo o risco
de perder sua confiabilidade junto & equipe de saude e junto aos
pacientes e clientes da instituicdo?

As comissoes de bioética podem assumir, ainda, o papel de
aconselhamento em processos de tomada de decisdo clinica. Esse tipo
de fungdo é a que mais predomina em comissoes de bioética hospitalar.
Uma preocupacdo importante no processo de aconselhamento é
perceber que seu papel nédo se reduz ao aconselhamento da equipe
de sadde que cuida do paciente. O desafio é incorporar o papel de
aconselhamento, também, do préprio paciente/cliente e de sua familia.
Nesse caso, a presenca de pessoas habilitadas no campo da bioética é
fundamental, pois se exige uma competéncia de “(a) entender os conflitos;
(b) fazer convergir as solucoes propostas (e, quando possivel, integra-las);
(c) proteger os individuos e as populagoes envolvidas”.
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Por Ultimo, tém-se as comissdes de prognéstico.
Utilizada no caso citado da jovem Quinlan, essa fung¢éo
ndo tem sido assumida com freqiUéncia, na medida em
que estabelecer um prognéstico ndo necessariamente

significa uma tarefa do ponto de vista ético. As
conseqUéncias do progndstico estabelecido podem ter
repercussées morais que seriam objeto de avaliagdo de
uma comissdo de bioética.

As comissdes de bioética hospitalar constituidas
no Brasil tém assumido o papel de aconselhamento e,
fundamentalmente, a funcdo estratégica de educagdo no
ambito hospitalar. Em outras palavras, o objetivo maior de
uma comissdo de bioética hospitalar seria o de “aprimorar o
padréo de cuidado ao paciente, oportunizando ao profissional
responsavel pelo atendimento uma melhor tomada de deciséo
frente a um dilema moral”. A primeira comissdo de bioética
hospitalar brasileira foi instituida no Hospital das Clinicas
de Porto Alegre, no ano de 1993, denominada Programa de
Atencdo aos Problemas de Bioética. Desde entéo, importantes
instituicoes hospitalares tém perseguido uma cultura ética por
meio de comissoes de bioética. Cresce, portanto, a importdncia
das diferentes dreas profissionais atuando nestes féruns de
debate bioético.

No contexto de trabalho de uma comissdo de bioética
hospitalar, o papel do profissional da enfermagem néo deve ser
menosprezado. Como ressalta Blounde (2002), a “arte do cuidado”
do profissional de enfermagem estd, necessariamente, vinculada

a sua dimensdo ética. Isto implica assumir, de forma radical, o
debate ético na prdtica e no ensino profissional da enfermagem. O
profissional de enfermagem é aquele, pelas préprias caracteristicas
de seu trabalho, que mais fica em contato com o paciente/cliente
hospitalizado, assumindo, muitas vezes, o papel de confidente, de
defensor dos interesses do paciente/cliente e de seus familiares.
Talvez essa fungdo, por ser muitas vezes implicita e ndo assumida
conscientemente, esteja na base de muitos conflitos éticos vivenciados
entre a equipe de enfermagem e outros profissionais, em particular
dos profissionais médicos. A reacgdo aos conflitos vai desde a postura
passiva até acdes organizadas, dentre as quais, a busca no espaco das
comissoes de bioética para se fazer ouvir.

Concluindo

Buscou-se, neste trabalho, discutir a estratégia de formacgdo de
comissdes multiprofissionais em ambiente hospitalar para subsidiar os
processos de decisd@o clinica que envolvem dilemas e conflitos éticos. A
deontologia profissional néo seria suficiente como recurso para essas
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situagoes, e a bioética, entendida como uma ferramenta
conceitual e prdtica, emerge como uma possibilidade
concreta de se lidar com tais problemadticas.

As comissoes de bioética hospitalar sdo um espaco
privilegiado para a valorizacdo do papel do profissional
de enfermagem na medida em que permitem que sua
préxis seja insumo fundamental para o debate bioético em
tomadas de deciséo.

Um modelo de tomada de decisdo baseado em um
debateinterdisciplinar-no qual as diferentes posicoes possam
ser manifestadas de forma respeitosa e os interesses dos
pacientes/clientes e de seus familiares tenham possibilidades
concretas de serem levados em consideracdo — abre novas
perspectivas para a reflexdo ética e, até mesmo, para a
prdtica do conjunto dos profissionais que atuam no ambiente
hospitalar. Isto ndo quer dizer, em absoluto, a inexisténcia de
potenciais conflitos entre as singularidades de cada profisséo.
No entanto, estes conflitos, uma vez explicitados em ambientes
como os das comissdes de bioética, poderiom conformar uma
cultura de maior respeito as competéncias e poderes de cada
profissdo coerente com os direitos da pessoa humana. Afinal,
em Ultima instéincia, o que estd em jogo nos processos de deciséo
clinica é o melhor cuidado ao paciente/cliente hospitalizado.
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Resumo

O presente artigo apresenta uma reflexdéo sobre os

sistemas informais de seguranca social em Mocambique,
considerando que os sistemas formais existentes até o
momento cobrem apenas 20% da populacdo economicamente
ativa. O que significa que a maioria ainda néo estd coberta
pelos sistemas formais de seguranca social. Este artigo
reconhece, ainda, que os poucos sistemas formais existentes
ainda sdo incipientes para uma cobertura horizontal e vertical
de todos os cidaddos mogambicanos. Como parte do estudo
recentemente realizado, particularmente nas zonas sul e
centro do pais, o artigo apresenta alguns sistemas informais de
seguranca social, a saber: Xitique/ Sitiqui, Nssongo — nssongo,
Odjyana Ossékela e Kuphezana Male Yaokulalhana. Como se pode
depreender, estes sistemas informais tém uma predominéncia
diferenciada ao longo do pais.

Palavras-chave: sistemas de seguranca social; sistemas
informais;
setor informal; seguranca dos riscos sociais.

Introducéo

Na atualidade, a problemdtica da seguranca social mostra-se
ndo somente importante para os paises desenvolvidos, como também
para os paises em vias de desenvolvimento, o caso de Mocambique.
As pessoas tém sempre procurado proteger-se socialmente a si e aos
seus dependentes, familiares e seus mais préximos, com o objetivo
de proporcionar-lhes um bem-estar social. Assim, elas tém procurado
encontrar sistemas baseados no principio de solidariedade motua, a fim
de poder enfrentar as diferentes dificuldades que a vida apresenta.

Em muitos paises desenvolvidos, jG existem sistemas de seguranca
social, muitas vezes complementados por regimes de seguro privado, que
garantem uma cobertura quase total de todos os seus cidaddos; o que néo

Artigo
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acontece com os paises em vias de desenvolvimento
como Mocambique, onde o setor informal mostra-se
muito dominante, de um lado, e a estrutura familiar
continua a ser a garantia do bem-estar social dos seus
membros, do outro lado.

Em Mocambique, ainda séo muitas as pessoas que
vivem a margem do sistema formal da seguranga social,
embora trabalhem e contribuam direta ou indiretamente
para o desenvolvimento da economia nacional. Isto significa
que o seu trabalho e contributo ndo estdo integrados no

sistema formal de economia e seguranca social. Tal é o caso

das populacoes que trabalham no setor informal, como,

por exemplo, os trabalhadores agricolas, os vendedores
nos mercados formais e informais, incluindo os ambulantes,
motoristas e cobradores dos transportes semicoletivos vulgos
“Chapa 100”, empregados domésticos, guardas e outros.

E neste contexto que o presente artigo procura analisar
os mecanismos informais de seguranca social em Mogambique,
considerando que este setor absorve ainda grande parte da
populacdo economicamente ativa. Deste modo, urge analisar as

varias formas da organizacdo do setor informal e compreender
como é que os atores sociais deste setor encontram-se socialmente
assegurados.

O desenvolvimento do setor informal

O setor informal ndo é um fenémeno recente no mundo, e
muito menos em Mocambique, pois existe desde o tempo colonial
(e mesmo antes), tendo conhecido vdrios momentos e dindmicas.
Tal como hoje, constituia um recurso de sobrevivéncia para os

individuos sem emprego no setor laboral formal, ou mesmo quando
empregados queriam aumentar os seus rendimentos para melhorar
as condicoes de subsisténcia.

Para Andrade (1992, p.79), a existéncia deste setor periférico
da economia é resultado de um segmento irregular do mercado de
trabalho (oposto ao formal) que emerge e se nutre a partir de condigoes
de incapacidade de oferta de emprego manifestas no compartimento
do mercado de trabalho, convergindo nele um vasto e enorme grupo da

populacdo em idade economicamente ativa.

Em Mocambique, de acordo com Chichava (1998, p. 6), este setor
teve grande crescimento a partir de meados da década de 1980, com a
introducdo das medidas de reabilitagdo e estabilizacdo econémica, nos
paises em vias de desenvolvimento, incluindo o nosso.
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Noquadrodaadocdodademocraciamultipartiddria,
a implementacéo dos pacotes do Bretoon Woods (FMI, BM)
no dmbito do Programa de Reajustamento Econémico
(PRE) pretendia-se estancar a derrapagem da economia
e impulsionar o desenvolvimento do pais. Segundo
Chichava (1998, p. 6), a atividade do setor informal em
Mocambique surge como uma resposta ao impacto dessas
reformas e como alternativa de subsisténcia para muitas
familias, sobretudo nos centros urbanos.

Ainda no dmbito de medidas de restruturacgéo
econémica — as razdes que levaram a existéncia e propagacéo
desta atividade — Checo (2003, p.18) e Fulane (1994, p. 43)
apontam a questdo das privatizagées realizadas, que levaram
muitos trabalhadores ao desemprego’, altas taxas de inflacao
que afetaram o poder de compra, o alargamento dos impostos,
onde as atividades do setor informal sdo conseqiéncia direta
de altos niveis de impostos e de restricoes governamentais
sobre os negécios dos agentes econémicos.

Outros como Abreu, S.R. e Abreu, A.P. (1996, p. 3-4), além
das causas mencionadas, apontam a existéncia do setor informal
como resultado da guerra civil, concentragéo dos investimentos
nas zonas urbanas, falta de infra-estrutura social nas zonas rurais,
resisténcia ao retorno das populacoes as suas zonas de origem
devido a alteragcées de hdbitos e comportamentos, incluindo a
extrema pobreza que incapacita a estes, a cobertura de custos de
regresso.

Enquanto isso, Gumeta (1994, p. 26) remete-nos ds causas
juridicas, tais como a falta de uma legislagéo abrangente sobre o
mercado que alcance todas as camadas sociais, existéncia de leis
econdmicas ndo-aplicdveis, por serem bastante restritivas, porque ndo
incentivam o pequeno empresariado ou nédo se adéquam ao tipo de
economia do pais.

A Organizacao Internacional de Trabalho (OIT) considera o setor
informal como unidades econémicas envolvidas na produgéo de bens
e servicos desenvolvidos em pequena escala, de forma artesanal, sem
separacdo da titularidade dos fatores trabalho e capital, com um baixo
nivel de organizacao, e tendo como objetivo Gltimo a criacdo de emprego
e rendimento (INTERNATIONAL CONFERENCE OF LABOUR STATISTICS,
1993).

! Para o nosso caso, referimo-nos a trabalhadores que passaram a integrar o setor informal devido
@ conjuntura econdmica, como por exemplo, trabalhadores de empresas falidas, trabalhadores das
antigas empresas estatais, desmobilizados de guerra, trabalhadores mogambicanos regressados da
Ex-RDA etc.
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Para alguns autores, o setor informal é aquele

em que operam pequenas unidades econdmicas e
financeiras que empregam um nUmero néo superior
a dez trabalhadores, onde os gestores das mesmas
sdo ao mesmo tempo proprietdrios, e que ndo estdo
em conformidade com o quadro legal e estatistico do
pais. Para Samuelson e Nordhaus (1999, p. 743), o setor
informal se insere na chamada economia subterrénea
como uma atividade ndo registrada oficialmente. Esta
economia subterrdnea abrange vdrias atividades legais
ndo declaradas as autoridades fiscais e ainda atividades

ilegais.

Desenvolvimento da seguranca social e o seu
enquadramento histérico-legal em Mocambique

A seguranca social em Mocambique surgiu em 1901
por meio do regulamento Ultramarino de Fazenda. Este

regulamento beneficiou em grande medida os funciondrios
do estado portugués em Mogambique. Os funciondrios

portugueses se beneficiavam deste, feito a partir da metrépole,
pensando-se apenas nos portugueses residentes na entdo
provincia Ultramarina de Mogcambique e num pequeno numero
de mocambicanos aportuguesados. Neste periodo, a populacao
mocambicana estava dividida em assimilados e indigenas.
Os trabalhadores mocambicanos néo-assimilados nédo eram
beneficiados por este sistema de seguranca social.

Para o regime colonial, estava claro que os indigenas depois
da vida econémica ativa nos centros urbanos iriam regressar
as suas zonas de origem e seriam suportados por meio de redes
informais de seguranca social, isto é, através da linhagem ou da
familia alargada. Porém, muitos jd@ ndo regressavam ds zonas por
jd se terem acostumado a vida urbana, por isso, a sua integracéo
em sistemas formais de seguranca social tornava-se cada vez mais

pertinente.

Assim, o Regulamento Ultramarino de Fazenda foi alterado

em 1966 mediante o Decreto 47/109, de 21 de julho, que aprovou o
Estatuto Ultramarino e trouxe muitas alteracées no regulamento em
vigor na altura, que passou a incluir mais mogambicanos. Depois da
independéncia, o Regulamento Ultramarino foi atualizado por meio do
Decreto 52/75, de 8 de fevereiro, com as normas do funcionamento no
aparelho do estado, introduzindo alteracées de acordo com as novas
condigoes dos funciondrios do Estado, diferentes dos Ultramarinos. Por
exemplo: reducdo do tempo de servico de 40 para 35 anos, concesséo
de prestacoes em caso de acidentes de trabalho, doenca, invalidez,

aposentadoria e morte.
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Além disso, no tempo colonial, j@ existiom as
primeiras formas de seguranca social por meio de
pequenos fundos ou caixas de seguro nas empresas; é
o caso de Montepio, Fast e até empresas com esquemas
proprios, sujeitos a contribuicdo do patronato. Apés a
proclamacéo da independéncia nacional, a constituigdo
da Republica Popular de Mocambique de 1975 jd impunha
o direito a seguranca social quando no artigo 32 se refere

a protecdo de todos os cidaddos em caso de incapacidade
e velhice.

Este Decreto foi alterado por mais um outro — Decreto
n.c 8/82, de 4 de fevereiro — por um artigo em que todas
as disposicoes legais que conferiam aos mocambicanos
para efeitos de aposentacao lhes conferia, ainda, o aumento
da contagem de tempo de servico. A Lei n.° 8/85, de 14 de
dezembro (Lei do Trabalho), retoma a questdo, mostrando a
necessidade da criagéio de um sistema de seguranca social.

O Decreto n.° 14/87, de 20 de maio, que substitui o Decreto
n.°c 8/82, aprova o Estatuto Geral dos Funciondrios do Estado,
fixa o ambito da sua aplicagéio e consagra o principio rigoroso
da legalidade na administracdo estatal pelos 6rgdos do poder

popular e pelos funciondrios. Estes estatutos foram atualizados
em 1996.

Em 1988, o 82 Conselho Coordenador do Ministério do
Trabalho aprovou as medidas transitérias de seguranca social, as
quais visavam minorar a situacéo de auséncia de um instrumento
base e vinculativo para os trabalhadores assalariados. Havendo a
necessidade de oferecer regimes adequados de seguranca social
para os trabalhadores assalariados, o Conselho de Ministros, por
meio do Decreto n.c 17/88, de 27 de dezembro, que cria o Instituto
Nacional de Seguranca Social (INSS) como instituicdo gestora do
regime de seguranca social. O artigo 2 do mesmo decreto define o
INSS como uma entidade pUblica, dotada de personalidade juridica, de
autonomia administrativa e financeira e de patriménio préprio, estando
sob a tutela do ministro do trabalho e com a sua sede em Maputo.

A esta instituicdo coube a realizacdo dos primeiros passos
do surgimento da seguranca social, que culminou com a producéo
e aprovacdo da Lei n.° 5/89, de 18 de setembro, e o subsequente
levantamento e inscricdo das empresas abrangidas. Este subsistema de
seguranca social enquadra-se na Convencdo 102 da OIT e baseia-se no
principio contributivo e de solidariedade.
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E de referir que estes sistemas estdo orientados
a populagéo ativa integrada no mercado formal de
emprego. Sendo assim, questiona-se o enquadramento
da populacao fora do mercado formal do emprego. Aqui
importa mencionar que, logo depois da independéncia
nacional, o governo mocambicano, por meio de diversos
programas, criou diversos servicos de assisténcia social que
mais tarde, em 1994, a partir da Secretaria do Estado para
a Acdo Social, é criado o Ministério para a Coordenacéo da
Accao Social (MCAS). A este Ministério foi acrescida mais
uma tarefa que, por Decreto presidencial n.c 01/2000, de
17 de janeiro, passou a chamar-se Ministério da Mulher e
da Coordenacao da Accdo Social (MMCAS).

No Decreto presidencial n.c 8/2000, de 16 de maio, no
artigo 1, esta claro que o MMCAS é érgdo central do aparelho
do estado, que, de acordo com os principios, objetivos e
tarefas definidas pelo Conselho de Ministros, dirige e coordena

a execugdo da politica de emancipacgéo e desenvolvimento da

mulher e da agéo social do pais.
Principais eixos da seguranca social

Atualmente, em Mocambique, podemos considerar a
existéncia de quatro eixos que constituem a seguranca social,

nomeadamente:

1. o sistema de seguranca social para
os funciondrios do aparelho do Estado (servicos de
previdéncia social e pensdes);

2. o sistema de seguranca social para os
trabalhadores assalariados nas empresas publicas
privadas (Instituto Nacional de Seguranca Social -
INSS);

3. a assisténcia social para as populagées

em situacdo de vulnerabilidade social e econémica
(Ministério da Mulher e Coordenacéio da Acgéo Social
e Instituto Nacional da Acg¢éo Social).

Como se pode depreender, a seguranca social em Mocambique é
constituida formalmente por trés pilares fundamentais, j@ mencionados,

e estes, por sua vez, cobrem apenas a popula¢éio economicamente ativa
que esteja no setor formal. De acordo com as estatisticas nacionais, apenas
20% da populagdio economicamente ativa encontra-se enquadrada no setor
formal. A pergunta que se coloca é: “Onde e como é que estdo socialmente
assegurados os restantes 80% desta populacéio economicamente ativa?”.
Além disso, os servicos de assisténcia social cobrem também um nOmero
reduzido de populacées vulnerdveis, que é questiondvel de onde a maioria
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da populacgéo recebe a sua assisténcia social.

A tese é que tanto os 80% da populacao
economicamente ativa como o grosso da populacdo
vulnerdvel estdo socialmente assegurados por meio
dos sistemas informais de seguranca social (SISS), o que
constitui mais um (quarto) eixo importante da seguranca
social no nosso pais.

Em relagéo aos SISS, importa referir que ndo existe
uma defini¢do Unica, pois, muitas vezes a definicdo deste
conceito depende das condicoes socioculturais do respectivo
pais. Assim, podemos definir os SISS como sendo uma
configuracéo de redes de interconhecimento, reconhecimento
mutuo e de interajuda baseadas em lacos de parentesco e de
vizinhanga, através das quais pequenos grupos sociais trocam
bens e servicos numa base ndo-comercial e com uma légica
de reciprocidade semelhante a da relacdo de dom de Marcel
Mausse (SANTOS, 1993, p. 46), ou, melhor ainda, sdo redes
de solidariedade e de interajuda baseadas no capital social?
de acordo com Coleman (1991), as quais ndo se baseiam em
mecanismos formais e muito menos em regras escritas, mas sim
fundados na confianca.

Ainda no caso de Mocambique, o setor informal tem um
grande peso na economia nacional e constitui uma fonte de
subsisténcia para um vasto leque de individuos. Segundo Abreu,
S.R. e Abreu, A.P. (1996, p. 36) a evolucdo do setor informal tem
sido progressiva, variando, por exemplo, de 30% em 1987 a 48% em
1993. E, paradoxalmente, o vasto grupo populacional que se encontra
nestes setores ndo estd abrangido pelo sistema de seguranca social
formal.

Os sistemas informais de seguranca social praticados no setor
informal sdo levados a cabo pelos atores sociais, com o objetivo
de precaver-se perante as adversidades da vida, como a doenca,
falecimento, velhice, ou com a intengdo meramente econémica de
expansdo e investimento das suas atividades, ou, em outros casos, por
mera solidariedade individual ou coletiva. Caracteriza-se por ser efémera
e pontual, feita a base de confianca por vizinhanga, exercicio da mesma
atividade, amizade ou lagos de parentesco. Envolve modestas contribuigées
e ndo é coerciva, deixando muito espaco de manobra, dependendo do
livre-arbitrio dos intervenientes.

2 O capital social surge como o capital financeiro que é produto de acumulagéo. Significa que as
redes informais de seguranca social funcionam onde as pessoas mantém altos valores de confianga

e, na base disso, prestam-se vdrios servicos de interajuda, particularmente em situagdo de risco.
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Do estudo realizado nas regides sul e centro,
constatou-se que existem numerosas formas informais
de seguranca social e de solidariedade, desenvolvidos
pelos atores no setor informal, nomeadamente.

Xitique /Sitiqui, nazonasul e centro, respectivamente.

O Xitique é uma contribuicdo de cardter voluntdrio,
rotativa de poupanca dos membros que varia consoante
os acordos estabelecidos em termos de periodicidade. Esta
contribuicao é feita geralmente por grupos de individuos que
exercem a mesma atividade e nutrem uma certa confianca
entre eles. Esses grupos podem ser compostos por dezenas
de individuos (ou menos), ou até por vastos grupos que por

vezes ultrapassam uma centena.

Nssongo-nssongo e Kuphezana, na zona centro. Trata-

se de uma contribuigdo pontual em dinheiro ou espécie

organizado por um grupo de pessoas que vivem no mesmo

bairro ou trabalham no mesmo local, para a criacdo de um

fundo de solidariedade que é disponibilizado aos membros

para eventos sociais, ha sua maioria para funerais, casamentos
e/ou outras contingéncias da vida.

Odjyana Ossékela, na zona centro e muito mais praticado
na provincia da Zambeze. Trata-se de uma contribuigéo didria,
mensal ou circunstancial em dinheiro ou espécie organizado por
um grupo de pessoas que vivem no mesmo bairro ou trabalham
no mesmo local, para a criagdo de um fundo de solidariedade que

é disponibilizado aos membros para eventos sociais na sua maioria
para funerais, casamentos e/ou outras contingéncias da vida.

Male Yakulalhana, mais praticado na cidade e provincia de
Maputo. Trata-se de uma espécie de fundo soliddrio, organizado
por grupos que vivem no mesmo bairro ou local de trabalho, ou em
nivel das familias. As contribuicoes geralmente séo reduzidas e séo
disponibilizadas aos membros para eventos sociais (fundamentalmente

funerais).

Estrutura, cobertura e eficiéncia das redes informais
de seguranca social

Em alguns mercados informais de algumas comunidades, os
intervenientes no fundo de solidariedade, apesar do contrato social
existente entre eles, designam uma pessoa de referéncia denominado
cobrador, que supostamente goza de boa reputacdo e confianca dos
membros, o qual tem a tarefa de registar e guardar as contribuigoes

dos mesmos, ds vezes por meio de um livro de registo ou de um cartéo
apropriado. A estrutura organizacional destes fundos apresenta-se simples
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e transparente, de modo que cada membro tem
acesso direto ao cobrador, e este, por sua vez, tem a
disponibilidade financeira em média para responder as
necessidades dos membros. Os membros, a qualquer

momento, podem retirar-se do fundo sem que isso lhes
acarrete muita burocracia e nem custos adicionais.

Dado o elevado capital social (confianga) que os
membros dos respectivos fundos tém-se mutuamente, no

cartdo de controle das contribuicdes nem sempre consta do
nome completo do beneficidrio.

o

enquadramento dos informais em sistemas
formais de seguranca social passa necessariamente pela

formalizagéo do setor informal, ou pela abertura do mercado
da seguranca social para fundos de previdéncia social como
alternativa aos sistemas formais vigentes. Tanto para um caso
como para outro, deve-se ter em conta a diversidade do setor
informal, a flutuacao dos rendimentos e o periodo de trabalho
dos informais nos respectivos ramos de atividade. Além disso,
deve-se ter em conta a idade e a cobertura dos riscos sociais
(prestagées de segurancga social). Quanto maior for a variedade
das prestacoes para este grupo, mais complexo poderd ficar o
sistema e, possivelmente, menos eficiente. Assim, é importante
que o enquadramento dos informais na seguranca social seja
apenas para a cobertura da prestacdo de velhice (reforma). Pois,

assim, evitariam-se situagcées de extrema pobreza na terceira
idade.

Conclusoes

Da organizagdo atual do setor informal pode-se concluir que
existem vdrias formas de redes informais de seguranca social, apesar
de ndo terem uma estrutura organizacional coesa e fixa. Muitas vezes,

estas formas de organizacdo dependem do nivel organizacional do
meio social em que estas redes surgem.

Outro ponto a considerar é

é que estas redes, acima de tudo,
sdo baseadas no capital social, por isso, sob ponto de vista de

sustentabilidade e continuag@o permanente destas redes, séo ineficazes,
particularmente quando consideramos que o efeito protector dessas

redes ndo se transmite nem de uma geragéo para outra e muito menos
de um membro de familia para outro.
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Néao hd dividas de que o desenvolvimento de
sistemas informais de seguranca social, bem como
o enquadramento dos atores do setor informal em
sistemas formais de seguranca social em Mocambique
represenftam um grande desafio, pois os sistemas
existentes ainda séo muito frdgeis e inconsistentes no que
se refere a sua sustentabilidade e durabilidade.
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Resumo

O tréfico de mulheres, criancas e adolescentes para fins de
exploragdo sexual comercial é resultado das contradicées sociais
acirradas pela globalizacao e pela fragilidade dos estados-nacao,
aprofundando as desigualdades de género, raca e etnia.

Nesta perspectiva, o fenémeno tem suas determinacoes
ndo somente na violéncia criminal, mas, sobretudo, nas relagées
macrossociais: mercado globalizado e seus impactos na precarizacao
do trabalho, migracéo, expansédo do crime organizado e expanséo da
exploracdo sexual comercial. Fundamenta-se também nas relagées
culturais - valores patriarcais e machistas, de classe, de género e etnia
e adulto-céntricos —, que inserem mulheres, criancas e adolescentes em
relacoes desiguais de poder.

No que tange aos direitos humanos, esta forma de tréafico configura-
se como relacdo criminosa de violagéo de direitos, exigindo, portanto, um
enfrentamento que responsabilize ndo somente o agressor, mas também
o Estado, o mercado e a prépria sociedade.

Esse enfoque desloca a compreensdo do fenémeno, antes centrada
na relagdo vitima e vitimizador, para a de sujeito portador de direitos, o
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que permite desmistificar, nas andlises e enfrentamento
da questdo, a hegeménica concepgéio mecanicista do
discurso repressivo, moralista e vitimizador.

O fenémeno do trafico de mulheres, criangas e
adolescentes para fins de exploracéo sexual comercial serd
configurado a partir das rotas nacionais e internacionais,
do perfil dos sujeitos traficados e dos aliciadores, dos
aspectos legais da questdo, e das redes de favorecimento.
Serdo apresentados, também, as dificuldades e os desafios
para o enfrentamento do fenémeno em niveis nacional e
internacional.

Palavras-chave: tréfico; exploragdo; sexualidade;
género; geracdo.

O tréfico de seres humanos é um crime transnacional,
movimenta um mercado altamente lucrativo, perdendo apenas
para o trafico de drogas e armas. Estima-se que 800 a 900 mil
pessoas sdo traficadas por ano’', destas, cerca de 20 mil entram
nos Estados Unidos, e mais de meio milhéo de mulheres? séo
traficadas para a Europa. A maioria é oriunda do Leste Europeu,
da Africa Ocidental, do Leste Asidtico e da América Latina. Também
de acordo com a Coatnet3, o trafico de seres humanos, além de
ser um negécio altamente lucrativo, age de forma articulada com
o comércio clandestino de armas e drogas.

Neste cendrio, otrdfico reflete profundas contradigées histéricas
da relacdo dos homens entre si, com a natureza, com a producgédo e
com a ética. As pessoas sdo exploradas ndo somente para atividades
sexuais comerciais (prostituicao, turismo sexual, pornografia e tréafico
para fins sexuais), mas também para o trabalho forcado e escravo
(na agricultura, na pesca, nos servicos domésticos, na indUstria e
outros), extracdo de 6rgdos e para adogao, constituindo-se em formas
modernas de escraviddo. Assim, o tréfico humano é mais do que uma
grave violagéo da lei. E uma afronta & dignidade humana.

Desmistifica, dentre outras coisas, que a crenca em um projeto
societdrio contempordneo levou a um desenvolvimento e a um crescimento
sustentdvel para todos. Ao contrdrio, provocou o sofrimento de milhares
de seres humanos no planetaq, recriando, nestes tempos de globalizacéo,
formas tradicionais de exploracao e sacrificio: trabalho forcado, trabalho
escravo e trafico de seres humanos para fins sexuais, guerras, fome,
desalento, abandono e falta de perspectiva.

' Dados do Relatério sobre Trafico de Pessoas (QUESTOES..., 2003, p.2)
2 Dados da 172 Assembléia de Cdritas Internacionalis, realizada em Genebra, em 7 de julho de 2003.

3 Christian Organizations Against Trafficking in Women.
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O fenédmeno é complexo e inaceitével, uma vez que
emerge da crise entre mercado, Estado e sociedade, e se
materializa em crime organizado, associado & corrupcéo
institucional, que entranha a cultura da administracéo
do que é publico, e explicita a simbiose entre legalidade
e ilegalidade, acirrando o apartheid, a discriminagdo, a
xenofobia e a violéncia.

O trafico de mulheres, criancas e adolescentes para fins
de exploracao sexual comercial é resultado das contradicoes
sociais, acirradas pela globalizacdo* e pela fragilidade dos
estados-nacdo, aprofundando as desigualdades de género,
raca e etnia.

E um fenémeno multidimensional, multifacetado e
transnacional, e tem suas determinag¢des néo somente na
violéncia criminal, mas sobretudo nas relacoes macrossociais
- mercado globalizado e seus impactos na precarizagdo do
trabalho, migracdo, na expanséo do crime organizado e na
expansdo da exploragéo sexual comercial.

Fundamenta-se, também, nas relagées culturais — valores
patriarcais e machistas, de classe, de género e etnia, e adulto-
céntricos, que inserem mulheres, criancas e adolescentes em
relagées desiguais de poder.

No que tange aos direitos humanos, configura-se como relacao
criminosa de violacdo de direitos, exigindo, um enfrentamento que
responsabilize ndo somente o agressor, mas também o Estado, o
mercado e a prépria sociedade.

Esse enfoque desloca a compreensdo do fenémeno, antes
centrada na relacdo vitima/vitimizador, para a de sujeito portador de
direitos, o que permite desmistificar, nas andlises e enfrentamento da
questdo, a hegemonica concepcdo mecanicista do discurso repressivo,
moralista e vitimizador. Trabalha-se o referencial dos direitos humanos
afirmando-o como marco orientador da explicitagéio e do enfrentamento
do trafico de mulheres, criancas e adolescentes para fins de exploracéo
sexual comercial.

4 De acordo com Boaventura de Souza Santos, ndo existe uma entidade Unica chamada globalizagéo,
existem globalizagoes, por isso, deviamos usar esse termo apenas no plural. Por outro lado,
enfatiza o autor que as globalizacées séo feixes de relagées, estes tendem a envolver conflitos e,
conseqUentemente, vencedores e vencidos. Para ele, a globalizagéo é muito dificil de definir. A
maior parte das definicées centram-se na economia, no entanto Boaventura prefere uma definigéo

de globalizacao que seja sensivel as dimensées sociais, politicas e culturais (p.4).
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No Brasil, a Pesquisa sobre Tréfico de Mulheres,
Criancas e Adolescentes para fins de Exploracdo Sexual
Comercial no Brasil (Pestraf)® configura o trafico de
mulheres, criancas e adolescentes para fins de exploragéo
sexual comercial, a partir de indicadores socioeconémicos,
construidos nas relacoes de mercado/consumo/projetos
de desenvolvimento/trabalho e migracéo, e que a relagéo
entre estes indicadores favorece as desigualdades sociais,
de género, raga/etnia e geragdo, e determinam o processo
de vulnerabilizacdoé de mulheres, criancas e adolescentes,
quando indica que as regides Norte e Nordeste sdo as que
apresentam o maior nUmero de rotas de trafico de mulheres
e adolescentes, em dmbito nacional e interna-cional, seguidas
pelas regides Sudeste, Centro-Oeste e Sul.

Confirma-se, assim, uma estreita relagdo entre pobreza,
desigualdades regionais e a existéncia de rotas de trdfico
de mulheres e adolescentes para fins sexuais em todas as
regides brasileiras, cujo fluxo ocorre das zonas rurais para
as zonas urbanas e das regides menos desenvolvidas para as

mais desenvolvidas, assim como dos paises periféricos para os
centrais.

Nesse sentido, faz-se necessério compreender a mobilidade
do trdfico de pessoas para fins sexuais, dentro e fora do Pais,
considerando o desenvolvimento desigual das cidades e os espacos

urbanos que se constroem fora da ordem oficial (LEAL, 2002).

Desta forma, as regides que apresentam maiores indices de
desigualdades sociais sdo aquelas que mais exportam mulheres e
adolescentes para trafico doméstico e internacional, o que evidencia
a mobilidade de mulheres e adolescentes nas fronteiras nacionais e
internacionais, configurando o trdfico como um fenémeno nacional

e transnacional, indissociavelmente relacionado com o processo de
migragdo.

Nesta perspectiva, os processos migratérios ocorrem tanto em nivel
nacional (doméstico) como em nivel internacional (de forma legal ou
ilegal). O movimento legal de pessoas através de fronteiras internacionais
envolve dois tipos de atividades criminosas: trafico de pessoas e contrabando
de migrantes. O tréfico de pessoas e o contrabando de migrantes sdo

5 Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para fins de Exploragéo Sexual
Comercial no Brasil, realizada no periodo de junho de 2001 a junho de 2002, em 19 capitais e
25 municipios de todas as regiées brasileiras, com apoio de: OEA/WCF/Save the Children-Suécia/
Pomar/Usaid-Partners/The Paul University/Ministério da Justica/SEDH/DCA/IHRLI/Cecria/2002.

¢ E um estado de fragilidade do poder de defesa, de preservacéo, de escolha, de protecéio e de
negociacdo de conflitos, em situagdo de risco, nas dimensdes pessoal/comportamental/social e

institucional.
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similares, mas os acordos internacionais’ e as leis
nacionais fazem distingdo entre eles. Enquanto o tréfico

de pessoas é considerado um crime contra a pessod, o
contrabando de migrantes é um crime contra o Estado.
Assim, os estrangeiros contrabandeados séo tratados como
criminosos, enquanto uma pessoa traficada é considerada
vitima de trdfico e, por isso, merece protecdo dos governos,
inclusive concedendo-lhes status de residéncia, enquanto a
pessoa contrabandeada estd sujeita a deportagdo, sem ter
direito a ser tratada com dignidade.

Para configurar o trdfico de mulheres, criancas e

adolescentes para fins de exploracdo sexual comercial no

Brasil, a Pestraf teve como referéncia a Convencédo das Nacées

Unidas contra o Crime Transnacional Organizado (2000) e seu

Protocolo para a Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Trdfico de

Seres Humanos, especialmente mulheres e criangas (Protocolo de

Palermo), para quem:
(...) o tréfico de pessoas é o recrutamento, o
transporte, a transferéncia, o alojamento ou a
recolha de pessoas, pela ameaga de recursos, a
forca ou a outras formas de coacéio, por rapto, por
fraude, e engano, abuso de autoridade ou de uma
situagdo de vulnerabilidade, ou através da oferta
ou aceitagdio de pagamentos, ou de vantagens para
obter o consentimento de uma pessoa que tenha
autoridade sobre uma outra para fins de exploracéo.
(BRASIL, 2003, art. 22 bis, alinea a)

Nele, a configuracao do trdafico se expressa sob dois aspectos: o
material, por meio das condicoées objetivas (recrutamento, transporte,
alojamento de pessoas), e o subjetivo (seducdo, coagdo, submissao,
escraviddo...), ambos traduzindo-se na realidade do trdfico, como
indicadores de efetividade®.

Assim, é necessdrio articular os indicadores de efetividade com os
indicadores macrossociais para entender a multidimensionalidade inerente
a explicacdo das razées determinantes da existéncia do trafico de mulheres,
criancas e adolescentes para fins de exploragéo sexual comercial.

7 O Protocolo contra o Contrabando de Migrantes por Terra, Mar e Ar, de 2000, um complemento da
Convengdo das Nagées Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, define que “o contrabando
ilegal de migrantes” ou contrabando de estrangeiros é uma intermediacdo de entrada ilegal de uma
pessoa em um Estado do qual néo tem nacionalidade nem status de residéncia permanente, com
o objetivo de obter, direta ou indiretamente, beneficios financeiros ou materiais de outro tipo. De
acordo com este Protocolo, o contrabando de migrantes é de natureza transnacional e é considerado
crime contra o Estado.

8 Indicadores de efetividade séo aqueles que traduzem, na realidade, uma situagéo concreta e

estratégica que possibilita e/ou cria condi¢oes favordveis a uma situagéo de trdfico.
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Outra referéncia foi o artigo 231, do Cédigo Penal,
que define trafico como: “promover ou facilitar a entrada
em territério nacional de mulher que nele venha exercer

a prostituicdo, ou a saida de mulher que va exercé-la no

estrangeiro” (BRASIL, 2005 , art. 231), e os artigos 227,
228 e 229 (as diversas formas de lenocinio) do Cédigo
Penal Brasileiro e o artigo 244-A (submisséo de criangas
e adolescentes a prostituicdo e a exploracdo sexual) do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Por meio dos inquéritos/processos, da midia e dos
casos de trdfico levantados pelas regides, a Pestraf apontou
110 rotas de tréfico interno (78 rotas interestaduais e
32 intermunicipais) e 131 rotas de trdfico internacional,

perfazendo um total de 241 rotas.

As rotas interestaduais e intermunicipais indicam a
existéncia do trdafico interno de mulheres, criangas e adolescentes
para fins sexuais e evidenciam a expanséo e a interiorizacao
das redes de exploragdo sexual comercial no Brasil, praticando o

trafico de seres humanos (mulheres, criangas e adolescentes) para
fins sexuais, haja vista a quantidade de rodovias federais, portos
e aeroportos que sdo utilizados pelos traficantes, em cidades de
médio e pequeno porte, nas diferentes regides brasileiras.

No trdfico interno, a incidéncia maior é de adolescentes,
seguido por mulheres. Elas circulam entre as capitais, municipios
de confluéncia com estradas, portos, dreas de grandes
empreendimentos, e o fluxo sempre ocorre em direcéio aos locais

de grandes projetos, centros administrativos em expansé@o, eventos
culturais e turisticos ou para locais que possibilitem conexdo de
rotas, além das fronteiras nacionais.

Neste tipo de trdfico, o transporte mais utilizado é o terrestre
(téxi, caminhdes e carros particulares; sendo os taxis os preferidos
porque sofrem menos fiscaliza¢éo nas estradas).

No tréfico internacional, de acordo com o Cédigo Penal brasileiro
(art. 231) foram identificados 86 inquéritos e 68 processos judiciais que
comprovam a existéncia do tréafico de mulheres para o exterior, para fins
de prostituicdo. Neste tipo de trafico, a predomindncia é de mulheres,
seguido de adolescentes (com documentos falsificados), e pode ocorrer
entre nagées de um mesmo continente ou de um continente para outro
(transcontinental). O meio de transporte mais utilizado é o avido, seguido
por navios e pequenas embarcagoes.

As 131 rotas de trdfico internacional de mulheres tém como paises de
destino, preferencialmente, Espanha, Holanda, Venezuelaq, ltdlia, Portugal,
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Paraguai, Suica, Estados Unidos, Alemanha e Suriname,
enquanto as adolescentes, mais do que criancas, sdo
traficadas pelas rotas intermunicipais e interestaduais,
com conexdo para as fronteiras da América do Sul
(Suriname, Venezuela, Guiana Francesa, Paraguai,
Bolivia, Peru, Argentina e Chile).

A Espanha é o destino mais freqiente das brasileiras,
seguida pela Holanda, Alemanha, Itdlia, Suriname e
Venezuela. A predomindncia da Espanha como pais receptor
de mulheres traficadas é reforcada por levantamento do

Itamaraty (Folha de Séo Paulo, 29/11/00), por inquéritos/
processos e estudos de casos.

O envio de mulheres para a Espanha é quase sempre
creditado a uma mesma organizagéo criminosa — a Conexdo
Ibérica — formada por diferentes organizacées criminosas,
dentre as quais se destaca a mafia russa, que movimenta cerca
de US$ 8 bilhées por ano, por meio de seus prostibulos em
Portugal e na Espanha. Lisboa é a porta de entrada das brasileiras
nesta conexao, pois o sistema de controle de imigragéo da capital
portuguesa néo impde grandes dificuldades aos brasileiros.

Perfil das mulheres, adolescentes e criangas
traficadas

Para definir o perfil de mulheres, criancas e adolescentes
traficadas, é necessdrio perguntar: por que mulheres (adultas e
adolescentes) séo aliciadas para fins sexuais? A resposta estd na

razdo direta da precarizagéo de sua forga de trabalho e da construgéo
social de sua subalternidade.

De acordo com a Pestraf, no Brasil, o trafico para fins de exploragéo
sexual comercial é predominantemente de mulheres e adolescentes afro-
descendentes (negras e morenas), sendo que a faixa etdria de maior
incidéncia é de 22 a 24 anos e de 15 a 17 anos, respectivamente.

Geralmente, s@o oriundas de classes populares, apresentam baixa
escolaridade, habitam em espacos urbanos periféricos com caréncia

de saneamento, transporte (dentre outros bens sociais comunitdrios),
moram com algum familiar e tém filhos.

Estas mulheres e adolescentes inserem-se em atividades laborais
relativas ao ramo da prestacdo de servicos domésticos (arrumadeira,
empregada doméstica, cozinheira, zeladora) e do comércio (auxiliar de
servicos gerais, garconete, balconista, atendente, vendedora etc.), fungées
desprestigiadas ou mesmo subalternas. Fungées estas, mal-remuneradas,
sem carteira assinada, sem garantia de direitos, de alta rotatividade e que
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envolvem uma prolongada e desgastante jornada didria,
estabelecendo uma rotina desmotivadora e desprovida
de possibilidades de ascenséo e melhoria.

Sobre as condicoes de vida das adolescentes, antes

de serem daliciadas pelos traficantes, a maioria provém

de municipios de baixo desenvolvimento socioeconémico,

situados no interior do Pais. Dentre as que vivem em capitais

ou em municipios localizados nas regidoes metropolitanas,

a grande maioria mora em bairros e dreas suburbanas ou

periféricas. J& sofreram algum tipo de violéncia intrafamiliar

(abuso sexual, estupro, seducdo, atentado violento ao

pudor, abandono, negligéncia, maus tratos, dentre outros)

e extrafamiliar (os mesmos, e outros tipos de violéncia em

escolas, abrigos, em redes de exploracéo sexual e em outros

tipos de relacées); as familias também apresentam quadros

situacionais dificeis (violéncia social, interpessoal e estrutural)

vulnerdveis frente a fragilidade das redes protetoras (familia/
estado/sociedade).

De acordo com a pesquisa jornalistica desenvolvida

na Pestraf e as entrevistas realizadas pelos pesquisadores,

as adolescentes ficam entusiasmadas com a possibilidade de

juntarem muito dinheiro no exterior, a principal arma de seducéo

dos traficantes, de conquistarem um trabalho estdvel e com a
atraente possibilidade de rdpido enriquecimento.

As informagdes apresentadas pela midia demonstram que a
falsificaco de documentos é uma prdtica recorrente, especialmente
nos casos de rotas internacionais. Seu objetivo é “transformar”
adolescentes em mulheres adultas, a fim de facilitar seu transito e

sua saida do Pais.

Muito embora o atrativo dos ganhos financeiros seja relevante,
percebe-se que, naqueles em que o tréfico tem origem nos municipios
interioranos, a necessidade de sobrevivéncia e a violéncia intrafami-
liar influenciaram diretamente na decisdo das adolescentes em aceitar

as ofertas ilusérias dos aliciadores.

Portanto, o lado financeiro da questéo néo é o Unico a ser levado
em conta na decisdo das adolescentes. Ha casos em que os problemas
intrafamiliares séo também determinantes.

A maioria das mulheres traficadas é profissional do sexo, enquanto

as adolescentes nem sempre estdo em situacdo de prostituicdo, antes de
serem traficadas.
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Os dez estudos de caso realizados com mulheres

e adolescentes que vivenciaram situacgdo de trdfico, vide
Pestraf’, apontam dois tipos antagdénicos para a mulher/
adolescente aliciada: (a) o da pessoa ingénua, humilde,
que passa por grandes dificuldades financeiras, e por isso
é iludida ou enganada com certa facilidade; (b) o da mulher
que tem o “dominio da situag@o”, avalia com toda clareza
os riscos e dispoe-se a corré-los para ganhar dinheiro.

Ainda de acordo com os estudos de caso, em geral,
ao final da experiéncia, o sonho de construir uma vida
economicamente mais tranquila dissipa-se diante do dificil
cotidiano imposto das pessoas traficadas. Submetidas a
uma rotina desgastante de atendimento a clientes, muitas
se entregam ao uso de drogas, sdo detidas pela policia por
estarem em situacgédo irregular e séo deportadas sem dinheiro
algum e, em casos mais extremos, morrem de forma suspeita.

Em relagdo ao trafico de criancas, pode-se dizer que a
incidéncia é bem menor, se comparada ao de adolescentes e
mulheres. Esta constatagdo baseia-se nos dados relativos as
rotas apresentadas nos relatérios regionais da Pestraf. Portanto,
constatou-se a impossibilidade da tradu¢io numérica, uma vez
que sé foi possivel uma contagem das vezes em que a referéncia
a “mulheres, criancas e adolescentes” apareciam.

Perfil dos aliciadores

Ainda de acordo com a Pestraf, pode-se indicar que os homens
(59%) aparecem com maior incidéncia no processo de aliciamento/
agenciamento ou recrutamento de mulheres, criancas e adolescentes
para as redes de tréfico com fins sexuais, cuja faixa etdria oscila entre
20 e 56 anos. Com relacdo as mulheres, a incidéncia é de 41%, e a
faixa etdria é de 20 a 35 (Pesquisa midia/Pestraf, 2000).

Do total de aliciadores (161) identificados, 52 séo estrangeiros
(provenientes da Espanha, Holanda, Venezuela, Paraguai, Alemanha,
Franca, Itdlia, Portugal, China, Israel, Bélgica, RUssia, Polonia, Estados
Unidos e Suica) e 109 sdo brasileiros.

Os daliciadores de nacionalidade brasileira, a maioria do sexo
masculino, pertencem a diferentes classes sociais, com idades entre 20
e 50 anos. Levando em conta os dados gerais da pesquisa, alguns deles
pertencem as elites econdmicas, s@o proprietdrios, funciondrios de boates
ou de outros estabelecimentos que fazem parte da rede de favorecimento
a exploracdo sexual.

° Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criangas e Adolescentes para fins de Exploragéo Sexual
Comercial no Brasil-Pestraf/2002, pag. 105-169.
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Muitos exercem fungées puUblicas’® nas cidades de

origem ou de destino do trafico de mulheres, criangas e
adolescentes. De acordo com a midia, sé@o os brasileiros
do sexo masculino os principais aliciadores para o
tréfico internacional. Também hd mulheres que estdo na
conexdo do trafico, exercendo a fungdo de recrutamento/
aliciamento de outras mulheres (muitas delas séo parentes,
amigas, vizinhas etc.). Sabem que estdo atuando como
aliciadoras, mas aceitam esta condicdo para ganharem
mais dinheiro e gozarem de algum privilégio junto aos

traficantes (despolitizacdo e alienacgao).

Os dliciadores agem dentro da légica do crime
organizado, envolvendo uma divisdo de trabalho/fungées.
Uma parte cuida do recrutamento/aliciamento/abrigamento
e transporte das mulheres/criangas/adolescentes e a outra

parte lida com a falsificacdo dos documentos (carteira de
identidade, registro de nascimento, passaporte e vistos). Assim,
hd uma ligacdo entre as diferentes redes de falsificagdo de
documentos, contrabando ilegal de imigrantes, drogas e outras
atividades criminosas.

O perfil do aliciador estd relacionado das exigéncias do
mercado de trdfico para fins sexuais, isto é, quem define o perfil
do aliciador e da pessoa explorada, pelo mercado do sexo, é a
demanda (consumidor), que se configura por critérios que estdo

relacionados a classes sociais, idade, sexo e cor.

Redes de favorecimento do tréfico para fins sexuais

Asredesdefavorecimentodotraficoparafinsdeexploracaosexual
comercial organizam-se como uma teia de atores que desempenham
diferentes funcoes (aliciadores, proprietdrios, empregados e outros

tipos de intermedidrios), com o objetivo de explorar sexualmente para
obter algum bem material ou lucro, constituindo-se em redes de crime
organizado.

Estas redes escondem-se sob as fachadas de empresas comercias

(legais e ilegais), voltadas para o ramo do turismo, do entretenimento, do

transporte, da moda, da indUstria cultural e pornogrdfica, das agéncias

de servicos (massagens, acompanhantes), dentre outros mercados que
facilitam a pratica do trafico para fins de exploragéo sexual comercial.

As redes de trdafico estdo respaldadas pelo uso da tecnologia, o que
facilita o sistema de informacdo entre elas, o aliciamento, o transporte,

9 Vide a CPMI sobre as Redes de Exploracéo Sexual/2003 (Congresso Nacional), que tem denunciado
autoridades publicas envolvidas com a exploragéio sexual de criancas e adolescentes em vdrios

estados brasileiros.
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o alojamento, a vigildncia e o controle de suas acoes.
Portanto, elas podem estruturar-se e desmobilizar-se
com agilidade.

A rede comercial do trdfico estd organizada dentro
e fora do Brasil, mantendo relagées com o mercado do
crime organizado internacional, fato comprovado pela
deteccdo, no pais, de grifes mafiosas (Yakusa, Mdfias
Russa e Chinesa) que atuam no trdéfico internacional de
mulheres.

O vinculo dos dliciadores, brasileiros ou estrangeiros,
com as redes estabelecidas nos paises de destino do trdfico
internacional de mulheres e adolescentes evidencia a conexéo
transnacional (LEAL, M. L. P. ; LEAL, M. F. P, 2002, p. 62).

Tanto em nivel nacional quanto em internacional,
identificaram-se diferentes redes de favorecimento do trdfico
de mulheres, criangas e adolescentes para fins de exploragéo
sexual, a seguir:

a) rede de entretenimento: shoppings centers,

boates, bares, restaurantes, motéis, barracas de

praia, lanchonetes, danceterias, casas de shows,
quadras de escolas de samba, prostibulos, casas de
massagem;

b) mercado da moda (fashion): agéncias de modelos
(fotogrdficos, videos, filmes);

c) agéncias de emprego: empregadas domésticas,
baby-sitters, acompanhantes de viagens e trabalho
artisticos (dancarinas, cantoras, go go girls);

d) agéncias de casamento;

e) tele-sexo: anlncios de jornais, internet e TV (circuito
interno);

f) induUstria do turismo: agéncias de viagem, hotéis, spas e
resorts, taxistas, transporte e guia turistico;

g) agenciamento para projetos de desenvolvimento e infra-
estrutura, recrutamento para frentes de assentamentos
agricolas, construcdo de rodovias, hidrovias, mineragdo
(garimpos) e outros.
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Os responsdveis pelas redes de trdafico financiam

as despesas com roupas, viagens e o sustento das vitimas

até chegarem na cidade de destino, quando entéo sdo

retirados os documentos e todas as regalias. As aliciadas

ficam presas até pagarem suas dividas de locomocgéo e

de sobrevivéncia. O regime imposto muda de acordo com

as redes. Algumas impéem o regime fechado, no qual as

pessoas traficadas ficam presas na prépria boate (carcere

privado), em condicoes, na maioria das vezes, subumanas.

Fornecem drogas e dlcool. Outras permitem que elas saiam,

sob constante vigia, desde que voltem diariamente e paguem

pelo dia de trabalho. Elas sdo submetidas, constantemente,

a ameacas fisicas e psicolégicas. Muitas adoecem, fogem,

conseguem pagar as dividas, conhecem alguém e se “casam”
e outras terminam morrendo.

Dificuldades para o enfrentamento do
fenémeno

A natureza clandestina do trafico de mulheres, criangas e
adolescentes, reforcada pelas vitimas, garante aos traficantes
a censura que silencia o sujeito violado, resguardando as redes
de mercantilizagdo do sexo. As vitimas relutam em denunciar

porque temem represdlias de seus algozes ou a deporta¢éo (no
caso de trdfico internacional).

Além de estes fatores restringirem a visibilidade do fenémeno,

outros aspectos inter-relacionados, mas ndo aparentes, também

o encobrem. Exemplos a serem citados séio os que se referem as

condicoes sociais de mulheres, criancas e adolescentes: a violéncia

de género, de raga, de etnia e as relagées adulto-céntricas, que séo
determinantes para tornar o trafico “invisivel”.

A Pestraf mostrou a dificuldade de obtencéo de dados, inclusive
porque o trafico de mulheres, criangas e adolescentes estd ligado ao
crime organizado e d corrupcdo, o que evidencia um terreno complexo.

Além disso, apontou a dificuldade para se levantarem informagées em
certos organismos da esfera publica, assim como para contar com a
cooperacdo dos informantes (medo de represdlias).

A referida pesquisa confirma a invisibilidade do trafico nas
organizacoes governamentais (tanto no atendimento quanto na defesa, na
responsabilizacdo e na prevencéo) e ndo-governamentais. Os érgdos dos
sistemas juridicos apresentaram poucos dados quantitativos e qualitativos,
enquanto determinadas organizagdes nao-governamentais, de nivel local,
apresentaram casos de tréfico de mulheres e adolescentes.
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De acordo com as informacoes das equipes
de pesquisa das regides, esta “invisibilidade” esta
relacionada ao precdrio sistema de notificacdo e de
informacdéo das organizagées. Observa-se a resisténcia
dos informantes em prestarem informacoes, alegando
a inexisténcia do fenémeno, numa postura de “néo me
comprometa”. Isto confirma a contradicdo que envolve
um estudo, cujo objeto emerge de relacdes ilegais/

clandestinas e reproduz-se, socialmente, dentro das esferas
institucionais.

As organizacoes ndo-governamentais citam, além do
siléncio social e da invisibilidade do fenédmeno, a falta de
recursos financeiros. Revelam, também, a precariedade de
equipamentos publicos de atengdo a mulher, a crianca e ao
adolescente, a morosidade da justica e a pesada estrutura do
sistema judicidrio. Relatam, ainda, o estdgio diferenciado de
sensibilizagéo e de mobilizacao da sociedade, segundo distintas
localidades, num contexto de miséria, de crise de valores, e da
capacitacdo insuficiente de pessoas que atuem no sistema de

atendimento e nos espacos de defesa e de responsabilizagéo.

De acordo com os relatos de atores institucionais, hé
dificuldades relacionadas a infra-estrutura (fisica, organizacional
e de recursos humanos), que representam entraves para a
identificacdio do fenémeno e sua implicagdo com a questdo legal.

Outra dificuldade apontada é o fato de as organizagées
governamentais e ndo-governamentais ndo considerarem
determinados indicadores que lhes permitiriam identificar, por
meio de seus instrumentos de coleta e de sistematizacdo de
dados, situagées de trdfico para fins sexuais no conjunto das agoes
institucionais. Esta realidade foi retratada, dentre outros, pela Policia
Rodovidria Federal, pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica

(Senasp), pelo Movimento Nacional de Direitos Humanos, e pelo
Férum DCA.

Nesta perspectiva, o trafico de mulheres, criangas e adolescentes
para fins de exploragéo sexual acaba por torna-se um fenémeno nao
muito visivel, em especial nas estruturas de poder governamentais, nas
quais, geralmente, as informagées existentes ndo se referem ao tréfico
para fins sexuais, sendo encoberto por outros tipos de delitos notificados
que perpassam a situagdo de trafico (crimes sexuais, com base nos artigos
227,228,229, 230; desaparecimentos; fugas; falsificagdo de documentos;
abandono; maus tratos; negligéncia; violéncia fisica e psicolégical).

A deficiéncia dos registros sobre o fenémeno, nas instituicoes,

estd relacionada, na maioria das vezes, a falta de clareza conceitual e
de definicoes sobre o que é trafico de mulheres, criancas e adolescentes
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para fins de exploracdo sexual comercial. Como
consequUéncia, as instituicdes, quando registram dados
sobre o fenémeno, o fazem de forma diferenciada e
incompleta. Outro grande problema é a inexisténcia
de uma politica e/ou programa para prevenir o trdfico,
processar os traficantes e proteger as vitimas.

Faltam acées concretas de protecéo as vitimas no
que se refere ao abrigamento, a assisténcia médica e
psicolégica, a geragcio de emprego, a educagdo, dentre
outros, porque qualquer vitima, uma vez retirada das redes
de trdfico, néo pode retornar para a mesma situacdo em
que se encontrava antes de ser aliciada. Elas tém de ser
“empoderadas” para se reconhecerem como seres sociais, e
ndo mercadorias.

Entretanto, as vitimas de trdfico para fins sexuais néao
contam com politicas sociais, especificas para seu atendimento,
isto é, geralmente, todos os segmentos excluidos caem na vala

comum da oferta institucional existente em cada localidade.
Além disso, a acdo de desmobilizagdo das redes e a punigéo
dos responsdveis séo ainda inexpressivas.

Geralmente, aofertainstitucional ndo articulaaoportunidade
de acesso aos bens sociais como o servico juridico, situacdo que
condiciona a desarticulacdo entre estes setores, contribuindo
para o desenvolvimento de acdes focalizadas na relacao vitima e

agressor, o que leva a intervencoes que reduzem o enfrentamento
do fenémeno nos aspectos biolégico, psicolégico, social, criminal
e repressivo.

Outra grande dificuldade apontada pela Pestraf diz respeito a
falta de uma lei que tipifique o crime de trafico no territério brasileiro,
porque o artigo 231 do Cédigo Penal sé fala de tréfico de mulheres
em ambito internacional e para fins de prostituicdo, reduzindo-se a

questdo de género (mulher) e a uma condicdo especifica da exploracao
sexual, que é a prostituicdo, ndo considerando a questdo de geracédo
(crianga e adolescente) e de territorialidade (trafico interno).

Entretanto, em 28 de marco de 2005, foi promulgada a Lei n.°
11.106, que acrescentou o art. 231-A ao Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de

dezembro de 1940, Cédigo Penal, e dd outras providéncias.

O Art. 231-A refere-se ao tréfico interno de pessoas como uma
prdtica criminosa, e apresenta o seguinte texto:

Promover, intermediar ou facilitar, no territério nacional, o
recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento
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ou o acolhimento da pessoa que venha
exercer a prostituicdo: Pena - recluséo,

de trés a oito anos, e multa.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao crime de
que trata este artigo o disposto nos §§
12 e 22 do art. 231 deste Decreto-Lei.
(BRASIL, 2005b).

A criagéio desta Lei permitird, no dmbito
do juridico, a punicdo dos envolvidos no
tréfico de mulheres, criangas e adolescentes
para fins de exploragdo sexual em ambito
nacional, fendmeno apontado pela Pestraf
(LEAL, M. L. P. ; LEAL, M. L. P., 2002).

Tratando-se de trdfico internacional, cada pais adota
uma legislagdo para o assunto, tornando-se muitas vezes
uma barreira, do ponto de vista legal, para o enfrentamento
do fenémeno.

Outro fator preocupante diz respeito ao fato de a questdo
do “consentimento” da vitima ser, ou ndo, objeto do trdafico para
fins de exploracdo sexual comercial, o que torna esta questéo,
atualmente, polémica.

De acordo com Nogueira Neto,

(...) Néo se deve esquecer que, mesmo quando a
mulher concorda livremente que seu deslocamento

a levard ao exercicio da prostituicdo, ha que se
reprimir essa ‘relacdo de trdafico sexual’, porque
mesmo com a anuéncia, ela ndo tem uma real nogéo
das condicées a que serd obrigada a se submeter
para desempenhar esse trabalho ao chegar ao seu
destino, caracterizando-se assim uma forma de
fraude. (LEAL, M. L. P; LEAL, M. L. P, 2002, p. 174)

Embora o fenémeno esteja ‘politicamente agendado’ pelas
organizacées mundiais de defesa dos direitos humanos, como um crime
contra a humanidade, esta questdo néo é vista da mesma forma, pelo
conjunto da sociedade, o que demonstra a complexidade do fenémeno.

Desafios para o enfrentamento do trafico de mulheres,
criancas e adolescentes

O grande desafio para o enfrentamento do fenémeno do trdfico de
mulheres, criancas e adolescentes para fins de exploragdo sexual comer-
cial estd na compreensdo e incorporacdo dos fundamentos politicos/
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teéricos/conceituais e metodolégicos sobre o fenémeno,
privilegiando a andlise multidimensional do mesmo,
a partir das questées socioeconédmicas, culturais,
psicolégicas, aliadas a nogéo de direitos.

Nesta perspectiva, tratar da exploracéo sexual
comercial de criancas e adolescentes - ESCCA - exige
contextualiza-la no processo de globalizacdo, ou seja, de
uma perspectiva de crescimento desigual e de um conceito

de globalizacéo dos direitos humanos, como construcdo de
um contra-discurso hegeménico, repensando as diferentes
ferramentas dos setores publicos e privados no enfrentamento
da questdo. Assim, a globalizacdo dos direitos humanos sé
pode se constituir como um discurso real e néo-ideolégico
se refletir as contradicdes entre desenvolvimento desigual do
crescimento da sociedade contemporénea e a barbdrie social
— o contrdrio de civilizatério — que é o anti-ético.

Na Oltima década, estudos tém demonstrado que temos
de nos afastar da concepg¢éio hegeménica de globalizagéo como
sinénimo de extrativismo, exploracdo e dominacdo, discurso
que sedimenta a ESCCA, e incorporar uma cultura de pensar o

enfrentamento desta questdo como um espaco de construcdo de
direitos.

Nesta diregdo, é fundamental para o enfrentamento do trafico

para fins de exploracdo sexual entender que a globalizacao, a

sexualidade e o direito sejam revistos na construgéo do pensamento
legal.

Estas trés questoes ndo estéo resolvidas mundialmente, pelo
contrdrio, a prépria globalizacdo de mercado e o neoliberalismo
tém fragilizado e vulnerabilizado sujeitos violados sexualmente,
seja pela precarizacdo do trabalho, pela baixa inclusdo nas politicas
sociais ou por um discurso legal, ainda moralista e repressor, no qual,
inclusive, uma das questées fundamentais a ser refletida por todos, é
a pieguice e o discurso constrangedor do sistema de defesa e justica de
que mulheres, criancas e adolescentes submetidos a exploracéo sexual
consentem nesse ato.

Com relagéo a esfera publica da justica, faz-se necessdrio uma
critica da concepgdio que hegemonicamente estd por trds desse pensar
legal. Nao podemos capacitar policiais, assistentes sociais etc., sob a
égide de um discurso moralista que vitimiza os individuos e traduz como

discurso, uma responsabilidade clinica e individualista com relacao a essa
populacéo. E preciso tratar esta questéo como social e juridica, a partir de
uma concepgdo progressista de direitos humanos.
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A legislacdo é, sem duvida, uma ferramenta
importante para o enfrentamento do fenémeno, e a falta
dela significa, definitivamente, uma dificuldade para a
desconstrucéo do crime e a punicdo dos responsdveis.
Entretanto, o fato de haver legislagdo néo garante
nada, é o que ocorre em alguns paises que aprovaram a
legislag@o, mas onde as leis néo séo cumpridas de maneira
adequada. Assim, além da elaboragéo de leis, elas devem
ser divulgadas, seguidas de treinamento (técnicas de
investigac@o e técnicas de acusacdo) e de monitoramento
de todos os que irdo aplicé-la.

Sabe-se que a rotatividade de pessoal, a corrupcéo,
a falta de interesse ou a falta de aprendizagem e a ma
remuneracdo dos agentes de seguranca e justica constituem-se
fatores que podem inviabilizar o enfrentamento do fenémeno,
do ponto de vista da seguranca e da justica. Entretanto, espera-
se que o comprometimento desses agentes em pér fim ao tréfico
humano, estimulados por principios humanos e de dignidade,
possam ser mais fortes do que qualquer outro interesse.

Outra dificuldade diz respeito as questdes conceituais.
Temos de tomar cuidado, ndo com a exigéncia académica do
conceito, mas com o caminho e a forma de apreender o objeto que
deve ser processo de transformacao constante do pensar e do agir,
e a unidade teoria e prdtica tem de passar por essa perspectiva.
O conceito é importante, mas néo pode ser uma camisa de forca.
Tem de estar submetido a uma concepg¢do extensa e progressista
objetivando cortes dentro de um amplo espectro de situagoes, e nao
pode ser reduzido a um Unico nivel de andlise e interpretacéo.

As situagoes de trafico interno e internacional tém de ser
discutidas e resolvidas em ambito nacional, transnacional e global,
considerando-se as categorias: precarizacdo do trabalho, migracéo,
crime organizado e o alto nivel de desenvolvimento da tecnologia de
comunicagdo. Temos de pensar a respeito e exigir que esta discussdo
ocorra na perspectiva dos direitos humanos, como uma contra-
hegemonia globalizada no enfrentamento do fenémeno. Porque, de
leste a oeste, de norte a sul no mundo, o tréfico para fins de exploragéo
sexual é uma realidade local, transnacional e global.

E fundamental, portanto, mudar o paradigma de enfrentamento - as
politicas sociais como meio, e ndo como fim — na construgéo do processo de
sustentabilidade' de uma sociedade que se pauta no mundo globalizado,
especialmente, pela desigualdade social e pela barbdarie.

" Consideramos sustentabilidade a partir de seu conceito ampliado, ou seja, aquele que afirma que

o desenvolvimento sustentdvel exirapola o meramente econémico, cultural, social e ambiental.
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E importante, ainda, entender que este tema estd
imbuido de visdes conservadoras, principalmente por
se tratar de uma violagdo relacionada a sexualidade
e a formas distintas de prostitui¢do, assunto de ambito
privado que, culturalmente, esteve sob uma racionalidade

moral-repressiva, objeto de tabu e de discriminacao
pela sociedade e suas instituicdes. Tratar publicamente
esta temdtica requer confrontar os diferentes projetos de
sexualidade e a sua relagco com a violéncia sexual e os
projetos societdrios.

A nossa tarefa é, entdo, ousar na formulacdo de
uma concepgdio progressista, como instrumento de cultura
avancada, e na mudanca do comportamento da sociedade
em relacdo a sexualidade. Se quebrarmos uma demanda

de sexualidade violenta e apresentarmos uma demanda de
sexualidade como direito, estaremos construindo espacos
emancipatérios de erradicacao dessa barbdrie social.

Esta compreensdo possibilitard o fortalecimento de classes,

de grupos étnicos, afro-descendentes, mulheres, criancas e

adolescentes, homossexuais e demais relacoes societdrias

marcadas por violéncia, uma vez que devolve aos mesmos o lugar

de sujeitos de direitos e a centralidade da construcao histoérica por
respeito, oportunidades e direitos.

O desafio da sociedade civil, do poder publico, da midia,
da academia e das agéncias multilaterais é o fortalecimento da
correlagéo de forcas em nivel local e global, para interferir nos
planos e estratégias dos blocos hegeménicos, a fim de diminuir
as disparidades sociais entre paises, dar visibilidade ao fenémeno

para desmobilizar as redes de crime organizado, e criar instrumentos
legais e formas democrdaticas de regular a ag¢éo do mercado global
do sexo, a omisséio do Estado e criar mecanismos competentes que
desanimem a agdo do explorador, entendendo que o enfrentamento
do trafico de mulheres, criancas e adolescentes para fins de exploracéo
sexual é, sobretudo, uma questao de globalizagéo de politicas sociais e
de direitos humanos.

A ousadia em denunciar este fenémeno ao Brasil e ao mundo
ndo é apenas para demonstrar a crise da modernidade, da ética e da
democracia, mas indicar que existe uma sociedade indignada com as
respostas dos sistemas de producéo e de valores!
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Resumo

Este artigo analisa as representacdes sociais do lixo em
trés categorias profissionais: o engenheiro, o gari e o catador.
A despeito de a sociedade se relacionar com os residuos por
meio de atitudes de afastamento, preconceitos e estigmas,
como explicar que estes grupos lidam com o lixo e a sujeira
de forma téo préxima? Que representagoes de lixo elaboradas
por eles os permitem conviver com o lixo de forma téo préxima?
Trata-se de um estudo exploratério cujo principal objetivo é
conhecer o universo representacional dos profissionais do lixo,
a fim de compreender seus comportamentos com relagéo a este

tema, contribuindo para reduzir os preconceitos e ultrapassar o
senso comum.

Palavras-chave: catadores, residuos sélidos, lixo, tabus,
representacoes sociais.

Introducdo

Lixo é “tudo o que ndo presta e se joga fora; coisa ou
coisas inuteis, velhas, sem valor” (HOLANDA, 1985). O conceito
dicionarizado e tradicionalmente aceito da palavra lixo néo revela o
que estd por tras de um tema que, em principio, ndo merece maiores
atencoes. Este artigo se propoe a ultrapassar o senso comum, presente
no conceito dicionarizado, buscando entender o que estda por tréas das

nossas atitudes, sensibilidades e discursos, relacionados  ao lixo.

Partimos do principio de que todos somos produtores de lixo,
conscientes ou ndo do que isto representa e mais ou menos informados
e interessados pelo destino dado ao nosso lixo pelo poder publico.
Constatamos, ainda, que a sociedade, de uma forma geral, se relaciona
com os residuos dentro de um quadro de afastamento e alienacéo,
carregado de preconceitos e estigmas. O lixo, apesar de estar & margem,
cumpre uma funcdo significacional ao testemunhar o que a sociedade
ndo quer ser. Assim, através de sensibilidades negativas com relagéo aos
restos, historicamente construidas, surge o desejo de afastamento, ou
seja, queremos sempre estar bem longe do lixo, da sujeira, das pessoas e
espacos a ele relacionados e de todas as suas ameacas e perigos.

Artigo
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A despeito destes preconceitos e sensibilidades
comumentemente direcionados aos restos pela
sociedade em geral, alguns grupos se destacam por
estarem diretamente envolvidos com o lixo, cada
qual a sua maneira, com diferentes niveis de contato

e proximidade, com a sua experiéncia profissional e
emocional, sua auto-imagem e representagdes sociais.
Este trabalho analisa as representacgées sociais do lixo em
trés categorias profissionais. Séo elas: o engenheiro, o gari
e o catador.

Segundo Douglas (1976), nés temos necessidade,
como seres humanos, de organizar e classificar o mundo
para compreendé-lo e habitd-lo, ordenando, classificando e
separando as coisas de acordo com sua forma e funcéo (as
limpas das sujas, o sagrado do profano etc.). Como explicar,
entdo, que existem determinados grupos na sociedade que
lidam com o lixo e a sujeira de forma téo préxima? Quais
as representagoes de lixo, de sujeira e de limpeza presentes
nestes grupos? Se suas representagoes sociais s@o iguais ds do
restante da sociedade, como é que estes grupos lidam com esta
identidade estigmatizada? Se séo diferentes, quais séo, como
foram elaboradas e como orientam suas prdaticas? Proponho,
para compreender estas questoes, uma leitura dos aspectos
culturais rela-cionados aos residuos sélidos, por meio do discurso
dos profissionais do lixo. Assim, serd possivel compreender melhor
a construcdo que os trés grupos fazem do tema, além de identificar
suas representacgdes sociais do lixo. Pode-se buscar, entéo, o que
héd de comum e compartilhado, o que hé de diverso, onde estéo as
diferencas bdsicas e os pontos de aproximacgéo entre as praticas de
cada um dos trés grupos, bem como as diferencas e aproximacoes
dos mesmos com a sociedade em geral, isto €, com o mundo que
quer ser ‘do néo-lixo’.

Considerando que o nivel de contato destes atores com o mundo
do lixo é diferente, tragamos a hipétese de que as representagdes
sociais formuladas por cada um desses grupos também véo divergir.

Evitando cair na denuncia das, ja tado faladas, condicoes de vida

do ‘povo do lixo’, proponho-me a compreender suas formas de vida e
seus valores, dentro de uma pesquisa de cunho psicossocial. Para tanto,
lanco méo da teoria das representagdes sociais, jG que o fenémeno que
se estd investigando é da ordem dos saberes e prdticas cotidianas e,
ainda, por acreditar que esta abordagem pode fornecer subsidios para
o entendimento das prdticas dos grupos investigados. Segundo Wagner
(1995), as condicdes sociais em que um grupo vive delimitam, além do
espaco de experiéncia de seus membros, o que e como seus membros
pensam. Assim, individuos pertencentes ao mesmo grupo social podem ser
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muito diferentes com relagdo as suas personalidades,
mas se aproximam bastante no que se refere a sua
experiéncia social comum. Séo similares, portanto,
com relacdo ao pensamento, a agdo, aos hdbitos
incorporados, aos padrées de linguagem, enfim, as suas
representacdes sociais, que sdo variacoées de um padréo
comum subjacente.

Para a elaboragcdo da presente pesquisa, foram
realizadas dezoito entrevistas, sendo seis com cada
grupo profissional (engenheiros, garis e catadores).
Optei pela utilizacdo de entrevistas semi-estruturadas
de cardter qualitativo que se assemelham a conversas
informais, considerando que esta metodologia permite que
os entrevistados se coloquem a vontade para falar sobre os
pontos abordados, possibilitando, assim, o surgimento de
manifestagées discursivas ndo-conscientes. O uso do gravador,
com o consentimento dos entrevistados, foi essencial para
registrar aspectos que certamente se perderiam na simples
anotacdo das respostas.

O discurso dos profissionais do lixo

Uma vez transcritas, as entrevistas foram analisadas dentro
da perspectiva da andlise de discurso, ou seja, considerando
que, a partir das falas dos entrevistados, podem-se inferir suas
representacoes sociais e os sistemas ideolégicos subjacentes a elas.
Apods a transcricdo e a andlise preliminar dos dados recolhidos,
foram estabelecidas cinco categorias de andlise extraidas dos
préprios discursos.

Categoria 1 - Conceito de lixo, limpeza e sujeira

As definicoes dadas por engenheiros, garis e catadores a
respeito de sujeira e limpeza sdo bastante semelhantes, pois todos
consideram limpeza como sendo positiva e sujeira como negativa.
Limpeza é associada, pelos trés grupos, a ordenacéo, organizacao
e arrumacdo. Apenas os engenheiros acrescentam a idéia de saude
e bem-estar ao conceituarem limpeza. J& o conceito de sujeira, dado
pelos entrevistados, aparece ligado a desordem, abandono e bagunga,
além de aparecer associado a pobreza em depoimentos de alguns
entrevistados.

O conceito de lixo ligado a inutilidade, ou seja, ao que néo serve
mais, também é recorrente, mas nem sempre aparece com um sentido
negativo. Vejamos: foi encontrada, entre os engenheiros, a opinido de que
lixo € um conceito subjetivo, ou seja, o que é lixo para uma pessoa pode
ndo ser lixo para outra. Entre garis e catadores, surge a idéia de lixo como
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sustento, ou seja, aquilo que os mantém. Um catador

define lixo como aquilo que vem de fora, da cidade,
de ‘vocés’, deixando clara sua excluséo e diferenciagéo
com relacdo ao restante da sociedade. O material que é
coletado pelos catadores néao é considerado lixo por este
grupo.

Categoria 2 - Contato com o lixo

De acordo com a andlise das entrevistas, o contato
com o lixo parece sempre dudalizado por atitudes e
sentimentos de afastamento e de aproximagdo. Mesmo
considerando os diferentes niveis de contato e proximidade
com os residuos, os sujeitos dos trés grupos demonstram
incémodo por causa deste contato, principalmente no inicio do
emprego, quando as sensacoées de nojo e repugndncia eram
insuportdaveis. Com o tempo, dizem se acostumar. Apesar das
sensacoes de repugndncia, o contato com o lixo é justificado,
por engenheiros e garis, a partir da obrigacdo profissional,
banalizando estas sensacdées. Engenheiros e garis usam, ainda,
justificativas do tipo “alguém tem que mexer”. Os catadores,
ao contrdrio, justificam o contato com o lixo pela necessidade.
Garis e catadores parecem, ainda, confiar na providéncia divina
para protegé-los dos perigos inerentes ao contato com o lixo.
Apesar de dizerem que com o tempo se acostumam, é recorrente,
nos trés grupos, depoimentos onde os sujeitos parecem procurar
formas de afastamento do lixo e, paradoxalmente, das pessoas
que trabalham e/ou vivem préximas a ele, demonstrando que os
preconceitos que a sociedade dirige a estes grupos sdo absorvidos
e repetidos por eles. As estratégias de afastamento utilizadas por
cada grupo se assemelham em alguns casos e se diferenciam em
outros, sendo possivel classifica-las.

a) Evitar ou reduzir o contato - engenheiros, garis
e catadores evitam se expor ao lixo, seja por meio dos
equipamentos de protecdo e do uniforme (no caso dos
garis) ou, no caso dos engenheiros e catadores, por meio
de roupas e calcados apropriados. Um dos engenheiros,
por exemplo, limita-se ao contato visual.

b) Limitar o tipo de lixo com o qual é permitido manter
contato — os entrevistados parecem impor limites ao préprio
lixo, ou seja, dependendo do tipo de material, da concentragéo
de lixo ou, ainda, do seu estdgio de decomposicéo, o contato
é permitido e até mesmo naturalizado. Os garis, por exemplo,
limitam o contato, evitando certos tipos de servico, como o
recolhimento de lixo de hospitais, lixo de pessoas que morreram,
numa clara tentativa de evitar a morte presente no lixo. Buscam
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evitar, ainda, restos de alimentos, animais
mortos e despachos de macumba. Da mesma
forma, os catadores também demonstram
evitar o lixo hospitalar’.

c¢) Demarcar os espacos onde o contato é
permitido — o contato com o lixo é permitido
apenas em lugares demarcados. A casa, o carro,

o 6nibus sdo exemplos onde o contato com o

lixo ndo é permitido ou onde este ndo pode
entrar. A demarcacdo dos espacos de contato
com o lixo ndo é muito clara nos depoimentos
dos catadores. Em principio, por levarem coisas
vindas do lixo, para casa, poderiamos ser levados

a pensar que ndo diferenciam estes espacos.
Observamos, porém, que em alguns casos aparece
um limite bastante claro entre o aterro de lixo e
a casa. Sujeitos dos trés grupos demonstram uma
necessidade de passar por um verdadeiro ritual,
muitas vezes simbélico, de purificacdo, limpeza e
higienizacao do préprio corpo antes do retorno para
a casa e para a familia, buscando afastar e proteger
a familia do contato com o lixo.

Embora busquem se afastar do lixo, utilizando para
isto diferentes estratégias, as entrevistas mostraram que os
profissionais dos trés grupos entrevistados também apresentam
relagées de aproximacéo com os residuos. Esta aproximacéo, do
mesmo modo que o afastamento, também vai divergir para cada
um dos grupos. Uma das formas de aproximagdo, comum aos trés
grupos, diz respeito ao aproveitamento de objetos encontrados
no lixo. Para que estes objetos sejam aproveitados, no entanto, é
necessdrio que o nojo seja vencido ou, pelo menos, restringido.

As prdticas alimentares de cada grupo, durante o trabalho,
podem trazer importantes indicios sobre os sentimentos de nojo
experimentados por eles, podendo exemplificar as diferencas no grau
de afastamento e aproximagdo dos residuos. Assim, enquanto alguns
engenheiros ndo conseguem comer pelo simples fato de terem mantido
contato com o lixo, contato este bastante limitado, os garis, por sua vez,
comem durante o trabalho, ou seja, em contato direto com o lixo, e os
catadores de aterro, onde o nivel de contato com os restos é infinitamente
maior, tém no lixo uma prdtica alimentar. Alguns catadores entrevistados
demonstraram preocupacdo em esconder ou, pelo menos, em minimizar
esta prdtica, deixando claro, no entanto, que esta é uma prética comum.

' H4, no entanto, divergéncias entre os catadores quanto ao limite dado ao lixo hospitalar; por vezes,
este limite é ultrapassado e o lixo hospitalar néo é evitado, sendo visto como rico em materiais de

valor para a catagéo.
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Categoria 3 - Trabalho com o lixo

O trabalho com o lixo é rejeitado e estigmatizado
pela sociedade. Os profissionais do lixo, particularmente
os garis e catadores, sdo também estigmatizados,

sofrendo muitos preconceitos por parte da sociedade em
geral, dos vizinhos, dos amigos, e mesmo da familia.

Entre os engenheiros, é recorrente a resposta

de que seriom engenheiros, mesmo que em outro lugar

ou outra drea fora da limpeza urbana. Tal fato parece

confirmar que a profissdo de engenheiro significa uma

escolha pessoal ou apresenta um status social relativamente

elevado. Entretanto, itens como o saldrio, a possibilidade de

subir dentro da empresaq, e o fato de ser um trabalho seguro

fazem com que a carreira de gari também se apresente como

uma opg¢do convidativa, mesmo para pessoas com um nivel de
qualificagéo acima do exigido?.

Os catadores também dizem preferir o trabalho na
catagd@o, ao compard-lo a outras atividades que desempenharam
anteriormente. Assim como os garis, os catadores dizem
ganhar mais nesta atividade, ao compard-la com as anteriores
ou com outras a que teriam acesso considerando o seu nivel de
qualificagéo.

Os motivos que os levam a esta preferéncia parecem estar
ligados, ainda, aliberdade e a auséncia de um chefe, nos depoimentos
de garis e catadores3, além da possibilidade de aproveitar as coisas
que vém junto com o lixo e, no caso dos catadores, a possibilidade de
ganhos didrios e a flexibilidade de hordrio.

Aparecem nos depoimentos dos garis e dos catadores diversos
relatos sobre algum tipo de discriminag¢do que sofreram por parte da
populacao por conta de trabalharem com o lixo*. Muitas vezes, este fato

é omitido. Alguns, no entanto, dizem que contam sobre o trabalho no
aterro para os amigos e conhecidos, sendo recorrente a justificativa de
que “é um trabalho honesto”, um trabalho “como outro qualquer” e,
ainda, “nédo estou roubando”. Suas familias, em geral, preferiom que eles
tivessem um “trabalho melhor”, mesmo que isto significasse saldrios mais

baixos, demonstrando um estigma com relacao a profisséo.

2 A este respeito, ver Neves e Bahia (1992).

3 Com base na pesquisa realizada por Souza (1995) no mesmo aterro, deve-se ressaltar que os
catadores vivem um processo de exploracéo do trabalho por “donos de rampas” e intermedidrios,
fazendo crer que o que existe é uma iluséo de “liberdade”.

4 Ressalta-se que estas prdticas discriminatérias e de afastamento séo comumente dirigidas aos
pobres em geral, considerados sujos e perigosos. A esse respeito, veja Chalhoub (1996).
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Categoria 4 — Comportamentos com relagéo a
limpeza urbana

Quanto aos hdbitos com relacdo ad manutencdo da
limpeza da cidade, ou seja, ao fato de “jogar lixo no chéo”
ou ndo, os de-poimentos dos engenheiros entrevistados
levam a crer que estes passaram a ter um comportamento
cuidadoso com relagéo a limpeza da cidade apenas apés
entrarem para a Comlurb. Em alguns casos, mesmo como
empregados da empresa, ainda jogavam lixo no chéo,
mudando este comportamento apenas quando comeg¢am a
trabalhar na drea operacional da empresa.

Da mesma forma, no caso dos garis, é comum
encontrarmos depoimentos em que eles confessam que
jogavam lixo no chdo antes de entrarem para a Comlurb,
modificando este comportamento depois que comecaram a
trabalhar como garis.

Um dos garis entrevistados afirma que joga lixo no
chédo, mesmo admitindo que considera este um comportamento
“feio”. A justificativa para esta atitude é bastante parecida com
a justificativa utilizada pela populacdo em geral e esté ligada a
“preguica” e ao fato de que “alguém vai varrer”>, além de buscar
uma espécie de “direito de sujar”.

Garis e catadores, em geral, ndo tém acesso aos servigcos
de coleta e varricdo de ruas nos bairros em que moram (favelas,
conjuntos habitacionais etc.), sendo que os primeiros demonstram
maiores preocupagoes com relacdo ao lixo no espaco doméstico. Isto
faz com que muitos garis e catadores utilizem solucoes individuais
para se livrar dos dejetos, sendo, mais uma vez, estigmatizados e
confundidos com a prépria sujeira.

Categoria 5 - Lixo e meio ambiente
A Categoria 5 agrupa questdes relativas as percepcoes dos
profissionais do lixo com relagéio a problemdtica dos residuos sélidos

urbanos em seus aspectos socioambientais.

Os entrevistados dos trés grupos foram solicitados a falar sobre
os principais problemas relacionados ou causados pelo lixo¢. Entre os

5 Ver, por exemplo, a pesquisa realizada por Retrato em 1995 (RETRATO, 1995). Ver, ainda, Bastos
(1995) e Kuhnem (1995).

¢ Note-se que, neste momento, nao foram citados pela entrevistadora problemas ambientais, visando
verificar que problemas apareceriam em uma pergunta aberta. Em outro momento, apresentado mais
adiante, foi feita uma pergunta dirigida e especifica sobre os problemas ambientais relacionados

ao lixo.
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engenheiros, foram citados, principalmente, problemas
de poluicdo ambiental e de satUde, tais como poluicéo de
corpos d’dgua, do solo e do ar, proliferacéo de vetores
transmissores de doencas, além do aspecto estético. O
discurso dos engenheiros, mediado pelo conhecimento
técnico-cientifico, parece intelectualizado, mas, ao mesmo
tempo, distante do mundo do lixo.

As respostas apresentadas pelos garis @ mesma
pergunta estéo ligadas aos problemas de saidde causados
pelo lixo, principalmente por causa dos vetores transmissores

de doencas. A possibilidade de doencas provocadas pelo lixo
parece, em alguns depoimentos, restrita ao perigo para o
proprio gari durante o manuseio do lixo na hora da coleta’.

Da mesma forma, também para os catadores, parece que

a preocupacdo com os problemas que o lixo traz restringe-se ao

préprio catador?, uma vez que este tem necessidade de utilizar o

lixo como fonte de alimentacao. Fica clara a contradicao: o lixo
traz “muita coisa boa”, mas também “muita coisa ruim”.

Em muitos depoimentos de garis e catadores, o lixo causa
problemas apenas quando néo é coletado, eviden- ciando-se o
desconhecimento quanto aos problemas de destinagéo final e de

desperdicio energético de recursos naturais. E como se, apés a coleta,
o problema do lixo jé esti-vesse resolvido?.

Um dos catadores, mesmo afirmando que o lixo traz problemas,
deixa claro que estd apenas repetindo um discurso que lhe foi passado
pelos técnicos da Comlurb, da empresa que administra o Aterro de

Gramacho e/ou dos ambientalistas. Em seu depoimento, este catador
parece ndo estar convencido de que o lixo pode realmente trazer tais
problemas. Outro catador afirma que o lixo néo traz nenhum problema,
considerando que o lixo sai das casas das pessoas.

Para todos estes problemas citados, as solucées, na opinido dos
entrevistados, divergem, sendo mais citadas, entre os engenheiros, as

7 Segundo dados recolhidos na Divisdo de Seguranca do Trabalho da Comlurb, em 1997, os garis
sdo vitimas de problemas de satdde, em geral relacionados a impactos mecénicos, tais como cortes,
contusées, entorses etc., ndo sendo significativa a ocorréncia de doencas infecto-contagiosas por
trabalharem em contato com o lixo.

8 Eigenheir e Sertd (1992) assinala, porém, que néo hd indicativo de que os catadores de lixo sejam
mais doentes do que outras pessoas da mesma classe social, evidenciando que os mesmos néo
contraem mais doengas por estarem em contato com o lixo do que outras pessoas que vivem em
condicoes sociais semelhantes.

? Este tipo de percepcéio é comumente encontrado nas prdticas de prefeituras, especialmente as
menores, com poucos recursos e acesso d informagdo que, normalmente, preocupam-se apenas
com a coleta do lixo. De acordo com pesquisa realizada pelo IBGE (1992), 75% do total de lixo

coletado no Brasil é disposto a céu aberto, sem nenhum cuidado ou técnica sanitdria.
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solucées técnicas. Alguns engenheiros entrevistados
citam como solugéio para o problema do lixo acées
voltadas para a educacdo ambiental da populagéo, no
sentido de modificar os comportamentos com relagéo a
manutencdo da limpeza da cidade. As acées educativas
propostas por eles parecem, no entanto, evasivas, e séo,
por vezes, confundidas com multas e agées punitivas.

Para um dos garis, a solugdo para o problema
da sujeira da cidade estd em “acabar com o mendigo”,
considerado igualmente uma “sujeira”. Este depoimento
parece demonstrar que o problema, ou a culpa pela sujeira, é
da populagdo pobre, mesmo nas representacoes de membros
da prépria populagéio pobre.

A melhoria da limpeza da cidade néo parece ser uma
preocupacdio ou um problema préoximo da realidade dos
catadores, segundo seus depoimentos. Para eles, quanto mais lixo
melhor, ndo importando se a cidade estd limpa ou néo. E como se
a funcao da Comlurb fosse trazer o lixo para o aterro, e néo fazer
a limpeza da cidade. Vale lembrar que o catador, marginalizado
e isolado da cidade, ndo tem sentimento de pertencimento com
relacdo a ela'. Atividades como a separacgdo do lixo nas casas,
pela prépria populacao, atrapalhariam os catadores, segundo seus
depoimentos.

Nos depoimentos dos trés grupos, é possivel encontrar falas
ligadas a preocupagéio com os aspectos ambientais relacionados ao
lixo. Estas respostas, porém, restringem-se aos aspectos da limpeza
da cidade, preservacdo de dreas naturais, prevencéo de doencas e,
em alguns casos, particularmente entre os engenheiros, tratamento e
destinagdo final de lixo como forma de evitar a polui¢do. Nédo foram
encontrados depoimentos, em nenhum dos trés grupos entrevistados,
relacionando o lixo ao sistema de produgéio e consumo, incentivado pela
midia, ou, ainda, ao esgotamento de recursos naturais.

Com relacao as coisas que sdo encontradas no lixo e aproveitadas
por eles'!, como explicar que séo jogadas fora? Perguntados sobre o que
acham do fato de que as pessoas jogam essas coisas “boas” no lixo, os
sujeitos entrevistados, em sua maioria, ndo o relacionam aos hdabitos de
desperdicio ou consumo em excesso, estimulados pela sociedade industrial.

1° Goffman (1982) assinala a falta de sentimento de pertencimento com relagéo a cidade em grupos

isolados, como presididrios, internos de manicémios, conventos etc., podendo ser observado,

também, em catadores de aterro.

" A andlise da categoria 1 — Contato com o lixo — apresenta amplos depoimentos sobre diferentes
materiais que séo aproveitados por engenheiros (em menor escala), garis e catadores, tais como

roupas, jbias, relégios, objetos de decoracdo, utensilios domésticos, dinheiro, livros, géneros

alimenticios etc.
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Nos depoimentos dos trés grupos foram encontradas
respostas que giram em torno de descuidos, perdas,
roubos e necessidade de desocupar espago em casa.

Um dos engenheiros acredita que as coisas

recolhidas do lixo pelos garis néo estéo boas; eles apenas

“pensam que estdo boas”, ou, ainda, que estas coisas sdo
“boas para o gari”.

Poucos depoimentos de engenheiros, garis e catadores
associaram lixo a desperdicio. O aumento na quantidade
e na composicdo do lixo nas Ultimas décadas demonstra
mudanca nos habitos de consumo da populagéo. Somente
a resposta de um dos engenheiros entrevistados evidenciou
uma percepc¢do nas mudangas qualitativas, ou seja, com o
crescimento industrial houve uma mudanca na composicéo
do lixo, aumentando a presenca de embalagens, pldastico,
papel e papeldo.

Um dos garis entrevistados parece perceber mudancas,
mas apenas na quantidade de lixo gerado. Este aumento,
no entanto, segundo seu depoimento, estd ligado apenas
ao aumento da populacdo, ndo parecendo ter relagdo com o
aumento dos hdbitos de consumo e desperdicio, que, de fato,

fazem com que haja um aumento per capita na producéo de lixo,
independente do aumento populacional.

Alguns catadores, ao contrdrio, parecem acreditar que houve

uma reducao quantitativa no lixo. Os catadores acreditam, ainda, no

fato de que, hoje em dig, o lixo j@ vem para o aterro mais reciclado,

ou seja, mais separado. Este fato atrapalharia os catadores, apesar

de aparecer no discurso de qualquer ambientalista como uma atitude
ecologicamente correta.

Conclusoes

Ao constatar que a sociedade se relaciona com os restos dentro
de um quadro de afastamento e alienagdo, os estigmas associados ao
lixo séo, entéo, deslocados aos que com ele trabalham ou dele estdo
préximos. Apesar dos diferentes niveis de contato com os residuos,

verificados nas prdticas de engenheiros, garis e catadores, percebemos,
por meio de seus discursos, que ora buscam formas de afastamento, ora
buscam formas de aproximacgéo.

A hipétese formulada a partir das discussées anteriormente
empreendidas, ou seja, de que as representacdes sociais do lixo véo se
diferenciar de acordo com o nivel de proximidade e afastamento de cada
um dos atores com relagdo aos residuos, demonstra que o sentimento
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de nojo e estigma com relagéo ao lixo, difundido na
sociedade, também pode ser encontrado nestes atores,
porém, de uma forma naturalizada - com o tempo —, o
sujeito se acostuma com o contato com o lixo, o cheiro
etc. Engenheiros, garis e catadores percebem de maneira
diferente o problema dos residuos e propoem solugoes
igualmente diferentes, com predominéncia das solucoes
técnico-operacionais nos discursos dos engenheiros.

Acrescentar a dimensdo psicossocial nas politicas
de limpeza urbana representa um dado fundamental que
deve ser apropriado pelos educadores ambientais para que
suas praticas educativas nédo reproduzam a légica cultural
de afastamento provocado pelos estigmas com relacdo aos
residuos.
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