RELATORES NACIONAIS

EM DIREITOS HUMANOS
ECONOMICQS, SOCIAIS,
CULTURAIS E AMBIENTAIS:
UMA ESTRATEGIA DE
EXIGIBILIDADE DE DIREITOS

Maria Elena Rodriguez







RELATORES NACIONAIS

EM DIREITOS HUMANOS
ECONOMICOS, SOCIAIS,
CULTURAIS E AMBIENTAIS:
UMA ESTRATEGIA DE
EXIGIBILIDADE DE DIREITOS

Maria Elena Rodriguez*
RRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRR

/ _H\\ Processo
@A@ de Articulagido
o 7 eDialogo

* Maria Elena Rodriguez é advogada e coordenadora do Programa DESC da FASE



/.--' .
~ Processo
'}’jf A ']) de Articulagio
“ 7 eDiilogo

Publicagdo da Série de Cadernos
Seminério Internacional

RELATORES NACIONAIS

EM DIREITOS HUMANOS
ECONOMICOS, SOCIAIS,
CULTURAIS E AMBIENTAIS:
UMA ESTRATEGIA DE
EXIGIBILIDADE DE DIREITOS

2007 © PAD

TEXTO
Maria Elena Rodriguez

ORGANIZAGCAO

Processo de Articulgdo e Didlogo — PAD
Rua das Palmeiras, 90 — Botafogo

CEP 22270-070 — Rio de Janeiro — RJ — Brasil
Telefone: +55 21 2536-7350

Fax: +55 21 2536-7379

E-mail: pad.pad@terra.org.br

Site: www.pad.org.br

APOIO

BROT FUER DIE WELT / PPM
CHRISTIAN AID

EED

HEKS

ICCO & KERK IN ACTIE
NORWEGIAN CHURCH AID/ AIN
SOLIDARIDAD

PROJETO GRAFICO

Mais Programacéao Visual
www.maisprogramacao.com.br

FOTOLITO E IMPRESSAO
Grafitto Grafica e Editora

TIRAGEM
2.000 exemplares

E permitida a reprodugéo total ou parcial do texto desta publicagdo, desde que citada a fonte.



1.1
1.2.
1.3.

1.4.

1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.

1.b.

1.6.

1.6.1.
1.6.2.
1.6.3.

1.7.
1.8.

o 0N

o

SUMARIO

APresSeNTACA0 ... .ci ittt 5
1N oo [ To%= o TP 7
Historico € forma de fazer ... 9
O papel das Relatorias .........cooouiiiiiie oo 10
As formas de atuacdo das Relatorias .........coooiiiiiiiiiii 11
ACOINIMENTO AE CASOS . .uuiiiiiiiiiiiiiiii e 11
Os Relatores NaCIONGIS ....ccooiieiiiiieeee e 12
Quem s80 05 Relatores NaCIONAIS ... ...ciiiiiiiiiii i 12
Procedimento de selecédo, escolha € NOMEAaCa0 ......oooviiiiiiiiiiiiii 13
O MANAATO oo 13
AS ASSESSOTIAS ...t 14
AS IMISSOES ... 15
ODJETIVOS .o 15
Modalidades: as MISSOES CONJUNTAS ....vvvviiiiiiiiiieiee e 17
Modalidades: as missdes de cardter preventivo .............cooooviiiiiciiiceeeeeeee e 17
Missbes e as Audiéncias PUDIICAS .........cooviiiiiiiii e 17
Instrumentos de Comunicagdo — RelatOrios ......coovviiiiiiiieiiccee, 18
Formas de Monitoramento ..........uueveiieiiiiiiee 19
Sujeitos Sociais e Atores do ProCesS0 ......covvcuurveiiiiiiiciiiieee e cccnieeee e 21
Fortalecimento da cidadania ........cccccccuuuruiminieiiiiiiiiiieeeeeeeee e e e e e e e e e e e e e e 24
A Funcao Publica das Relatorias Nacionais em DhESCA.........cccoceiiiieeenne 25
Construindo uma nova cultura dos direitos e o fortalecimento

dOS SUJEITOS COIBTIVOS oviuiriieiieie it 26
Exigibilidade e Justiciabilidade dos DhESCA .........cccco i 28
Procedimentos legais ou administrativos tomados pelas autoridades......... 29

Dialogo com o Sistema Internacional (ONU e Sistema
interamericano) para a protecdo dos Direitos HUManos .........ccceccveevviveennn. 31

Impactos e Desafios para o Fortalecimento das Relatorias
Nacionais €m DRESCA ... e 32

Organograma do PAD ...t 35






APRESENTACAO

Esta publicacéo faz parte de uma série produzida no ambito do PAD — Processo
de Articulacéo e Didlogo entre Agéncias de Cooperagdo Ecuménicas Européias
e Parceiros Brasileiros.

Desde sua criacdo em 1995, o PAD orientou sua atuacao na busca da promo-
cao de uma nova cultura de dialogo multilateral e na construcdo de um espa-
co de compreensao das politicas de cooperagéo internacional. O ecume-
nismo e o multilateralismo sempre foram valores norteadores desta articulagao.
A interacdo e a parceria ativa entre agéncias de cooperagao — AIN / Noruega,
Christian Aid / Reino Unido, EED / Alemanha, HEKS / Suiga, ICCO / Holanda,
PPM / Alemanha e Solidaridad / Holanda — e parceiras brasileiras — organiza-
cbes nao governamentais, entidades ecuménicas € movimentos sociais — é
um valor intrinseco a estrutura da articulacéo, que se pauta pela busca de uma
nova solidariedade entre o Sul e o Norte.

A partir de 1998, o PAD adotou os DhESCA (Direitos Humanos Econdémicos,
Sociais, Culturais e Ambientais) como eixo tematico para o didlogo e articulagdo
entre Norte/Sul, Norte/Norte e Sul/Sul, considerando sua relevancia e forga
mobilizadora junto a sociedade brasileira, as igrejas, opinido publica e aos pro-
gramas das agéncias e politica externa dos paises europeus. A compreensao
da abrangéncia dos Direitos Humanos permitiu a constituicdo de uma politica
de intercambio com vérias redes e féoruns no ambito nacional e internacional.

Este esforgo de diadlogo Norte/Sul, tendo os DhESCA, como seu principal eixo
tematico, tem como objetivo propiciar condicdes de didlogo com as agéncias,
a fim de contribuir e influenciar em suas politicas de cooperacéo, construindo
um patamar de debates e de intercambio de experiéncias que permita ir além
das relacées bilaterais. E neste contexto que o PAD realizou em novembro de
2006 seu terceiro seminario internacional no Brasil, quando foram apresentados
pelo lado brasileiro alguns casos regionais significativos, analizados sob a
perspectiva dos DhESCA, assim como estratégias mais amplas de luta pela
implementagédo dos DhESCA.

As demais publicagdes que compdem a Série sdo:
* Campanha “Na Floresta Tem Direitos: Justica Ambiental na Amazdnia”;

e Os Jovens e a Garantia de Direitos no Brasil;



* Monitoramento dos Compromissos em DHESC: Breve Meméria da Expe-
riéncia Brasileira;

e Eucalipto / Aracruz Celulose e Violagdes de Direitos Humanos;
* Soja e Direitos Humanos;

* A Violagao dos Direitos Humanos no Caso de Transposicdo das Aguas do
Rio S&o Francisco.

A rigueza destas apresentacdes levou a coordenacao do PAD a decidir pela
sua publicacdo, no sentido de contribuir para uma melhor visibilidade de ex-
periéncias brasileiras trabalhando com DhESCA e de facilitar o intercambio
com demais experiéncias em outros paises, vindo assim apoiando a luta mais
global contra as desigualdades e pela implementagao de direitos em busca
do “outro mundo possivel”.



INTRODUCAO

Este texto € uma leitura ao modo de fazer e de atuar das Relatorias Nacionais
em Direitos Humanos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais (DhESCA).
O ponto de partida € a constatagcdo de que vivemos em dois mundos: um
mundo real, econémico, social e um mundo declarativo, retérico, juridico, que
é o das leis, das normas e que o reconhecimento e garantia dos direitos é o
primeiro passo para aproximar estas duas realidades.

Num primeiro momento apresentaremos a historia do projeto e as questoes
mais relevantes do processo de construgado do método. Como fazer parte da
definicdo de que os direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais nao
sao considerados como cumprimento de mandatos morais ou politicos, senao
como obrigagdes juridicas, imperativas e exigiveis, impostas pelos tratados
internacionais e normas constitucionais. Logo depois entraremos na andlise
dos sujeitos, dos atores e do que significa trabalhar desde um enfoque baseado
em direitos e no final mostraremos o aporte do projeto nos processos de forta-
lecimento de sujeitos que intervém na vida publica, relacionando os direitos
com justica e vida digna.






HISTORICO E FORMA DE FAZER

O Projeto Relatores Nacionais em Direitos Humanos, Econdmicos Sociais,
Culturais e Ambientais é uma iniciativa da Plataforma Brasileira de Direitos
Humanos Econémicos, Sociais, Culturais e Ambientais (DhESCA). Este projeto
nasce a partir da constatacao da inexisténcia de mecanismos ageis de moni-
toramento para a realizacdo destes direitos no pals, da necessidade de partici-
pagado efetiva da sociedade para sua implementacdo, como também da avali-
acdo de que a cultura dos direitos € ainda fragil na sociedade brasileira, e
especialmente dos DhESCA.

Por meio do Projeto Relatores, a Plataforma busca dar atencdo especial a con-
cretizacdo dos direitos humanos econdmicos, sociais, culturais e ambientais,
vindo a contribuir para a ampliacdo do significado pratico desses direitos na
nossa sociedade. Seu objetivo é funcionar como instrumento de ampliacao da
exigibilidade dos DhESCA no Brasil, tendo em vista sua realizagao integral
(promocéo, protecao e reparacédo) para todos e todas.

O Projeto foi inspirado na experiéncia dos Relatores Especiais das Nagdes
Unidas. Mas, ao contrario das Nacoes Unidas, onde as relatorias tematicas de
direitos humanos sao vinculadas ao Alto Comissariado de Direitos Humanos,
na experiéncia brasileira, as Relatorias Nacionais sdo uma iniciativa da socie-
dade civil. Isto é, ndo sao institucionalizadas e ndo foram constituidas formal-
mente por uma lei ou um decreto nacional, como séo, por exemplo, consti-
tuidos os Conselhos Estaduais e Municipais de Direitos Humanos ou a
Conferéncia Nacional de Direitos Humanos.

Mas, como no caso das Nagdes Unidas em sua relacdo com os diferentes
paises, os Relatores Nacionais surgem para contribuir para que o pais — socie-
dade e Estado — possa avaliar a capacidade de implementacao dos DhESCA
e ainda apresentar propostas de superacao de eventuais obstaculos e pro-
blemas. Assim, seu objetivo é “contribuir para que o Brasil adote um padréo
de respeito aos direitos humanos econémicos, sociais, culturais e ambientars,
com base nos compromissos assumidos nacionalmente, através da Constitui-
cédo brasileira e do Programa Nacional de Direitos Humanos, e internacional-
mente, atraves dos tratados internacionais de protecdo dos direitos humanos
ratificados pelo pais”.
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1.1.

As Relatorias Nacionais, constituidas em 2002, sdo seis: Direito Humano a
Alimentacdo Adequada, a Agua e a Terra Rural; Direito Humano & Educacao;
Direito Humano ao Meio Ambiente; Direito Humano a Moradia Adequada e a
Terra Urbana; Direito Humano a Saude; Direito Humano ao Trabalho. Nem todas
elas tém correspondéncia com as Relatorias Especiais das Nagdes Unidas.
Por exemplo, a Relatoria Nacional para o Direito Humano ao Meio Ambiente
nao sé nédo existe no ambito das Nacdes Unidas, como também a definicao
dos mecanismos para seu monitoramento, ainda ndo esta claramente especi-
ficada. Porém, no Brasil, a explosao de conflitos socioambientais nos uUltimos
anos foi um motivo determinante para a criacao e estruturacdo desta Relatoria
Nacional, contribuindo para o debate publico sobre o tema do direito ao meio
ambiente e para a afirmacdo do mesmo e de seu carater estratégico na dis-
cussao sobre os direitos humanos no pais.

O mesmo aconteceu com a Relatoria Nacional para o Direito Humano ao Tra-
balho. O projeto contou, desde o inicio, com o apoio e o estimulo de diversos
organismos, como a Comissao de Direitos Humanos da Camara Federal, a
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao, o Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) e ainda o Programa de Voluntarios das Na-
¢bes Unidas — UNV.

0 PAPEL DAS RELATORIAS

Sua missédo é subsidiar o fortalecimento da capacidade organizativa de con-
trole social e de monitoramento independente, da sociedade civil organizada,
para incidir na qualificagdo das politicas publicas, no controle dos espagos
privados do mercado e na justiciabilidade dos direitos econémicos, sociais,
culturais e ambientais. As Relatorias Nacionais cumprem o papel de diagnos-
ticar, relatar e recomendar temas, casos, contradi¢cdes, conflitos, demandas,
saberes e poderes, trazendo estes contelidos e metodologias (do localizado)
para o debate amplo da sociedade, através das redes teméticas, da Plata-
forma, do conjunto da sociedade civil, dos érgédos publicos de controle social
e dos 6rgaos publicos.

Os Relatores Nacionais atuam de forma estreitamente articulada as redes
tematicas, as organizacdes da Plataforma e aos diversos atores da sociedade
civil no campo dos direitos humanos. Em geral, e conjuntamente com diver-
sos atores, as Relatorias cumprem um papel fundamental de colaborar para
a criacdo de uma consciéncia cidada sobre os DhESCA, atuando, especial-
mente no sentido de indicar a necessidade de gerar instrumentos concretos e
permanentes para sua exigibilidade e justiciabilidade (indicadores, mecanis-
mos juridicos e administrativos, acdes publicas).

As Relatorias tém como fonte as demandas sociais (organizadas e difusas,
contanto que sejam assumidas por organizacéao constituida), devendo posterior-
mente sempre se reportar a sociedade, de modo particular aos agentes orga-
nizados da sociedade civil, como os movimentos e redes teméticas, e ainda a



1.2.

1.3.

prépria Plataforma, aos érgdos publicos, a outras organizacdes da sociedade
e de controle dos agentes privados (mercado).

Uma importante contribuicdo do Projeto Relatores é a articulacéo do local com
o nacional, contextualizando o especifico no geral e o geral no especifico, geran-
do consequéncias para todos os niveis, especialmente, nas recomendacgoes.

AS FORMAS DE ATUACAO DAS RELATORIAS

As Relatorias sao norteadas pelos seguintes objetivos:

a)

b)

c)

d)

9)

h)

diagnosticar, relatar casos, contradicoes, conflitos, denuncias, verificadas
no campo dos direitos humanos econémicos, sociais, culturais e ambientais,
trazendo estes conteldos para o debate amplo na sociedade;

criar a interface, incidéncia e mediagao com érgaos publicos;

subsidiar o fortalecimento da capacidade organizativa da sociedade civil
nas suas praticas de controle social e de monitoramento, com intuito de
incidir na qualificacao das politicas publicas e na justiciabilidade dos direi-
tos humanos;

consolidar o processo de afirmagéo e fortalecimento dos DhESCA como
direitos humanos;

incidir para que o Estado brasileiro promova e garanta o cumprimento dos
direitos econémicos, sbcias, culturais e ambientais;

tragar diagnosticos sobre a vigéncia e a efetividade dos direitos humanos,
além de fomentar a construcédo de indicadores e bancos de dados;

elaboragdo de documentos ou relatérios, apresentando recomendacoes
para que a sociedade civil possa ter avancos concretos;

potencializar os grupos e a sua capacidade para protagonizar a solugao
dos conflitos;

estimular as redes para atuar no campo da defesa dos direitos coletivos;

contribuir para evidenciar a interdependéncia entre direitos humanos, demo-
cracia e desenvolvimento;

Na metodologia de atuacédo das Relatorias Nacionais convergem as perspec-
tivas da justica, das politicas publicas e do instrumental técnico-juridico para a
promocéo, defesa e garantia dos direitos econdmicos, sociais, culturais e
ambientais no Brasil.

ACOLHIMENTO DE CASOS

O acolhimento pode ocorrer em razéo das informacdes e denlncias submi-
nistradas pelas redes, féruns, organizagdes, movimentos sociais ou pelas proé-
prias vitimas, em situacdes que deverao entdo ser investigadas ou ser objeto
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1.4.

1.4.1.

de uma missao de verificagdo. Outra forma € aquela onde a prépria Relatoria,
ao tomar conhecimento de uma situacao de violacao, tem a iniciativa de pro-
mover uma investigagdo ou uma misséo /n /oco, levando em conta alguns
critérios que sao construidos coletivamente pelo Projeto Relatores, tais como:

a) casos que envolvam conflitos coletivos oriundos da violagdo dos DhESCA;

b) casos onde esteja em jogo a vida e/ou a sobrevivéncia de pessoas e de
grupos sociais ameacados ou vitimas de violacdo dos DhESCA;

c) casos onde existam no local (se ndo no local exato, mas pelo menos na
regido) organizacdes (ONGs, associacdes, movimentos populares e sindi-
cais, entidades de direitos humanos) para ajudar a preparar a missao, dar
apoio, respaldo, acompanhar e dar seguimento a missao;

d) casos onde exista a possibilidade de influenciar a situagao, seja em termos
preventivos, seja em termos de reparacdo (muitas vezes, uma agao preven-
tiva, a partir de uma situacao de ameagca, pode ser mais relevante, se contri-
buir, de fato, para impedir que a violagado seja consumada);

0S RELATORES NACIONAIS

QUEM SAO 0S RELATORES NACIONAIS

Os critérios basicos para a escolha dos Relatores (as) Nacionais sdo: conheci-
mento e experiéncia profissional nos campos dos direitos humanos das
Relatorias; reconhecimento publico do compromisso com a promocao dos
direitos relacionados a cada Relatoria; legitimidade perante redes, féruns e
organizacdes da sociedade civil que atuam nas areas tematicas de cada
Relatoria; autonomia e independéncia dos érgdos governamentais.

Para garantir a autonomia e independéncia os Relatores (as) Nacionais, estes
ndo podem ter vinculos com érgdos governamentais, no sentido de estarem
desempenhando fungdes em cargos de diregdo ou trabalharem em érgéos e
instituicoes publicas que acarretem impedimentos para o exercicio de suas
funcdes como Relator (a) Nacional. Da mesma forma, ndo podem ser pessoas
vinculadas a instituigdes ligadas ao Poder Judiciario, como promotores, pro-
curadores ou juizes, ndo podendo ainda ser membros do Poder Legislativo
(deputados, senadores, vereadores).

Os Relatores(as) Nacionais exercem esta fungao de forma voluntaria, ndo tendo
nenhuma remuneracéo profissional. Nesse sentido, € importante que exista uma
parceria do Projeto Relatores Nacionais com as organizacoes e instituicoes de
origem dos Relatores(as) Nacionais, para que seja assegurada uma dedicacao
parcial para as atividades das Relatorias.

Vale notar que a representatividade e a legitimidade dos Relatores Nacionais
perante a sociedade civil também tém sua importancia. Mesmo que o man-
dato dos Relatores Nacionais seja pessoal, ele ndo é impositivo. A conexao



1.4.2.

1.4.3.

de cada Relator Nacional com as redes, entidades e movimentos populares é
fruto de uma histéria compartilhada e constitui um elemento relevante para o
sucesso da atuacao dos mesmos.

Vérios tém sido os desafios desses especialistas: de monitorar a situacdo dos
direitos humanos no pais de forma exemplar, o que implica em conhecer profun-
damente os problemas relacionados ao seu mandato; articular amplos setores
sociais em busca de cooperacéo e solugdes para os problemas verificados;
apresentar solugdes vidveis por meio de politicas publicas e de novas leis que
venham a melhorar a qualidade de vida da populagao brasileira.

PROCEDIMENTO DE SELEGAO, ESCOLHA E NOMEACAO

Um edital elaborado pela Plataforma Dhesca Brasil e divulgado amplamente
entre as redes, féruns, meios académicos, entre outros, serve de marco de
referéncia para iniciar o processo de selegao. A selecdo publica dos relatores
¢é feita pelo "Conselho de Escolha dos Relatores Nacionais em DHESCA”",
composto por seis organizacoes da sociedade civil organizada, quatro organis-
mos do Estado brasileiro (Comissao de Direitos Humanos da Cdmara Federal,
Departamento de Direitos Humanos do Ministério das Relacbdes Exteriores,
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao e Secretaria Especial de Direitos
Humanos), bem como por organismos internacionais parceiros do projeto,
como o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Fun-
do das Nagoes Unidas para a Infancia (UNICEF), Organizacdo das Nacdes Uni-
das para Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e o Programa de Volunta-
rios das Nacodes Unidas (UNV).

0 MANDATO

O mandato dos Relatores Nacionais tem duracdo de dois anos, porém os Re-
latores Nacionais poderdo concorrer a um novo mandato precedido de novo
processo de selecdo, concorrendo com novos candidatos indicados.

Durante o periodo de seu mandato, os relatores séo irremoviveis e desen-
volvem um trabalho de carater independente, embora tenham o trabalho bali-
zado por um termo de mandato, com elementos comuns a todos e especifi-
cos a cada uma das seis Relatorias Nacionais, construido com a participagdo
da sociedade civil organizada durante o Seminario para a Construcao da Meto-
dologia de Trabalho dos Relatores Nacionais em DhESCA, em 2002.

Os Relatores Nacionais desempenham uma funcgdo publica de agentes pro-
motores dos DhESCA, com base no mandato publico que contém os compro-
missos, 0s objetivos, as formas de atuagao e as parcerias para desenvolver o
trabalho de monitoramento destes direitos. Através dos termos do mandato,
as organizacdes da sociedade civil, bem como as autoridades publicas, tém
condigdes de colaborar com a atuacao das Relatorias e fiscalizar se os termos
do mandato estdo sendo respeitados.
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1.5.

Os primeiros Relatores Nacionais foram nomeados em outubro de 2002, para
um periodo fixado inicialmente em um ano, mas que foi ampliado para dois
anos por demanda unanime dos proprios Relatores. Eles apresentaram seus
primeiros relatérios em abril de 2003, perante as Nacdes Unidas, e em maio
de 2003, perante a sociedade civil brasileira. No inicio de 2005, e depois de
um amplo processo de escolha, foram nomeados seis novos relatores, para
um periodo de dois anos.

As principais tarefas dos Relatores Nacionais sao:

a) receber e recolher denuncias de violagdes dos direitos humanos e encami-
nhé-las aos 6rgdos competentes;

b) realizar, no minimo, duas missdes por ano para verificar “in loco"” situagdes
concretas de violagdes dos direitos em questao e buscar facilitar a identifi-
cacdo de mecanismos administrativos, politicos e legais capazes de reme-
diar as mesmas;

c) elaborar relatérios apds cada missao, sistematizando as denuncias, 0s
depoimentos, os direitos violados e apresentando as recomendacdes as
autoridades publicas competentes, no sentido de garantir a protecao efe-
tiva ao direito violado;

d) produzir relatérios anuais de prestagado de contas que incluam: as violagdes
de direitos humanos, investigadas durante o ano; os diagnésticos e a ava-
liagdo sobre o grau de aplicabilidade dos direitos econémicos, sociais, cul-
turais e ambientais; as situagdes e casos de impedimento a garantia integral
destes direitos e as recomendacoes para a implementacao destes direitos.

AS ASSESSORIAS

Cada Relatoria tem um assessor que colabora com o Relator Nacional no de-
senvolvimento das tarefas. Os assessores sdo pessoas que tém um conheci-
mento basico e alguma experiéncia sobre as dreas teméaticas das Relatorias.
Os assessores podem ser indicados pelos Relatores Nacionais ou pelas orga-
nizagdes que integram as redes e féruns que apdiam o desenvolvimento do
Projeto Relatores Nacionais.

Os assessores sdo contratados pelo Programa de Voluntarios de Nacoes
Unidas (UNV), a partir da parceria estabelecida desde o comeco do Projeto.
A selecéo é realizada de maneira conjunta entre UNV, Relatores Nacionais e
a Plataforma Dhesca.

O papel do assessor é fundamental para o desenvolvimento das atividades
do projeto, que incluem contatos com os diversos atores sociais envolvidos,
pesquisas sobre o tema da violacdo e sobre a legislacdo pertinente, levan-
tamento dos dados locais, organizagdo das missoes, produgao de informes,
co-elaboragéo, divulgacédo e disseminacao dos relatérios e, por fim, acompa-
nhamento dos casos.



1.6. AS MISSOES

1.6.1.

1

O0BJETIVOS

As missdes tém o papel de dar visibilidade e voz aos diversos segmentos da
sociedade, para as autoridades do Estado brasileiro tomem conhecimento
das situagdes envolvendo impedimentos, ameacas e violagbes dos DhESCA,
afetando grupos sociais (como moradores de favelas, populagdes indigenas
e tradicionais, comunidades quilombolas e rurais, movimentos urbanos etc.),
bem como para que assuma o devido papel de mediacéo e interlocugao para
a solucdo dos conflitos encontrados.

Na fase de implementagéo do Projeto, a definicdo das missdes era uma decisao
individual do relator. Atualmente, a definicdo das missdes se faz de maneira
coletiva, durante o “Seminario Nacional de Definicdo de Estratégias e Mis-
sbes”, que acontece no inicio de cada ano e do qual participam os relatores,
redes, movimentos, foruns e entidades de referéncia, em cada um dos direi-
tos do projeto. Esta mudanca estratégica proporcionou a possibilidade de
uma leitura conjunta dos conflitos, das violagdes, das politicas do pais, mas
também ajudou a consolidar o Projeto como estratégia coletiva da sociedade
na defesa de direitos, além do contar com o comprometimento de todos os
atores, nas diferentes etapas do processo. As missdes constituem um meca-
nismo de luta e organizacdo, em uma estratégia politica de reivindicacéo para
a realizagao de um direito.

Uma misséo tem como componentes fundamentais as organizacoes popu-
lares, as redes e foruns, as coalizoes de movimentos sociais locais que pos-
sam ajuda na articulacdo. As visitas in loco devem ser precedidas de planeja-
mento, realizado entre as redes locais e as Relatorias. As organizacoes locais
sao fundamentais para a identificacao dos casos, dos grupos diretamente afe-
tados, das situacdes de ameaca, para mapear os poderes locais e para enten-
der a correlacdo de forgas. Documentos e registros diversos sdo importantes
para a elaboragdo de um dossié. De acordo com a tematica, podem ser noti-
cias da imprensa, contratos, certidoes, mapas, fotografias, relatérios, proto-
colos, videos, entrevistas, depoimentos gravados e escritos, diagndésticos e
resultados de estudos e pesquisas. Devem ser consideradas as agdes ja
empreendidas pelas redes, os desafios e superacdes, os resultados e os
impactos causados.

Em suma, segundo Lia Giraldo' “... ao ter contato com a realidade local, temos
a oportunidade de estabelecer compromissos mais efetivos e também ampliar
o olhar sobre o problema, interagindo com outros atores sociais e possibilitando
construir um ponto de vista mais representativo da realidade”.

Cabe as Relatorias, conjuntamente com a sociedade civil organizada, impul-
sionar o processo, “dando forma” a denuncia, diagnosticando a situacgéo,

Relatora Nacional do Direito Humano ao Meio Ambiente — Mandato 2005/2007.
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conhecendo os atores envolvidos, priorizando os passos a serem dados para
a efetividade e o sucesso da misséo.

O fato de que se realize uma missdo em uma comunidade determinada,
indica as vitimas que sua situagdo e seu sofrimento serdo conhecidos pela
sociedade, o que, na maioria dos casos, € uma oportunidade Unica de dar a
conhecer suas reclamacoes.

Nas missdes ocorrem visitas aos locais onde vivem as comunidades, com o
intuito de realizar investigacbes que possam conduzir ao esclarecimento de
atos, fatos ou omisdes. Nessas visitas, sao realizadas reunides com as comu-
nidades para recolher informacoes especificas, sGo tomados depoimentos das
vitimas, € documentada a situacdo encontrada (documentacéo fotografica, de
audio e video), séo realizadas visitas as autoridades e 6rgédos publicos, deba-
tes e seminarios com a sociedade local visando a disseminagao dos DhESCA,
e sdo promovidas audiéncias publicas e coletivas de imprensa, prestando
orientagdes sobre as formas de exigibilidade dos direitos.

O sucesso das missdes nao se deve apenas ao relator nem ao seu assessor.
A Plataforma Dhesca conta com numerosos parceiros que assimilaram o espi-
rito e o objetivo do processo e que sao decisivos tanto para a mobilizacao
como para a identificagéo das violacoes. Todas as missdes contam com uma
ou varias organizacoes locais de referéncia, mas a missao deve envolver um
leque maior de pessoas e entidades, para alcangar um impacto significativo.
De fato, temos conseguido constituir grupos de apoio que acompanham a
missdo e/ou participam das audiéncias publicas, como o Ministério Publico
federal e estadual, as Defensorias Publicas estaduais, organizacdes repre-
sentativas das vitimas, os representantes de setores governamentais relacio-
nados com a temética, representantes dos legislativos federal e estadual, as
organizacdes locais de direitos humanos, meios de comunicacao, pesquisa-
dores. A maioria desses contatos é feita pelas organizagdes parceiras da regido
que, além de assegurar a logistica, precisam explicar e convocar 0s que se
sentem ameacados a fazerem as denuncias e se organizarem para enfrentar
0s agentes violadores de direitos humanos.

A transparéncia, a responsabilidade e a capacidade de didlogo séo caracte-
risticas essenciais das missdes, promovendo o didlogo construtivo com as
autoridades, sempre na perspectiva de encontrarem saidas e a adocédo de
medidas adequadas.

A misséo nao é um momento de confrontagdo, mas sim de articulacédo entre a
denuncia propriamente dita com os instrumentos de preservagdo ou reparagao
dos direitos violados. Por isso, a necessidade de envolver os diversos 6rgaos
governamentais e instituicées publicas, como a Defensoria Publica e o Minis-
tério Publico, durante a missdo. A missédo igualmente configura um momento
de divulgacao das praticas positivas como exemplo de realizagao dos direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais que podem ser multiplicadas.



1.6.2.

1.6.3.

1.7.

MODALIDADES: AS MISSOES CONJUNTAS

A maioria das missbes € realizada de forma individual por cada Relatoria, mas
desde 2003 ja se realizam missdes de forma conjunta envolvendo duas ou mais
Relatorias ou mesmo de forma conjunta com os Relatores Especiais de Direi-
tos Humanos das Nagdes Unidas, como a realizada no ano de 2004, entre a
Relatoria Nacional e a das Nagdes Unidas para o Direito a Moradia Adequada.

A missao conjunta cria a possibilidade de observar, na realidade concreta, a
perspectiva da interdependéncia e indivisibilidade dos direitos humanos, pos-
to que a problemética dos direitos humanos em uma situacdo especifica tem
muitas dimensdes. Como lembra Lucia Moraes?, “...quando ocorre um despejo
forgado de uma determinada comunidade, ocorrem varias violagées, como do
direito a vida, do direito a habitagao, do direito ao trabalho, do direito a saude, do
direito ao meio ambiente, entre outros. Os despejos constituem uma violéncia
em todas as ordens, desrespeitando a dignidade humana das familias (criangas,
idosos mulheres e todas as pessoas em geral). Como exemplo, cito o caso do
despejo dos moradores da Ocupacéo do Parque Oeste Industrial em Goidnia.”

Nessa perspectiva, as Relatorias, atuando em conjunto, fortalecem a denuncia,
potencializam as ac¢des das redes, legitimam a perspectiva da indivisibilidade
e, consequentemente, ampliam o espectro de acdo, uma vez que unem diver-
sas redes tematicas especificas, para a promogéao e defesa dos DhESCA.

MODALIDADES: AS MISSOES DE CARATER PREVENTIVO

As missdes foram desenvolvidas pela primeira vez em 2005, na cidade de Sao
Luiz, no Maranhao, com o objetivo fundamental de investigar e denunciar as
violagdes possiveis de direitos humanos, derivadas de agéo, no caso, de um
projeto em processo de implementacgao, o Pélo Siderurgico. Entre as principais
motivagdes das missdes preventivas esta a necessidade de proteger anteci-
padamente grupos sociais contra impactos e consequléncias, em matéria de
direitos humanos, antecipando as "tragédias” anunciadas. As Relatorias nao
pretendem simplesmente verificar as violagdes ja ocorridas, uma vez que, na
maioria dos casos, a reparacdo ou o fim da violagao em curso pode levar anos.
O que se deseja ¢ alertar, advertir o Estado sobre o futuro e definir um padrao
de respeito para os direitos humanos.

MISSOES E AS AUDIENCIAS PUBLICAS

A audiéncia publica configura um dos momentos mais importantes da missao.
Eo espaco para a populagdo ocupar um lugar na tribuna. O objetivo principal
da Audiéncia Publica é dar voz aos grupos sociais que estao sofrendo obsta-
culos ou ameacas, ou que se configuram vitimas de violagdo de direitos hu-
manos. Em suma, dar visibilidade aos conflitos, protagonismo as vitimas.

2 Relatora Nacional do Direito Humano a Moradia Adequada e Terra Urbana, mandato 2005/2007.
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1.8.

Dela participam representantes de governos, autoridades publicas, o Ministério
Publico, Defensoria Publica, parlamentares, organizagdes da sociedade civil,
redes, gestores responsaveis pelas politicas publicas, pesquisadores, vitimas
de violagoes.

Vale notar que o termo “audiéncia publica” € emprestado, mas reflete bem o
espirito da reunido que se promove. No entanto, ndo é obrigatério escutar
todas as partes. A prioridade é realmente dar voz as vitimas e suas organi-
zagdes e tentar fazer a ponte com quem dos varios poderes publicos compe-
tentes presentes pode e se dispde a dizer o que se pretende fazer para mudar
a situacao. A intervencao de pesquisadores que estudam a situagao em apreco
€ importante para que nao se tente desqualificar os depoimentos das vitimas.
Nas audiéncias publicas se recebem também denulncias sobre outros e situa-
¢bes em locais néo visitados pelo Relator Nacional.

As audiéncias sao cercadas de publicidade para que sejam as mais concorri-
das possiveis, possam encorajar as vitimas e impressionar a opinido publica e
0s responsaveis envolvidos. Através das audiéncias publicas, as Relatorias
tém aberto canais de didlogo e de mediagdo entre os diversos segmentos da
sociedade envolvidos no caso investigado. Ao final da audiéncia publica, o
Relator Nacional deve apresentar as primeiras recomendacodes as autoridades
publicas e comunidades envolvidas presentes na audiéncia.

INSTRUMENTOS DE COMUNICAGAO - RELATORIOS

As Relatorias produzem, sempre em dialogo com as organizacdes locais, e no
maximo dentro de um més depois de cada missao, um relatério especifico,
contendo uma fundamentacéo juridico-legal, a contextualizagdo do caso, a
descricdo da denulncia, os depoimentos colhidos, a apresentacdo de exem-
plos que procuram responder de modo positivo ao problema e ainda os co-
mentérios do Relator Nacional e as suas recomendacdes.

Estes relatérios sao dirigidos aos 6rgdos governamentais federais, estaduais
e locais competentes e circulam amplamente entre as organizagoes e institui-
¢oes locais que participaram da misséo.

A publicagédo do informe da missao tem um impacto consideravel, ndo somente
para a protecdo sendo também muitas vezes para a prevencéo. Esses informes
desempenham com freqléncia uma fungdo importante de alerta, chamando a
atencao para um possivel agravamento da situacdo ou ainda para a eminéncia
de uma violagao. Por exemplo, antes que ocorrera o assassinato da irma Dorothy
Stang no Pard, o Relator do direito humano ao meio ambiente, visitou a regiao,
se entrevistou tanto com a irma, como com outras liderancas e autoridades da
regido e, no seu Relatério de Misséo, alertou sobre ameacas e intimidagdes
recebidas pela irma e sobre a possibilidade de acontecerem atos graves de
violéncia. A comunidade brasileira ndo respondeu de maneira suficientemente
eficaz a esta importante adverténcia.



1.9.

Os relatérios anuais tém o objetivo de prestar contas das missdes agoes e
encaminhamentos tomados pelas Relatorias para as vitimas e organizagbes
denunciantes e para a sociedade. Estes relatérios, além de informar sobre as
missoes realizadas, tém um carater analitico-conceitual, procurando fazer uma
leitura geral de cada um dos direitos, a partir dos casos concretos analisados
nas missoes. Isto &, eles procuram trazer a discussao o contetdo de cada um
dos direitos e as implicacoes legais e juridicas de sua realizagédo, com base no
corpo juridico e normativo brasileiro. Também procuram identificar as princi-
pais tipologias de violacdo dos direitos no pafs, apresentando os principais
obstaculos a realizacdo dos referidos direitos. Igualmente, relatam as situa-
cbes e casos de impedimentos, ameacas, violacoes e falta de implementagao
destes direitos, avaliando o grau de aplicabilidade dos DhESCA e das formas
de protecéo e exigibilidade. Também procuram destacar as acdes implemen-
tadas pelo Estado e pelas comunidades, assim como apresentar recomenda-
¢cOes gerais para cada direito.

O Relatério tem o sentido pratico de permitir a sociedade civil organizada se
apropriar do contelido dos relatérios, a fim de que deles possam fazer uso na
sua préatica de defesa e promogéo dos direitos humanos. Estes sdo apresen-
tados na Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, que é promovida anual-
mente pela Comisséo de Direitos Humanos da Camara Federal e sdo enviados
ao Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana e outros espacos rela-
cionados aos temas cobertos pelas Relatorias (Conferencia da Cidade, de Se-
guranca Alimentar, Férum Social Mundial) e, no plano internacional, sdo enviados
para os Relatores Especias das Nacdes Unidas, assim como apresentados pe-
rante o Comité de Direitos Economicos, Socias e Culturais da ONU e, no &mbito
regional, perante a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos da OEA.

A Plataforma Dhesca Brasil espera que os resultados produzidos nao sejam
apenas relatérios de qualidade sobre as missdes e as denlncias recebidas
pelos Relatores Nacionais mas, fundamentalmente, que seja ampliada e trans-
formada em pratica corrente a capacidade da sociedade brasileira de monito-
rar os Dhesca no pals, demonstrando, na prética, que tais direitos ttm o mesmo
valor que os direitos humanos civis e politicos. O Projeto Relatores Nacionais
em DhESCA terd cumprido o seu objetivo se conseguir demonstrar claramente
gue as violagdes aos direitos humanos econdmicos, sociais, culturais e ambien-
tais no Brasil sdo tdo graves quanto as execugdes sumdrias, a tortura e as pri-
sOes arbitrérias, na medida em que tais violagdes também causam a morte de
milhdes de pessoas cotidianamente e que, em ambos 0s casos de violagbes de
direitos, ha solugdes viaveis, se assumidas como compromissos prioritarios
pelos agentes publicos responsaveis.

FORMAS DE MONITORAMENTO

Depois de finalizadas as missoes, os relatérios de missao sao enviados para
diversos Ministérios e Conselhos Nacionais de Politicas Publicas, para as au-
toridades publicas regionais e locais, e gestores de politicas governamentais,
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para que estes possam ser informados sobre a situacdo concreta daquela
comunidade, como também para que estas autoridades tenham a oportuni-
dade de se pronunciar oficialmente sobre as medidas necessarias que estao
ou que deverdo ser tomadas, tanto no sentido de cessar as violagdes cometi-
das como para garantir o direito.

Para as comunidades, o Relatério se converte num instrumento politico e, a
partir do momento em que uma situacao de violacao local passe a estar siste-
matizada e documentada, passa a haver uma base de referéncia para o segui-
mento € 0 monitoramento do caso. Algumas vezes, o Relator volta ao local
para “entregar o relatério” as comunidades, situacéo na qual podera ser discu-
tida e construida uma pauta de agéo, geralmente, a partir da constituigdo de um
grupo local para este acompanhamento.

A possibilidade das medidas sugeridas serem de fato implementadas depende,
principalmente, da apropriacdo das recomendacoes e do processo de monito-
ramento por parte das organizacdes e redes, féruns e movimentos sociais
locais, regionais e nacionais, de modo a exigir das autoridades responséaveis
as agbes necessarias para proteger e promover os direitos.

Por isso, é fundamental que as redes teméticas envolvidas nas agbes das
Relatorias sejam protagonistas centrais, apoiadas e articuladas pela Plataforma
Dhesca revestida do papel de impulsionar o processo, uma vez que o saldo
politico-organizativo do processo é das redes, das organizagcdes locais e da
Plataforma. Cabe destacar a importancia de que os desdobramentos sejam
locais, micro-regionais, nacionais, em diversos niveis. O compromisso dos diver-
sos atores é de estarem antes, durante e depois no processo, construindo-o
conjuntamente, em niveis de responsabilidades especificos e diferenciados.
No Uultimo ano, se implementaram as Missées de Sequimento, com a finalidade
de observar depois de alguns meses, ou até mesmo anos, a evolugao da situa-
cao de desrespeito ou de falta de garantia dos direitos em dada comunidade.



SUJEITOS SOCIAIS E ATORES
DO PROCESSO

A Plataforma DHESCA Brasil, através do Projeto Relatores Nacionais, tem es-
tabelecido parcerias com um amplo elenco de atores sociais. Nem todos séao
“originariamente” do campo dos direitos humanos, ao contrario, sao organiza-
¢cdes, redes, movimentos e entidades da sociedade civil que tradicionalmente
militam com lutas especificas na area social (luta pela reforma agraria, segu-
ranca alimentar e nutricional, 4gua, justica ambiental etc.). O trabalho se desen-
volve com a légica de rede de direitos humanos. A nocao de cidadania asso-
ciada ao exercicio, gozo e exigibilidade de direitos tém permitido criar canais
de colaboracao entre os mais diversos tipos de organizacdes sociais.

A experiéncia tem demonstrado que através da interacédo, do intercdmbio de
metodologias e da ampliacdo de espacos de incidéncia, cada ator social ob-
tém novas ferramentas para seu trabalho, além de aprofundar o debate em
temas como conteldo dos direitos, politicas publicas, tipologias de violagao e
mecanismos de exigibilidade. Por exemplo, com as organizacdes sociais a
incorporacéo da perspectiva dos direitos nas suas praticas cotidianas tem sido
um avancgo. Detectar conflitos e traduzi-los sob um prisma de diretos e assim
desenhar coletivamente a estratégia mais efetiva para estruturar o processo
de reivindicacao e seguimento dos casos tem sido bastante enriquecedor.
Enfim é uma nova forma de coordenar e construir aliangas sociais e uma nova
maneira de conceber e construir a luta por direitos.

A partir dessa articulacao é afirmada a legitimidade do Projeto junto as orga-
nizacoes locais e essa legitimidade se traduz em uma efetiva estratégia de
defesa de direitos. O mecanismo das Relatorias ndo sé desvenda novos con-
flitos e organiza novos processos de exigibilidade, sendo que "agrega valor
as lutas” ja constituidas e em andamento nas regides. Constituir objeto de
missdes e de visitas /n /oco assegura visibilidade, amplia o didlogo com auto-
ridades publicas, proporciona mediagdes politicas e abre um novo caminho
na busca de solugdes para as situagdes enfrentadas.

Cabe ressaltar que para o desempenho das funcdes de Relatoria, tem sido
fundamental o apoio de varias organizagdes ligadas a redes e féruns da socie-
dade civil organizada, relacionadas com as teméticas das Relatorias, e que
tém dado desde suporte institucional para as atividades desempenhadas pe-
los Relatores Nacionais e 0s assessores, da mesma maneira que participam
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da elaboragdo do plano de trabalho, definicao das linhas de acédo e das
missoes. Vale a pena destacar os seguintes apoios e parcerias estabelecidas
pelas relatorias:

e Relatoria Nacional para o Direito Humano ao Meio Ambiente: Forum Brasi-
leiro de ONGs; Rede de Justica Ambiental;

* Relatoria Nacional para o Direito Humano a Moradia Adequada e Terra Ur-
bana: Férum Nacional de Reforma Urbana, Forum Nordeste de Reforma
Urbana e Participacao Popular; Confederagao Nacional da Articulagéo das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas; Movimento Nacional de Luta
pela Moradia; COHRE - Centro pelo Direito a Moradia e Contra os Despejos,
Central de Movimentos Populares;

* Relatoria Nacional para o Direito Humano a Alimentagcédo Adequada, Agua
e Terra Rural: FIAN Brasil; Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra;
Comissao Pastoral da Terra ; CONTAG; Férum Brasileiro de Seguranca
Alimentar;

e Relatoria Nacional para o Direito Humano a Saude: Rede Nacional Femi-
nista de Saude e Direitos Reprodutivos; SOS Corpo; Sindicatos de Quimi-
cos; Conselhos Regionais de Medicina; Jornadas Brasileiras pelo Direito
ao Aborto Legal e Seguro;

* Relatoria Nacional para o Direito Humano a Educacédo: Férum Interinstitu-
cional de Educagao, Campanha Nacional pelo Direito a Educagao;

* Relatoria Nacional para o Direito Humano ao Trabalho: Organizacao Inter-
nacional do Trabalho — OIT, Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
— MST, Comiss&o Pastoral da Terra — CPT, Central Unica dos Trabalhadores,
Pastoral do Migrante;

Nestes quatro anos de existéncia do Projeto, as Relatorias Nacionais em
Dhesca, realizaram 46 missoes e visitaram 82 cidades. Mais de 300 organiza-
¢bes, movimentos, redes, vitimas, atingidos participaram das diferentes ativi-
dade. O projeto existe, toma corpo, a partir das centenas de pessoas que se
articulam e mobilizam tanto para a definigcao, organizacéo e desenvolvimento
das missdes, como para 0 seguimento das recomendacbes e definicao de
estratégias locais de exigibilidade. Sdo esses os atores protagonistas do pro-
cesso coletivo de defesa e construcdo de direitos.

E importante mencionar que as Relatorias tém criado “grupos de apoio”, dos
guais Ministérios, Secretarias e outras instancias governamentais participam
das missbes e das audiéncias publicas, destacando-se o Ministério da Cidade,
o Ministério do Meio Ambiente, a Defensoria Publica, os diferentes Conselhos.
Dentre outros atores importantes que participam deste processo coletivo, vale
destacar o papel da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao em relagao
ao apoio e a parceria com o Projeto, ndo s6 pelo acompanhamento e colabo-
racao durante as missdes e no seguimento das recomendacoes, como tam-
bém pela autoridade e legitimidade com que suas opinides e intermediagdo
incidem positivamente na defesa dos direitos humanos.



Com relacdo aos érgaos publicos, existe uma relacdo de autonomia, indepen-
déncia, parceria e didlogo. Entendemos que o papel das relatorias é tornar visi-
veis as violagdes, mas que a implementagao dos direitos é papel do Estado, por
isso nosso esforco no sentido de incidir, estimular, propor, recomendar, exigir.

E relevante destacar o “Protocolo de Intencées” firmado pela Plataforma
DhESCA Brasil com o Conselho Nacional de Procuradores de Justica, com
vistas ao processamento comum de casos. Com este instrumento se busca
coordenar as acdes visando ao acompanhamento das denulncias e as possibi-
lidades de justiciabilidade no plano nacional.

As Ong’s e agéncias internacionais tém tido uma atuacao fundamental no que
diz respeito a discussado conceitual, a articulagdo com outras experiéncias de
monitoramento, a divulgacéo internacional e, sobretudo a abrir canais de refle-
xao e possibilidades de implementacdo em outros lugares.

JJEITOS SOCIAIS E ATORES DO PROCESSO
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FORTALECIMENTO DA CIDADANIA

A concepgéo de monitoramento pela sociedade civil estad vinculada a nocao
de cidadania e exercicio de direitos, a forca da sociedade civil, a sua visibili-
dade e aos recursos de mobilizagdo. As experiéncias de exigibilidade que vém
acontecendo a partir do Projeto Relatores tém em comum uma vinculagao
direta com os processos de construcédo de cidadania, isto é, estas experién-
cias reforcam a condicdo de cidadaos e cidadas daqueles e daquelas que as
animam, articulam e desenvolvem. Quando as pessoas logram afirmar sua
auto-estima e dignidade, sdo as satisfacdes de conquistas adquiridas (tanto
materiais e espirituais) as que permitem retro-alimentar essa forca adquirida.
Cidadania centrada na participacdo como sua alavanca mobilizadora, o que
envolve uma conscientizacdo popular a respeito de sua importancia ou, em
outras palavras, uma pedagogia da cidadania.

O Projeto radicaliza os conceitos de democracia e cidadania, incorporando a
populagao no espaco publico e definindo uma relagdo com o Estado diferente
da recepcao passiva de servigos. Quando nos referimos a cidadania fazemos
referéncia a existéncia de sujeitos humanos articulados e ativados como sujei-
tos sociais e politicos, com possibilidades de autodeterminacgéao e capacidade
de representacao de interesses e demandas. Ativam-se social e politicamente,
seja para incluir os excluidos de direitos, seja para gerar o reconhecimento,
promovendo seu exercicio e gozo em termos de efetiva universalidade. Apela
aos sujeitos sociais enquanto cidadaos, ocupados da promocao e defesa de
interesses publicos, ou seja, da geracao e propagagéo de convicgdes praticas,
de temas relevantes para toda a sociedade. Podemos usar aqui o conceito
normativo do publico, desenvolvido por Habermas?®, que chama a atencao para
o papel de “agentes morais independentes”, sob o entendimento de que atra-
vés do enriguecimento do debate publico no seio da sociedade, esta podera
exercer uma funcgao de critica e controle sobre o Estado.

HABERMAS, Jurgen. “Soberania popular como procedimento: um conceito normativo de espago publico”.
in: Novos Estudos CEBRAP Séo Paulo No. 26, 1990.



A FUNGAO PUBLICA
DAS RELATORIAS NACIONAIS
EM DHESCA

Um dos sucessos principais do Projeto é o posicionamento dos Dhesca na
esfera publica, ou seja, torna-los mais visiveis num ambito mais amplo da
sociedade, no sentido da criacdo de uma nova ordem democrética valorizadora
da universalizagdo dos direitos. Utilizamos aqui o termo esfera publica no
sentido que assinala Ferrajoli: localiza-se no lugar da politica, isto é, dos inte-
resses de todos. Mas os interesses de todos sao, antes de tudo, 0s que séao
reconhecidos como direitos de todos, ou seja, como interesses universais e,
portanto, fundamentais.*

As acgodes do Projeto vao se consolidando no sentido da construgéao de uma
“esfera publica ndo estatal”, no sentido de organizagdes ou formas de controle
“publicas” que estdo voltadas ao interesse geral. Sdo “nao-estatais” porque
néo fazem parte do aparelho do Estado, seja porque nao utilizam servidores
publicos ou porque nao fazem parte de uma agao do Estado®. Mas também
do fortalecimento da capacidade prepositiva dos atores sociais visando poten-
cializar agdes coletivas de defesa dos direitos, “..0s caminhos de formacado
dessa esfera comum s&o construidos pelo discurso e pela acdo dos sujeitos
sociais que, estabelecendo uma interlocucéo publica, possam deliberar em con-
junto as questées que dizem respeito a um destino coletivo.” Tais decisdes
resultam da interlocugéo e do intercambio entre segmentos da populagéo local,
preocupados com as problemaéticas sociais e a falta de garantia de direitos
que dizem respeito as necessidades publicas. E essa interlocucdo deve se
consolidar num movimento de continuidade e de expansao.

Este projeto implica em uma acgéo transformadora, de empoderamento dos
sujeitos, de desenvolvimento de capacidades, que se situa em um contexto de
relagdes de poder Estado-sociedade civil. A participagao dos cidadaos implica
possibilidade de controle e monitoramento, que os fortalece e a ajuda a refor-
mular, em todo momento as suas relagdes com o Estado. A esséncia do pro-
jeto estd nos “espagos publicos”, nas “participagdes” e nas “mediacdes”.

FERRAJOLI, Luigi, “De la carta de derechos a la formacién de una esfera publica in:
http://www.bibliojuridica.org/libros/3/31471/5.pdf acesso 13/08/06

BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. “Cidadania e Res Publica: A Emergéncia dos Direitos Republicanos”.
Revista de Filosofia Politica — Nova Série, vol.1, Porto Alegre:Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
Departamento de Filosofia, 1997.

RAICHELIS, R. Assisténcia social e esfera publica: os conselhos no exercicio do controle social. Servigo
Social & Sociedade, S&o Paulo, Cortez, n. 56, p. 77-96, 1998.
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CONSTRUINDO UMA NOVA
CULTURA DOS DIREITOS

E O FORTALECIMENTO

DOS SUJEITOS COLETIVOS

O projeto permite o fortalecimento de sujeitos coletivos de direitos. E uma
tentativa de gerar e fortalecer espacos de dialogo social permanente e fruti-
fero sobre os direitos humanos com vitimas das violagdes, com as ONGs e
com os representantes do Estado, no sentido de buscarem solucdes para os
problemas enfrentados. Os relatores nacionais estabelecem uma relacdo com
0s mais diversos setores sociais a fim de que solugdes sejam construidas.

Fomentar a sensibilidade cidada das pessoas e organizacbes, gerando uma
verdadeira cultura de direitos e vontade de reclama-los nos espagos institu-
cionais e nos novos ou em construgao . Tao importante como promover a
exigibilidade dos direitos econdmicos sociais, culturais e ambientais é a cons-
trugado da consciéncia cidada. Os direitos tornam-se efetivos quando se luta
para conquista-los e, para isso, é preciso que as pessoas se percebam como
sujeitos de direitos, conscientes da capacidade de reclamar o cumprimento
dos mesmos. Nesse sentido, 0 que se quer ndo sao politicas assistencialistas,
mas a exigéncia de direitos e de implementacao de politicas publicas que os
protejam e promovam, deixando claro que a demanda nao é por favores con-
cedidos pelo Estado, mas pelo cumprimento da responsabilidade estatal de
garanti-los. Para tanto, o Projeto verifica a importancia de realizar atividades
diversas de informagao, difuséo, dendncia e /obby.

O Projeto Relatores nao se limita a esfera judicial, e muito menos a um assunto
destinado a especialistas em direitos. Pelo contrério, trata-se de um esforgo
de dotar a sociedade e, em particular, as vitimas de violagdes, de ferramentas
para que possam fazer valer seus direitos e exigir do Estado o cumprimento de
suas obrigacdes, transformando suas praticas institucionais nas esferas dos
poderes Legislativo, Executivo e Judiciario. E o fortalecimento da sociedade
civil como sujeito politico capaz de propor solugdes e saldas aos conflitos e
influir nas politicas publicas para melhorar o acesso da populagdo aos servigos
coletivos. S6 quem se forma como sujeito de direitos pode opor um principio
de resisténcia a dominagao, ao autoritarismo e a injustica.

As Relatorias e, especialmente, as Missdes, deram voz, e puderam ser canais
de expressao daqueles que ndo tém seus direitos garantidos, dos esqueci-
dos, dos invisiveis, dos excluidos. Por isso, se entende também como um
processo formativo de identidades individuais e coletivas que desenvolvem



politicas de reconhecimento de direitos e de luta contra todo tipo de discrimi-
nagao e injustica. Trata-se de torna-los conscientes da prépria atuacdo na socie-
dade, do dever de exigir que o Estado sirva aos cidaddos e nao que os cida-
daos estejam a servigco do Estado. A interlocucédo com o Estado supde que este
se comprometa com o cumprimento de certas normas ou padrdoes de com-
portamento e se motive a promover uma mudanca na sua atuagao. Em todo
este processo, pode acontecer que os 6rgaos publicos levem em conta as
opinides e recomendacdes dos Relatores, utilizando-as como referéncia na
tomada de decisdes ou na superagdo de uma situagado de violagdo, porém,
uma participacao ativa sera aquela que impliqgue numa atividade concreta, que
suponha negociacao e participacdo em espacos de decisao.

A experiéncia das visitas da Relatoria ensina a ouvir as pessoas mais do que
falar. Observar, respeitar as visoes de mundo, modos de fazer e de pensar,
pois o importante é colocar-se no lugar do outro, entender as limitagdes.”

A cultura de direitos ndo se constréi por decreto ou por programa, € produto
de um processo social aberto e coletivo, de uma continua re-significacao
da identidade e do fazer, é o exercicio continuo e cotidiano da cidadania, se
concretiza nas significacoes e representacdes que pessoas concretas lhe
outorgam aos direitos humanos nas suas vidas cotidianas.

7 Jean Pierre Leroy, Relator Nacional para o Direito Humano ao Meio Ambiente, mandato 2002-2004.
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EXIGIBILIDADE E
JUSTICIABILIDADE DOS DHESCA

O Projeto Relatores se define como instrumento de ampliagao da capacidade
de exequibilidade dos DhESCA. Seu papel é de subsidiar o fortalecimento da
capacidade organizativa da sociedade civil no exercicio do seguimento e moni-
toramento, para incidir na qualificagao de politicas publicas, garantido a justi-
ciabilidade dos direitos humanos.

O projeto, no seu conjunto, exerce uma acgdo que poderfamos denominar de
vigilancia da gestao integral do Estado. O importante é que o Projeto Relatores
estimula a agao organizada de cidadaos para exercerem o direito a participar,
afirmando a exigibilidade e o exercicio dos direitos humanos, democratiza a
gestao do Estado aproximando-o a suas demandas e necessidades, poten-
cializando a capacidade cidada de influéncia na esfera publica.

A exigibilidade € uma construcao social, € um processo social, politico, legal e
coletivo. Intervém nela as pessoas, 0s grupos e as comunidades diretamente
afetadas. A dimensao social dos DhESCA implica em que os beneficiarios da
sua realizagdo nao séo apenas 0s grupos ou comunidades afetados, senéo a
sociedade como um todo. Sem duvida, a exigibilidade é uma tarefa da socie-
dade em seu conjunto.

O papel das organizacdes e 0s movimentos sociais, mesmo quando se mani-
festa majoritariamente através de exigéncias ao Estado, ndo deve ser enten-
dido como uma funcédo de oposicdo ou antagonismo, senao pelo contrario,
como uma colaboracao que o Estado requer para o melhor cumprimento de
sua finalidade essencial de garantir o bem-estar social e a realizagcao dos direi-
tos humanos em sua plenitude.

O Projeto propde nao s6 um discurso de dendncia, sendo também de possibi-
lidades e solugdes, pelo tanto se promovem dindmicas coletivas destinadas a
criar novos processos. No caso das “missdes preventivas” se fomenta que se
explicitem os projetos do Estado e das comunidades, gerando-se processos
comunicativos destinados a evidenciar e desvendar as acOes previstas.

De uma forma geral, as Relatorias Nacionais, bem como as entidades que as
apodiam, tém recorrido a parcerias com o Ministério Plblico tanto Estadual
como Federal, proporcionando a impetracédo de agbes como a agéao civil publi-
ca para alcancar resultados efetivos. Os Ministérios Publicos desempenham
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importante papel institucional de defensor dos interesses sociais exigindo do
Estado a efetivacao de direitos. Infelizmente, o Poder Judiciério, a quem cabe
obrigar o cumprimento da lei evitando arbitrios de qualquer natureza, se reveste,
no Brasil, de uma postura conservadora. Questionam, sobretudo, a ambiguUi-
dade do conteldo das obrigagdes que emanam dos DhESCA e colocam em
duvida o principio de que estes direitos possam ser exigiveis juridicamente
em igual grau que os direitos civis e politicos.

PROCEDIMENTOS LEGAIS OU ADMINISTRATIVOS TOMADOS
PELAS AUTORIDADES

a) um dos instrumentos mais utilizados pelas Relatorias, tem sido o procedi-
mento administrativo chamado “termo de ajustamento de conduta” (TAC),
onde, através do Ministério Publico, as partes envolvidas na violacdo assinam
um compromisso para ajustar a conduta seguindo os termos da lei. A titulo
de exemplo, citaremos o caso da Relatoria para o direito a Educagéao, que
depois de uma missao no nordeste para tratar o tema da Educacao Escolar
Indigena®, propos e articulou as negociagdes para um Termo de Ajusta-
mento de Conduta em Alagoas, onde a situacdo investigada era das mais
graves. O TAC foi elaborado pelo Procurador da Republica Rodrigo Tendério,
com a participagao dos Povos Indigenas, Ministério Publico Federal, Minis-
tério Publico do Trabalho, Secretaria de Educacdo de Alagoas, FUNAI e
Ministério da Educacéo, e contemplou compromissos que deveriam ser
assumidos pelas trés esferas de poder com o intuito de elaborar uma poli-
tica publica sobre educacao escolar indigena, com construgcao de escolas
indigenas, formacéo de professores, elaboracdo de materiais, constituicao
de Conselho estadual indigena, entre outros.

b) um canal amplamente utilizado pelo Projeto Relatores Nacionais sao as
parcerias estabelecidas com o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana (CDDPH), érgéo colegiado com representantes de setores ligados
aos direitos humanos. A representatividade e reconhecimento do Projeto
Relatores por esses 6rgaos sao refletidas por atos como a Resolugao n° 04
de 31 de Janeiro de 2006 da Secretaria Especial de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, criando Comissao Especial com o objetivo de
apurar e acompanhar a situagao de aproximadamente 1.300 familias que
ocupam area urbana —assentamento do Pinheirinho — no Residencial Uniéo,
localizado em Séo José dos Campos, Estado de Sao Paulo e ainda even-
tuais fatos conexos, e que designou como Colaboradora Especial da referida
Comissao a Relatora Nacional para o Direito Humano a Moradia Adequada
e Terra Urbana. Como também a criacdo da Comissao Especial para anali-
sar e investigar os casos decorrentes da violagdo do direito a alimentacéo,
promovida e animada pela Relatoria Nacional para o Direito a Alimentagéo.

8 Misséo realizada em Alagoas o dia 09 de novembro de 2005.
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Nao podemos deixar de ressaltar a importancia do Projeto Relatores Nacio-
nais em DhESCA em construir estratégias de exigibilidade, mas precisamos
aprofundar o debate sobre os mecanismos de justiciabilidade, que além de
buscar a reparacdo do direito, nos permite fazer uma leitura em concreto
sobre o processo juridico.

Muitos sao os desafios para a garantia dos direitos humanos e para a conso-
lidacdo dos seus instrumentos de exigibilidade e justiciabilidade em nosso
pafs. A desinformacgéo sobre os direitos de grande parte da populagao, impe-
de que os 6rgéos jurisdicionais sejam procurados pelos reais destinatarios do
servico jurisdicional gratuito. Esta populacédo, devido aos altos custos dos ser-
vicos juridicos, acaba ficando @ margem da sociedade, e recorrendo a uma
forma extra-estatal de realizar a justica. A falta de uma Defensoria Publica em
todos os Estados também contribui muito para a manutengao desse quadro,
além da sobrecarga de trabalho acumulada pelos defensores publicos.



DIALOGO COM 0 SISTEMA
INTERNACIONAL (ONU E SISTEMA
INTERAMERICANO) PARA A PROTECAOQ
DOS DIREITOS HUMANOS

Em 2003, durante a sessao ordinaria da Comissao de Direitos Humanos da
ONU, em Genebra, a Plataforma Brasileira de Direitos Humanos Econémicos,
Sociais e Culturais organizou o seminario “Monitoramento dos Direitos Huma-
nos Econdmicos, Sociais e Culturais: Um didlogo entre o Sistema da ONU e
os Relatores Nacionais em DhESCA". Ali se apresentaram os primeiros resul-
tados do trabalho desenvolvido pelos Relatores Nacionais em DhESCA, como
também se estabeleceu uma cooperagdo com os Relatores Especiais da ONU
relacionados aos DESC, tendo em vista o monitoramento conjunto de tais
direitos. Este didlogo resultou num compromisso para o desenvolvimento de
missdes conjuntas no Brasil, como a realizada em 2004 entre o Relator Espe-
cial da ONU e o Relator Nacional para o direito a moradia adequada, da parti-
cipagao do Relator para o direito a Salde e do Relator para o direito a Educagéo
das atividades e da audiéncia publica ocorrida durante o férum Social Mundial
em 2005, assim como para a aprofundar a discussado em relacao aos direitos
com os quais eles lidam.

No Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da ONU também foram
apresentados os diferentes Relatérios, mas talvez o fato mais relevante, foi
qgue, a convite do Comité, pode ser apresentada para todos os membros a
metodologia e a experiéncia do Projeto, sendo reconhecido como uma pratica
consolidada e emblematica em matéria de monitoramento dos DhESCA e
servindo como referéncia para a sua implementagdo em outros paises.

No ambito da OEA, o Projeto dos Relatores tem como estratégia provocar e
estimular a discussao sobre DhESCA e a garantia sistema interamericano, é
assim que desde o primeiro ano das Relatorias apresentamos em audiéncia
com os comissionados, os relatérios.
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IMPACTOS E DESAFIOS

PARA O FORTALECIMENTO
DAS RELATORIAS NACIONAIS
EM DHESCA

As potencialidades das Relatorias Nacionais sdo enormes, especialmente no
contexto da proposta de construcdo de um processo coletivo de defesa e
garantia de Direitos Humanos. E necessario que o reconhecimento do traba-
Iho seja fortalecido e legitimado no dambito nacional e internacional no sentido
da promocao dos DhESCA e do fortalecimento e da incorporacdo da dimensao
de Direitos Humanos a elaboracéo, implementagcdo, monitoramento e avalia-

cao das Politicas Publicas, em todas as esferas de governo.

A experiéncia das Relatorias, demonstra que a fungao publica de monitora-
mento da protecdo dos DhESCA tem sido apropriada, reconhecida e legiti-
mada por diversas redes e organizacoes que atuam com a perspectiva dos
direitos e das politicas publicas nas areas de educagao, saude, trabalho, mo-
radia, meio ambiente e alimentacédo e dos direitos humanos.

No campo governamental, ainda precisa ser estabelecida uma relacao mais
institucional. E importante criar vinculos formais do Projeto com os Conselhos
Nacionais de Politicas Publicas para que estes passem a ter um papel funda-
mental na incorporacdo e monitoramento da realizacdo dos DhESCA no campo
das politicas publicas.

Outro passo significativo para o reconhecimento e institucionalizagdo das
Relatorias é o estabelecimento de parcerias com 0s organismos internacionais
de protegao dos direitos humanos, em especial, com o Comité de direitos eco-
ndmicos, sociais e culturais, com os relatores especiais de Direitos Humanos
das Nagdes Unidas e com a Comissao Interamericana dos Direitos Humanos.

Outro elemento que ainda devemos confrontar € o grau e expectativa que
gera a agao dos Relatores. A vulnerabilidade a que estao expostos os diversos
grupos e comunidades leva muitas vezes a um entendimento de que as mis-
sbes em geral, e especificamente na figura do Relator, vao resolver a questao.
Faz parte do método relativizar esta expectativa, uma vez que, séo diversos os
atores envolvidos, tanto em relacdo ao numero das vitimas, quanto em rela-
¢d0 ao numero das organizagdes articuladas em redes, ao nimero de respon-
saveis pelas violagdes dos Direitos Humanos e aos responsaveis pelas poli-
ticas publicas.



E muito clara a expectativa com que estas visitas sao recebidas por estes
grupos, mas é fundamental o reconhecimento dos limites, que sdo de varias
ordens, o que é confirmado pelo depoimento do assessor Daniel Silvestre®:
“Chegar a uma comunidade depois de duas horas de barco, onde a comuni-
dade sabia, o sindicato tinha organizado. Viviam na beira do rio e estavam preju-
dicados na pesca com barcos, pois o rio estava cheio de navios para transporte
de madeira. Ndo havia nenhuma assisténcia publica. Entdo, qual a visdo da
populacdo em relagdo a Relatoria? “Néo interessa quem ele é, ele veio até aqui
resolver 0s nossos problemas. Nao sei se sabiam o que era Relatoria, mas alguém
foi la para ouvir o que os estava afetando no cotidiano. Vocé tem que pensar na
carga de responsabilidade que vocé carrega e manter a nogao dos seus limi-
tes, ndo passar falsas esperancas.”

As missdes tém provocado um impacto profundo no que se refere a intervengéao
nas violagdes dos direitos humanos no Brasil. Em outras palavras, as missoes
se constituem hoje no instrumento mais eficaz de monitoramento das viola-
cOes perpetradas. O maior avanco alcangcado pelas missdes é proporcionar o
dialogo entre os 6rgdos publicos, as vitimas de violagdes, grupos sociais e
entidades da sociedade civil organizada.

Ainda temos que construir indicadores claros para medir o impacto das mis-
soes, a Relatoria Nacional para o Direito Humano a Saude, por exemplo, fez
um esforco e estabeleceu os seguintes indicadores:

a) as medidas tomadas pelas organizacdes envolvidas apés o fim da missao,
envolvendo ou néo as vitimas;

b) as medidas tomadas pelo Ministério Plblico e as outras autoridades envol-
vidas, bem como da articulacdo entre elas para a solucédo do problema e
para a reparacao dos direitos violados;

c) restituicdo dos direitos ou a reducdo dos danos causados as vitimas.

Sucintamente, podemos identificar alguns avancos propiciados de forma direta
ou indireta pelo trabalho desenvolvido pelas Relatorias, tais como:

a) aprofundamento do debate sobre os direitos humanos em entidades da
sociedade civil que tradicionalmente militam com lutas especificas na area
social (alimentagao e nutricédo, luta pela reforma agréria, seguranga alimentar
e nutricional, agua etc.);

b

intensificacdo do debate sobre o tema dos direitos humanos e a necessi-
dade de cumprimento das obrigagdes estatais relevantes com diferentes
setores do Estado brasileiro, em nivel nacional, estadual e local;

c) o fortalecimento da capacidade propositiva dos atores;

d) propiciar a implementacéo de politicas a partir das recomendacbes e das
acoes dos relatores;

Assessor da Relatoria do Direito Humano ao Meio Ambiente. Entrevista realizada em 09/08/2006.
Rio de Janeiro
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e) ser uma experiéncia referencial e servir de base para estimular a experiéncia
das Relatorias Nacionais em outros paises.

Seja como for, este Projeto que nasceu como uma tentativa, um experimento,
e hoje se traduz em mecanismo, em agao consolidada, isto gracas a conjuncgéo
de forcas que tem permitido a construgcdo de uma pequena ponte que nos
ajudard a tornar palpével o sonho de uma sociedade mais justa e igualitéria,
onde todos, homens e mulheres, possam desfrutar de maneira integral o atri-
buto da dignidade humana.



ORGANOGRAMA DO PAD

Coordenacao Nacional

EuroPAD

GT DhESCA e GT Ecumenismo, || ¢ qenagio || Regionais
. DhESCA e N
Desenvolvimento N Executiva (5)
Desenvolvimento
com PDSII}ﬂO
Coordenagao Coordenagao
Nacional Executiva EuroPAD

Coordenagao Executiva

Representantes Regionais:

* Fase Amazonia / Norte
* Diaconia / Nordeste

* INESC / Centro-Oeste
* Koinonia / Sudeste

* DESER / Sul

+« ABONG / ONGs

* CESE / Organizacoes
Ecumeénicas

* MST / Movimentos
Sociais

« Coordenadora
Executiva

« Secretaria Executiva

Coordenacao
EuroPAD

« EED
« PPM

* Brot Fuer Die Welt / PPM
* Christian Aid

» EED

» HEKS

* ICCO & KERK IN ACTIE

* Norwegian Church Aid / AID

* SOLIDARIDAD
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