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APRESENTACAO

Apenas em agosto de 2001 o governo brasileiro apresentou seu 12 Informe ao Comité dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU. Ou seja, nove anos O Brasil ratificar o Pidesc, e um ano
apds a sociedade civil brasileira haver se mobilizado para apresentar um Informe Alternativo’, o
Comité DESC pdde conhecer o quanto o governo brasileiro tem atuado para implantar o Pidesc.

Em 2003 o Brasil estara sendo analisado pelo Comité a partir do Relatério da Sociedade Civil so-
bre o Cumprimento, pelo Brasil, do Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais,
do Relatdrio Inicial do Brasil ao Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. A este gosta-
riamos de somar o Contra-Informe da Sociedade Civil ao Relatério Oficial do Governo Brasileiro
sobre a Implementagao dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais no Brasil, como mais um do-
cumento de comentarios, observagbes e propostas da sociedade civil no que se refere os direitos
econdmicos, sociais e culturais.

Contexto politico atual

desafio colocado para os membros do Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da
ONU e da sociedade civil brasileira é trabalhar com a perspectiva que o Informe Oficial apresenta-
do em 2001 é chancelado e situado no tempo por um governo que acabou. Fernando Henrique
Cardoso foi substituido por Luiz Inacio Lula da Silva em janeiro de 2003 mas ainda se estaréo ob-
servando aspectos relacionados ao periodo de 2002. No entanto, cabera ao governo de Luiz Ina-
cio Lula da Silva, implementar as recomendagdes propostas pelo Comité e € nosso interesse que
as recomendacoes sejam assimiladas como politicas de Estado e, ndo somente de governo.

Tal como os governos anteriores e, muito provavelmente, semelhante a outros que ainda virao, o
novo governo também aponta sua compreensao do campo dos direitos humanos como algo muito
mais relacionado aos direitos civis e politicos do que aos direitos econémicos, sociais e culturais.
Mesmo com o langamento do Programa Fome Zero e o discurso oficial de que este sera um gover-
no que priorizara os direitos humanos, percebe-se que ainda falta muito para que o corpo de minis-
tros e, até mesmo o Presidente da Republica comecem a inserir os Desc nos seus discursos den-
tro da perspectiva da indivisibilidade e universalidade dos direitos.

Por tudo isso compreende-se aqui que é fundamental situar este relatério entre 0 ano 2000 e 2002
(ou seja, os ultimos dois anos do governo FHC) mas, ao mesmo tempo, aponta-se a necessidade
de que as recomendacdes do Comité sejam entendidas pelo novo governo nao apenas como re-
comendacoes para a atuacao governamental, mas que sejam assumidas como politicas de Estado
e, portanto, nao se tornem reféns da boa vontade do presidente que estiver exercendo a fungcao no
momento.

Como forma de facilitar a compreensdo dos membros do Comité as observacdes aqui apresenta-
das, decidiu-se por seguir o modelo do Relatério Oficial. Decidiu-se também anexar a este Contra-
Informe as respostas que foram produzidas pela sociedade civil as questdes apresentadas pelo
Comité ao governo brasileiro. Logicamente nao se buscou responder a todas as questdes, mas,
simplesmente, apontar novos elementos para reflexao e analise dos integrantes do Comité.

objetivo da Plataforma Dhesc Brasil e seus parceiros € iniciar, a partir das recomendacdes do Co-
mité, uma grande campanha em prol dos Desc e de sua aplicagéo no pais.

Plataforma Brasileira de Direitos Humanos Econémicos, Sociais e Culturais

Em 1999 a sociedade civil organizou-se para produzir e apresentar ao Comité Desc um Contra-
Informe ao Relatério Oficial. Naquele momento, maio de 1999, a informagéao que tinhamos era de

' Observamos aqui que quando nos referimos ao Relatério Oficial, falamos do relatério apresentado pelo governo brasileiro;
ao falarmos de Relatério Alternativo, nos referimos ao relatério produzido pela sociedade civil sem levar em conta os dados
oficiais visto que ainda nédo se havia produzido o Relatério Oficial; por fim, quando nos referimos a Contra-Informe, ai sim,
nos referimos a este relatério que esta sendo apresentado ao Comité e que busca apresentar novos elementos para analise
confrontando as informagdes do Relatério Oficial
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que o governo estava a preparar seu informe. Num processo que se iniciou na IV Conferéncia Na-
cional de Direitos Humanos e seguiu até a realizacdo de audiéncias publicas em 18 estados brasi-
leiros, foram mobilizadas mais de 2.000 organizacdes da sociedade civil, além de Comissdes de
Direitos Humanos das Assembléias Legislativas, Ministério Publico entre outros.

Em abril de 2000 uma delegacéao representativa deste conjunto de organizacdes esteve em Gene-
bra fazendo a apresentagao deste trabalho. O que deveria ser um Contra-Informe tornou-se um
Relatério Alternativo visto que o governo mudou sua estratégia e decidiu que aquele néo seria o
momento para apresentar seu informe. Assim, o Comité Desc entendeu que deveria receber o rela-
tério da sociedade civil e provocou o governo brasileiro a apressar-se em apresentar seu informe.
O que efetivamente ocorreu em agosto de 2001.

Como desdobramento desta articulagdo surgiu em novembro de 2000 a Plataforma Brasileira de
Direitos Humanos Econdmicos, Sociais e Culturais® (Dhesc Brasil). Os objetivos fundantes da Pla-
taforma Dhesc Brasil s&o:

Difundir os direitos humanos econdmicos, sociais e culturais, como direitos universais e indiviveis,
sem diferenciacdo geracional entre estes e os direitos civis e politicos; desenvolver uma ampla
cultura de direitos a partir da nogao de que todos e todas séo sujeitos de direitos; buscar consenso
entre as varias redes, organizacées e movimentos, visando a integracao dos varios olhares destes
grupos em torno de uma perspectiva de luta por direitos.

Suas linhas de agao sao as seguintes:

Atividades de lobbying e articulagdo em ambito internacional; realizacdo de campanhas anuais em
torno de temas que nao sejam normalmente associados a tematica Desc; monitoramento da im-
plementacédo dos direitos humanos no Brasil através do acompanhamento do processo de revisao
e aplicacao dos direitos econémicos, sociais e culturais no Plano Nacional de Direitos Humanos e;
criacao da figura dos Relatores Nacionais em Desc com a finalidade de desenvolverem processos
de consulta ao nivel nacional sobre a situacdo destes direitos no Brasil; formacdo em direitos hu-
manos; publicacdes especializadas sobre direitos humanos; apresentacdo periddica de relatérios
tematicos junto ao sistema internacional de protecdo aos direitos humanos da Organizacdo das
Nacoes Unidas e da Organizacao dos Estados Americanos.

A Plataforma Dhesc Brasil® se constitui como uma secao da Plataforma Interamericana de Direitos
Humanos, Democracia e Desenvolvimento (Pidhdd) e vem, gradativamente se ampliando no pais.
O projeto Relatores Nacionais em Desc (vide anexo), gragcas a sua singular metodologia, envolve
um conjunto de atores que, atuando na defesa dos direitos humanos néo tém, necessariamente, os
Desc como enfoques principais de sua atuagdo. No momento em que agregamos a Plataforma
organizacdes tematicas vamos paulatinamente ampliando o foco de atuacdo da Plataforma e, co-
mo contra-partida, oferecemos a estas organizagbes novos instrumentos para fortalecerem sua
atuacao.

E dentro desta perspectiva que a Plataforma Dhesc Brasil lidera o processo de producdo deste
Contra-Informe e nele insere informagdes produzidas por um conjunto de organizagdes de diferen-
tes matizes que atuam no campo social brasileiro.

Metodologia

A Plataforma Dhesc Brasil divulgou para o conjunto da sociedade civil o informe do governo brasi-
leiro e definiu, a partir de consultas, que cada organizagao se encarregasse de produzir uma anali-

2 A inclusdo do termo “humanos” ao nome da Plataforma veio no sentido de fortalecer a dimensao da indivisibilidade dos
direitos e firmar nosso compromisso politico ndo s6 com os Desc mas, também com os direitos civis e politicos, conforme
conceituacao estabelecida por Jayme Benvenuto Lima Junior..

® Coordenam a Plataforma Dhesc Brasil: Magali Godoi, Comissdo Justica € Paz de Sao Paulo; Luiz Peixoto, Rede de In-
formagéo e Agéo Pelo Direitos a se Alimentar (Fian/Brasil); Jayme Benvenuto Lima Jr., Gabinete de Assessoria Juridica as
Organizagoes Populares (Gajop); James Cavallaro, Justi¢ca Global; Marcio Alexandre M. Gualberto, Federacéo de Orgaos
para Assisténcia Social e Educacional (Fase); Jodo Frederico dos Santos, Movimento Nacional de Direitos Humanos (Mn-
dh) e tem como Secretario Executivo Paulo César Carbonari.
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se critica ao Relatério Oficial, apresentasse seus comentarios e suas recomendagdes, sempre Vvi-
sando recortes étnicos-raciais e de género. Concluiu-se que mais importante que um Contra-
Informe analitico este se pautasse em apresentar aos membros do Comité os pontos de divergén-
cia entre a sociedade civil e 0 governo de modo que as recomendacdes venham a contemplar os
interesses da sociedade civil e possibilitem dialogo com o governo para sua implementacao.

Tal como no Informe Alternativo produzido dois anos atras, buscou-se envolver o0 maximo possivel
de organizacdes da sociedade civil, estabelecendo consultas via Internet e abrindo o processo pa-
ra que nao sO representantes de organizagdes sociais mas, também, sindicatos, universidades
entre outros apresentassem suas observacdes.

Assim, acreditamos que, tal como em 2000, temos condi¢des de apresentar ao Comité um Contra-
Informe que longe de falar por todas as organizagdes da sociedade civil brasileira, é representativo
no sentido de buscar agregar o maximo de informacdes e distintas 6ticas.
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Organizacoes e Especialistas Participantes da Elaboracao do Contra Informe

Coordenacao Geral
Plataforma Brasileira de Direitos Humanos Econdmicos, Sociais e Culturais
Plataforma DhESC Brasil

Coordenacao Executiva

Marcio Alexandre M. Gualberto (FASE)
Paulo César Carbonari (MNDH)

Magali Godéi (CJP-SP)

Entidades que Colaboraram com informacoées e sistematizacées
Centro de Educacao e Assessoria Popular (CEAP)

Instituto de Estudos Socioeconémicos (INESC)

Comissao Pastoral da Terra (CPT)

Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR)
Comité Latino Americano de Defesa da Mulher (CLADEM Brasil)
Rede Feminista de Saude e Direitos Reprodutivos (Rede Saude)
Instituto Sécio Ambiental (ISA)

Observatério Social (Social Watch)

Instituto Pdlis

Associacao Brasileira de Nutri¢céo e Direitos Humanos (ASBRANDH)
Acéo Educativa

Associacao Brasileira de ONGS (ABONG)

Instituto da Mulher Negra Geledés

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)

COHRE Américas Brazil

Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH)

Federacao dos Orgaos para Assisténcia Social e Educacional (FASE)
Comissao de Justica e Paz de Sao Paulo (CJP-SP)

Rede de Informacao e Acao pelo Direito a se Alimentar (FIAN Brasil)
Centro de Justica Global (CJG)

Gabinete de Assessoria Juridica as Organizacdes Populares (GAJOP)

Relatores/as e assessores/as nacionais em Dhesc
Idem.

Sistematizacao
Marcio Alexandre M. Gualberto

Secretaria Executiva
Paulo César Carbonari

Apoio

A construcéo e apresentagao do Contra Informe contou com apoio logistico das seguintes organi-
zagdes: Plataforma Interamericana de Derechos Humanos, Democracia y Desarollo (PIDHDD),
Coordenadoria Ecuménica de Servico (CESE), EuroPAD/EED e ICCO, Processo de Articulagéo e
Dialogo entre Agéncias Ecuménicas Européias e suas Contrapartes Brasileiras (PAD), Rede Inter-
nacional para o Direito Humano a se Alimentar (FIAN Internacional), Franciscans International
Misereor e inimeras organizagoes e redes de movimentos sociais e ONGs do Brasil que aportaram
informagdes e colaboraram diretamente na sistematizacao de dados.
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OS DIREITOS HUMANOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS NOS ULTIMOS 8 ANOS NO
BRASIL

Breve Balanco de Situacéao
Paulo César Carbonari’

A tarefa a que estamos nos propondo nao é facil, por mais breve que seja o balanco da questao
dos Direitos Humanos Econdémicos, Sociais e Culturais nos ultimos oito anos, nos quais estivemos
sob o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC). Em raz&o disso, entendemos que € neces-
sario selecionar algumas questdes significativas e relevantes que possam ilustrar a situacéao brasi-
leira. A complexidade da situagdo e mesmo as diversas leituras que sao feitas ou que podem ser
feitas dela nos remetem ao reconhecimento de que o que faremos é nao mais do que uma leitura,
critica, deste momento histérico, que vivemos como agentes sociais mais do que como espectado-
res.

A rigor poderiamos classificar preliminarmente a era FHC em matéria de direitos humanos, particu-
larmente de DhESC, nos seguintes aspectos: a) o governo qualificou o lugar dos direitos humanos,
contraditoriamente, procurou leva-los do plano normativo para o politico; b) o seguimento do recei-
tuario do Consenso de Washington restringiu as condi¢gdes para a garantia efetiva do acesso aos
direitos; ¢) Mesmo numa sociedade democratica, contraditoriamente o governo tem procurado res-
tringi e até criminalizar a agdo de movimentos sociais. Passaremos em revista rapidamente cada
um dos aspectos.

Direitos Humanos: tentativa de torna-los politicas

O Brasil ratificou a maioria dos principais instrumentos globais e regionais de prote¢ao dos direitos
humanos. A Constituico brasileira reconhece integralmente a vigéncia dos direitos humanos. Boa
parte dos direitos fundamentais (tanto civis e politicos quanto econémicos, sociais e culturais), con-
ta com normatizacao através de legislagdes especificas. Exemplos séo a garantia do Direito a Sa-
ude® e o Direito 4 Moradia®.

Apesar de em alguns casos especificos haver necessidade de aprimoramento dos instrumentos
legais disponiveis, especialmente no sentido da complementacdo com normatizagbes operacio-
nais, na imensa maioria das areas, o Brasil reconhece, em termos de marco legal, os direitos hu-
manos, estando, portanto, dotado de recursos fundamentais para a promogao e protegao dos direi-
tos humanos.

Nesta mesma linha, também contamos com diversas instancias de protecéo e controle social de
direitos especificos, os Conselhos e Comités compostos por representacdo dos 6rgaos publicos e
da sociedade civil organizada, tanto ao nivel federal quanto dos Estados e dos Municipios. Exem-
plos sdo o Comité Nacional para os Refugiados e os Conselhos de Saude, de Crianca e Adoles-
cente, de Assisténcia Social, para citar alguns. O Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Hu-
mana — em funcionamento ha quase 20 anos — é a instancia especifica de protecdo dos Direitos
Humanos. Com capacidade de atuacgao restrita, goza de pouca autonomia em relacao ao Poder
Executivo. Neste ultimo caso, no entanto, mesmo havendo um Projeto de Lei que modifica o con-
selho tramitando ha mais de 10 anos no Congresso Nacional, o governo nao fez qualquer movi-
mento para vé-lo aprovado.

Todos os recursos que indicamos acima nao sao obra do governo Fernando Henrique Cardoso. A
sociedade ja contava com a maioria deles antes de sua chegada a Presidéncia. A novidade por ele
introduzida no assunto direitos humanos, especificamente, foi a criagdo da Secretaria de Estado

* Filosofo, Secretario Executivo da Plataforma Dhesc Brasil

° Artigo 196 a 200 da Constituicdo Federal e Lei Organica da Saude (Lei n. 8080/90 e 8142/91)

® Emenda Constitucional n. 26, de 2000, que modifica o artigo 6 da Constituigdo Federal garantindo o direito & moradia
como direito fundamental e o Estatuto da Cidade, Lei n. 10527/01.
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dos Direitos Humanos (SEDH), vinculada ao Ministério da Justica e a publicagdo, em maio de
1996, do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH). O Programa é um instrumento que tem
cumprido a fungéo de direcionar a intencionalidade do Poder Publico em matéria de Direitos Hu-
manos. A Secretaria € o 6rgdo encarregado para a execugao de politicas publicas e coordenar a
acao governamental no campo dos direitos humanos em geral. A construcao destes dois instru-
mentos, apesar de todas as debilidades que tém, caracteriza uma sinaliza¢éo clara da tentativa de
elevar os direitos humanos da condicdo meramente normativa para a politica. Esta medida é con-
traditéria, pois foi permanentemente tencionada no governo e ndo conseguiu avancar em afirma-
cao e forca. Mostras disso é que a SEDH tem pouca forca para fomentar agdes articuladas e coor-
denadas em sentido a amplo com os diversos 6rgaos do governo e mesmo com a sociedade e,
ademais, conta com uma baixa dotagdo orgamentaria (normalmente vitima de cortes em razao do
superavit primario) e praticamente nao dispde de mecanismos e instrumentos de monitoramento da
execugao das acgOes previstas. Como esta situagao acaba por afetar diretamente a execugéo do
PNDH, em grande medida esta acaba por constituir-se numa carta de intengoes.

Na sua reedicéo, o PNDH foi divulgado com um Plano de A¢éo para o ano de 2002. Na ocasiao do
seu langamento, durante a VII Conferéncia Nacional de Direitos Humanos (realizada no final de
maio de 2002) varias organizacdes da sociedade civil saudaram a divulgacdo de um Plano de A-
¢ao, mas manifestaram profunda preocupacao com as previsdes nele contidas, consideradas insu-
ficientes. Reconhecem o avango na perspectiva da indivisibilidade dos direitos, no entanto, enten-
dem que ainda esta aquém de dar um tratamento integral na perspectiva da promoc¢éo da realiza-
¢do dos direitos humanos. Segundo andlise elaborada por entidade da sociedade civil’, do total
das 518 acgbes do Plano (PNDH II), 93 referem-se a garantia de direitos junto aos setores sociais
excluidos (18% do total). Os recursos destinados ao cumprimento destas acdes alcangam o valor
de R$ 4,4 milhdes do ja previsto no orcamento federal para 2002. Até o inicio de outubro de 2002,
passados cinco meses do anuncio do PNDH Il e a dois meses do final do exercicio fiscal, a situa-
¢ao da execugao orcamentdria dos principais a¢des nele previstas, em termos percentuais, encon-
trava-se na seguinte situacdo: 1) Atencdo a pessoa portadora de deficiéncia, 25,14%; atencao a
crianca, 0% (zero); Combate ao abuso e exploracao sexual de criangas e adolescentes, 95,71%;
Etnodesenvolvimento de sociedades indigenas, 71,07%; Territério e cultura indigenas, 33,75%;
Reinsercao social de adolescentes em conflito com a lei, 22,03%; Defesa dos direitos da crianca e
do adolescente, 28,68%; Direitos humanos, direitos de todos (capacitagdo), 16,33%; Combate a
violéncia contra a mulher, 48,91%; Esporte solidario, 0% (zero); Reestruturacéo do sistema peni-
tenciario, 14,05%; Assisténcia a vitimas e testemunhas ameacadas, 54,26%; Defesa dos direitos
do consumidor, 41,94%; Assisténcia juridica integral e gratuita 58,9%; Erradica¢éo do trabalho in-
fantil, 29,80%; Erradicacao do trabalho escravo, 54,90%; Assentamentos de trabalhadores rurais,
46,40%. Contrastando, 0 mesmo 6rgao responsavel pela execugao destas agdes ja executou, pa-
gando juros e amortizagdes da divida externa o equivalente a 70,40% do previsto®.

Diante do que dissemos resulta claramente que a era FHC fez um esforco e manifestou uma dis-
posicao concreta, mas contraditoriamente, ainda deu pouquissimos passos para que efetivamente
os direitos humanos, além de regra normativa, possam ser vigentes como politicas publicas, alias,
o que efetivamente fara com que sejam amplamente realizados.

7 Cf. INESC. Nota Técnica n. 61. PNDH Il: Compromisso politico ou marketing? maio 2002 (www.inesc.org.br).

8 Fonte: SIAFI/STN/COFF-CD e PRODASEN. Elaboracao: INESC (especialmente para este documento). Considerada a
execucao até 04/10/02. O percentual de execugao é obtido através da divisdo entre a despesa liquidada e a dotagao inicial.
Representa a parcela da dotacéo inicial que foi gasta no periodo.
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Situacao dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais no Brasil

DIREITO A LIVRE DETERMINAGAO, MEIO AMBIENTE, POVOS INDIGENAS, POPULACAO
NEGRA E MINORIAS (artigos 1, 2, 3,4 e 5)

COMENTARIO:

Livre determinacao

1. Nos ultimos anos, a aplicacdo permanente da politica ditada pelo Consenso de Washington
levou o pais a implementar um conjunto de ajustes de politica econémica que o tem levado
ao aumento do endividamento interno e externo e a reducéo gradativa dos gastos do gover-
no em investimentos sociais. Estas situagdes levam, em conseqiiéncia, a por em risco a ga-
rantia de autodeterminagdo em termos de modelo de desenvolvimento e na garantia de a-
vangos na efetivacao dos direitos humanos.

2. O total da divida externa saltou de U$ 148,29 bilhdes, em 1994, para U$ 236,16 bilhdes, em
2000. No mesmo periodo, o pais pagou o montante de U$ 75,89 bilhdes em juros e U$
218,80 bilhdes em amortizagdes, o que perfaz um total de U$ 294,69 bilhdes®. Um exercicio
matematico elementar mostra que, no periodo, o Pais praticamente pagou em juros e amor-
tizagbes quase o equivalente ao que continuava a dever em 2000. No mesmo periodo, a di-
vida cresceu U$ 87,87 bilhdes, em contraste com um pagamento que é mais do que trés
vezes este valor. A divida interna passou de R$ 59,4 bilhdes, em 1994, para R$ 555,90 bi-
lhées, em 2000, um crescimento acumulado no periodo equivalente a 836%'°. O saldo da
balanca de pagamentos saltou, na dltima década, de 14,7 para 30,7 bilhdes de ddlares e o
déficit de contas de transagdes correntes passou de 1,7 bilhées para 35,2 bilhdes de déla-
res — nada menos do que 24 vezes mais'".

3. O ultimo acordo com o FMI (em agosto de 2002), feito com a finalidade de fazer frente ao
fluxo de capitais e a escalada da divida publica, resultou na disponibilizacdo de U$ 30 bi-
Ihdes. Em contrapartida, o pais precisa, ja em 2002, garantir um superavit primario (econo-
mia nos gastos publicos) de 3,88% do PIB, e nos préximos anos de pelo menos 3,75% do
PIB. Exige “reformas estruturais” consideradas necessarias ao Pais, entre as quais esta “a-
vanco no processo de alienacao dos bancos estaduais federalizados”. Trata-se de uma no-
va linguagem para falar da privatizacdo que, desde 1998, j& levou & venda do setor de tele-
comunicacoes, parte do setor de energia, do setor de siderurgia, entre outros, em conse-
qUéncia do acordo realizado naquele ano e que resultou em 12 Emendas Constitucionais
aprovadas de la para c4 com o intuito objetivo de reduzir a importancia econdmica do Esta-
do, acelerando a privatizacdo. Além disso, este acordo tem uma inovag¢éo importante, intro-
duz uma cldusula que autoriza o FMI a interferir trimestralmente, podendo sugerir a modifi-
cacdo da meta de superavit primario prevista'®. Ora, 0 que prevé este assunto é a Lei de Di-
retrizes Orgcamentarias e a Lei Orcamentaria, aprovadas anualmente pelo Congresso Na-
cional. Com isso, efetivamente o FMI poderd, se assim achar necessario, condicionar a a-
provacao da liberacdo de novos recursos ja acordados ao cumprimento do que entende ser
meta necesséria num ou noutro trimestre ao do ano, introduzindo possivelmente novas exi-

° Fonte: Boletins do Banco Central do Brasil. 1994 e 2001.

1% Secretaria do Tesouro Nacional e Banco Central do Brasil (www.stn.gov.br e www.bacen.gov.br).

"' Cf. PIDHDD. Panorama de Ias principales violaciones a los rerechos econdmicos, sociales y culturales (desc) en América
Latina. IN: Cuadernos DESC, n. 3, 2002, p. 20. Relatério da Audiéncia sobre la situacién de los derechos econémicos, so-
ciales y culturales en las Américas (114 Periodo de Sesiones).

'2 Segundo Fernando Dantas, articulista do Jornal O Estado de Sao Paulo: “O FMI pode, teoricamente, impor um aumento
do superavit primario anual para 2003 ja em dezembro deste ano, na primeira revisdo do acordo fechado em agosto ou em
marco do préximo ano, ja com o governo eleito governando o pais. O superavit primario acertado para 2003 é de 3,75% do
PIB. Este poder do FMI foi incluido neste novo acordo por meio de uma clausula que ndo existia nos acordos anteriores e
nas suas revisoes trimestrais. (...) tal como esté escrito, a clausula implica que, se o FMI considerar que ndo houve enten-
dimento (e, para isto, basta ndo se satisfazer com a posicéo e argumentos brasileiros), podera haver um impasse nas revi-
sOes trimestrais e a ndo liberagéo dos recursos previstos no acordo. Em outras palavras, se ndo houver entendimento, o
FMI poderé suspender a liberagao dos U$ 24 bilhdes prometidos para o Brasil em 2003” (Cf. Jornal O Estado de Sdo Paulo
de 05/09/02)
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géncias de restricdo na execucdo orcamentéria que, via de regra, resulta na reducdo dos
gastos em programas sociais e de investimento.

4. O mais grave é que efetivamente este acordo pée em risco a autonomia do Pais, tanto em
seu processo de aprovagao quanto ao introduzir mecanismos de incidéncia direta do FMI na
politica nacional. No primeiro caso, o acordo foi feito e aprovado sem passar pelo Poder Le-
gislativo, o que fere frontalmente a Constituicao Federal, que determina que qualquer finan-
ciamento externo deve ser analisado e autorizado pelo Senado Federal. Esta situagédo moti-
vou a apresentacao de uma Representacao, assinada por varias organizacdes da socieda-
de civil organizada, pedindo que a Procuradoria Geral da Republlca intervenha, agindo junto
a Justica, para que os preceitos constitucionais sejam garant|dos

5. Uma outra questao que vem preocupando os brasileiros neste sentido € o processo de im-
plementacdo da Area de Livre Comermo das Américas (ALCA) e a proposta de transferén-
cia de controle da Base de Alcantara'* ao governo americano. Em pIeb|SC|to popular nacio-
nal (n&o oficial) realizado na primeira semana de setembro Ultimo, mais de 10 milhées de
brasileiros (cerca de 10% do eleitorado) compareceram espontaneamente para votar e dis-
seram ndo & ALCA e nao a transferéncia do controle da Base de Alcantara'”. Da parte das
organizagoes da sociedade civil ha um posicionamento claro e quase unanime sobre a re-
percussao negativa destas medidas, especialmente no tocante a capacidade de autodeter-
minagao do Pais. No campo espeC|f|co da garantia dos direitos humanos a avaliagao tam-
bém vem sendo a mesma'®

6. O que também preocupa gravemente a sociedade civil brasileira € a nova doutrina Bush,
enviada no més de setembro ao Congresso Americano, na qual fica explicita a posi¢éo beli-
cista, de ameaga preventiva (para nés, para o governo Bush, seguranca preventiva) e de e-
xigéncia de alinhamento como condi¢do a ajuda americana. Esta disposicao expressa cla-
ramente a intengdo de o governo americano restringir fmanmamentos e ajudas a instituicdes
e paises que ndo se posicionarem a favor da proposta americana'’. Ademais, ndo comparti-
Ihamos com a perspectiva de impunidade aos nacionais estadunidenses que possam come-
ter genocidios, crimes contra a humanidade ou crimes de guerra, a ser viabilizada por reso-
lucbes do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas ou mediante acordos bilaterais entre
os Estados Unidos e outros paises, no sentido de evitar a entrega destas pessoas ao Tribu-
nal Penal Internacional e o exercicio da jurisdicdo universal ou interna. Nada justifica essa
perspectiva de tutela a criminosos internacionais, sendo contraria ao sistema interamericano
de direitos humanos e ao ordenamento juridico brasileiro, ambos a recomendar a igualdade
perante a lei e a responsabilidade penal individual daqueles que atentem contra a conscién-
cia da humanidade.

'3 A agéo foi coordenada pela REDE BRASIL sobre Instituigdes Financeiras Multilaterais e foi assinada por dezenas de
organizagdes da sociedade civil, tendo sido entregue ao Ministério Publico Federal no inicio de setembro.

'* A avaliagao da sociedade civil é que a transferéncia do controle da Base de Alcantara, nos termos atualmente em discus-
sdo pelo Congresso Nacional significa romper com a soberania nacional e abrir o territério brasileiro para a politica de segu-
ranca do governo Bush que inclui o Plano Colémbia como agdo importante. Alcantara ndo é inofensiva. Esta no centro da
nova politica americana para a América Latina.

® O Plebiscito foi coordenado pela Campanha Jubileu Sul/Brasil, da qual participam, organizagées religiosas, sindicais,
populares, ONGs e partidos de esquerda. Segundo os organizadores, votaram 10.149.542 brasileiros/as. Deste total 1,12%
disseram sim e 98,33% N&ao a pergunta se o governo brasileiro deve assinar o tratado da ALCA (0,55% votaram branco ou
anularam o voto). Perguntados se o Brasil deve continuar nas negociagoes da ALCA, 3,37% disseram sim; 95,94% nao; e
0;70% votaram branco ou anularam o voto. No mesmo plebiscito, perguntados sobre se o governo brasileiro deve entregar
parte do territério — a Base de Alcantara — para controle militar dos Estados Unidos, os brasileiros responderam: 0,65% sim;
98,59% nao, sendo que 0,22% votaram branco ou anularam o voto. Dados fornecidos pela Coordenagao do Plebiscito e
colhidos junto a www.adital.org.br.

® Cf. Comissdo de Direitos Humanos da Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul. Dignidade Sim, Alca N&o! Direitos
Humanos Econdmicos, Sociais e Culturais e a Area de Livre Comércio das Américas. Porto Alegre: Corag, 2002.

7 Reportagem da Revista Isto E Dinheiro diz que: “Ao enviar seu projeto de doutrina de seguranga nacional ao Congresso,
h& dez dias, Bush avisou que vai retirar o financiamento das instituicbes que ndo atenderem os interesses americanos. O
diretor-gerente do Fundo [FMI] logo demonstrou que esta afinado com o discurso guerreiro de Bush: ‘Se a agao for rapida e
restrita ao Iraque, o impacto econémico sera pequeno e podera haver, inclusive, efeitos positivos, porque a situagéo ficara
mais clara’, disse Kohler. O interesse do governo Bush ¢ também pressionar paises como o Brasil e a Argentina a manter o
rumo de liberalizagao econdémica”. (A presséo do Fundo. Revista Isto E Dinheiro. N. 266, 02/10/02, p. 30).
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10.

11.

Este conjunto de aspectos, somados a crescente dificuldade de os organismos internacio-
nais de resolugao multilateral de conflitos, especialmente da ONU (Organizacao das Nacoes
Unidas), vem indicando o avanco do unilateralismo e a maior dificuldade, portanto, de cada
Pais, implementar, por seus préprios meios democraticos o modelo de desenvolvimento e
0s instrumentos concretos para realiza-lo. O contexto de globalizagdo exige novos posicio-
namentos e haveria de ensejar o aprimoramento das relagdes multilaterais e democraticas
também em nivel internacional e, em consequéncia o fortalecimento dos organismos mun-
diais e regionais de garantia de solucao pacifica de conflitos e de protecao dos direitos fun-
damentais.

Deste quadro, ao menos resulta evidente o risco que paises como o Brasil correm no senti-
do de terem condicdes de garantia de sua autodeterminacao e, também de garantir a efeti-
va execugao de politicas que possam primar pela garantia dos direitos humanos fundamen-
tais. Passemos a analisar a repercussao deste quadro no caso especifico dos DhESC.

A andlise do investimento publico em programas sociais indica que houve leve crescimento.
Segundo o proprio governo, 0s gastos sociais, que eram de 13% do PIB em 1995, passa-
ram a 14% em 1998 e 1999'®. Contrastando, porém, o impacto dos gastos com juros e en-
cargos da divida interna e externa aos gastos sociais, fica claro o potencial que vem sendo
simplesmente escoado para tal fim em detrimento da aplicacdo na garantia dos direitos so-
ciais e de investimentos para sua garantia. Em 2002, até 26 de julho, em razéo da exigéncia
de superavit primario, os gastos publicos sociais tém sido reduzidos'®. No mesmo periodo,
no entanto, 0s compromissos com pagamentos de juros, encargos e amortizacdes das divi-
das publicas interna e externa, tém sido mantidos e até ampliados, conforme acordado com
o Fundo Monetario Internacional desde 1998. De janeiro a 26 de julho 2002, o governo fe-
deral gastou, com este item do orgamento, um total de R$ 57,46 bilhdes ou 35,45% da dis-
ponibilidade liquida do Poder Executivo. Para ter um comparativo, em 1995, os pagamentos
com os servigos das dividas externa e interna representavam 17,15% da disponibilidade li-
quida do Poder Executivo®. Estes dados mostram claramente o sentido das prioridades.
Podemos afirmar, com toda a certeza: ndo esta nesta lista a promog¢do ao maximo dos direi-
tos.

O Brasil é um dos paises com os maiores indices de desigualdade do mundo e com um
grande contingente de pobreza e miséria 0 que gera um contingente amplo de brasileiros
excluidos do acesso aos direitos fundamentais.

Os Ultimos dados®' sobre a situacdo no Brasil indica que o Governo brasileiro conseguiu
melhorar alguns indices®, mas nao o suficiente para avancar na distribuicdo de renda: a
renda média do brasileiro caiu 10,3% nos Ultimos cinco anos — no caso dos mais pobres a
queda foi ainda maior, de 11,6% e dos mais ricos a perda foi menor, de 9,1% (0s 10% mais
ricos controlam cerca de 50% da renda e os 50% mais pobres controlam 10% da renda); o
indice de Gini permanece estavel na faixa de 0,575; o desemprego aumentou de 7%, em
1996, para 9,4% da Populagdo Economicamente Ativa, em 2001; a distribuicdo dos rendi-
mentos indica que os 10% da populacdo que ganham menos recebiam, em 2001, um sala-
rio equivalente a R$ 61,00 e controlam menos de 1% dos rendimentos, enquanto os 10%
que ganham mais passaram de uma renda de R$ 7,53 mil para R$ 7,92 mil; dos trabalhado-
res empregados, 63% ganha até trés salarios minimos®; o indice de Desenvolvimento Hu-
mano passou de 0,753, em 1999, para 0,757, em 2000*.

'8 Cf. BRASIL. Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao. Evolucao recente das condigdes e das politicas sociais no
Brasil. Brasilia: IPEA, 2001, p.21.

!9 Cf. INESC. Boletim Orgamento. Ano |, n. 1, agosto 2002, p. 1.

2 Cf. INESC. Boletim Orgamento. Ano |, n. 1, agosto 2002, p. 5.

2! Cf. IBGE. PNAD 2001(www.ibge.gov.br).

# E 0 caso da reducao de criancas fora da escola, de 8,7%, em 1996, para 3,5% em 2001. A faixa de populagdo que tem 11
anos ou mais de estudo cresceu de 16,3% para 21,7% no mesmo periodo. Houve também redugéo da incidéncia do traba-
Iho infantil (pessoas de 5 a 17 anos ocupadas), que caiu para 12,7%, sendo que entre 1999 e 2001 recuou 27%. No entanto
ainda séo 5,4 milhdes de criangas trabalhando, das quais, 296,7 mil tém idade entre 5 e 9 anos e se encontra em areas
rurais (81%). (Dados colhidos de www.ibge.gov.br e trabalhados pelo Jornal Valor Econémico, de 13, 14 e 15/09/02, p. A12.

25 Cf. Jornal Valor Econdmico, 13, 14 e 15/09/02, p. A12; Jornal Gazeta Mercantil, 13/09/02, p. A-6. A pesquisa mostra ainda
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12. O numero dos brasileiros que vivem na indigéncia e na pobreza®, segundo dados do Go-
verno, apesar de uma leve diminuigdo, ainda é alto: em 1998, 21,4 milhdes de brasileiros
eram considerados |nd|gentes (13,9% da populagéo); 50,1 milhdes estavam na pobreza
(32,7% da populagao)®. Segundo um organismo do préprio governo, considerando o nivel
de renda per capita que o pais atingiu a partir dos anos 1970, poderiamos ter hoje uma inci-
déncia da pobreza de em torno de 10% (mais de 1/3 amenos do que a registrada), conside-
rando a média mundial de concentracdo de renda®. Em suma, poderiamos dizer que: o
Brasil é recordista mundial em concentracdo de renda 15,8% da populagao nao tém acesso
as condi¢cdes minimas de h|9|ene educacéao e saude; 11,4% morrem antes de completar 40
anos; 16% sao analfabetos®

13.  Se lermos a questao pelo viés étnico, por exemplo, teremos uma mostra clara da desigual-
dade. Um estudo feito com base no Indice de Desenvolvimento Humano, de 1999, indica
claramente que a época o Brasil ocupava a 79 posicao no ranking dos paises. Porém, con-
siderando-se a populagdo negra, o BraS|I ocuparia a 108 posi¢cao, enquanto com base na
populacdo branca ocuparia o 49 lugar®®. Estudo sobre a pobreza indica que a populacdo
negra no Brasil representa 45,3% do total, no entanto, entre os pobres 63,6% sao negros e
dos indigentes 68,8% sdo negros®. A taxa de analfabetismo é de 19,8% se considerada a
populagao negra com mais de 15 anos de idade e de 8,3% se considerarmos a populagéao
branca”. A taxa de mortalidade infantil, em 1996, considerando a populagao branca era de
37,3%; conS|derando a populagao negra era de 62,3%, uma diferenca de 25%2 . Segundo
Cano, “No Rio de Janeiro e em Sao Paulo, a probabilidade de 0S negros serem mortos pela
policia é trés vezes maior do que o seu peso ha populagdo™®

14. Uma Comissdo Mista Especial do Congresso Nacional, criada no segundo semestre de
1999 para estudar as causas estruturais e conjunturais da pobreza e das desigualdades so-
ciais e apresentar solugdes concluiu que: “Os resultados (das pesquisas), além de mostra-
rem um grau de desigualdade muito alto, revelam que essa desigualdade ndo tem se ate-
nuado nos ultimos tempos mantendo, ao contrario, uma elevada establlldade pois o grau
de desigualdade hoje é praticamente o0 mesmo de vinte anos atras™

15. O quadro aqui rapidamente descrito, apesar de nao ser exaustivo, indica claramente que ha
um amplo contingente de brasileiros excluidos do acesso as condiges basicas de satisfa-
cao de seus direitos fundamentais. A pobreza no Brasil tem cara: é negra, mulher.

Luta Social e Criminalizagcdao dos Movimentos

16. O movimento social brasileiro tem uma tradicao clara de organizacao forte e de ampla ca-
pacidade de mobilizagcao da sociedade brasileira, além de vir desenvolvendo capacidade de
monitoramento e de controle social junto aos Conselhos de Direitos (da Salde, da Crianca
e do Adolescente, entre muitos outros). Sem exagero, pode-se dizer que, em boa medida,

que o numero de familias chefiadas por mulheres passou de 24,2% para 27,3%
24 Cf. PNUD. O Brasil no RDH 2002. Relatério de Desenvolvimento Humano 2002. Brasilia: PNUD, 2002 (www.undp.org.br).
% 330 considerados pobres os brasileiros situados abaixo da linha de pobreza e sdo considerados indigentes os brasileiros
que estéo situados abaixo da linha de extrema pobreza. O Instituto de Pesquisas Econdémicas Aplicadas (IPEA) usa linhas
regionalizadas (minimo de 68 e maximo de 126 reais por pessoa/més para fazer os célculos). Cf. BRASIL. Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestao. Evolugédo recente das condigdes e das politicas sociais no Brasil. Brasilia: IPEA, 2001,
12.
?6 Cf. BARROS, R; HENRIQUES, R; MENDONGCA, R. Desigualdade e pobreza no Brasil: a estabilidade inaceitavel. Brasilia:
IPEA 2000. Em 1995, 14,6% dos bra5||e|ros eram indigentes e 33,9% pobres.
% Cf. BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo. Evolucio recente das condigdes e das politicas sociais no
Brasil. Brasilia: IPEA, 2001, p.20.
2 Cf. PNUD. Relatério do Desenvolvimento Humano 1999. (www.undp.org.br).
# EASE, apud, ThEMIS. Caminhos para a igualdade nas relagdes raciais. Porto Alegre: ThEMIS, 2002, p.21
% |PEA. Texto para Debate, n. 807, julho de 2001, com base nos dados de IBGE. PNAD 1999.
%" |dem. Ibidem.
* HERINGER, Rosana. Desigualdade racial no Brasil. 2000. Fonte: IBGE. PNAD 1998.
% CANO, Ignacio. Racial Bias in Lethal Police Action in Brazil. Mimeo, 2000.
% Cf. Congresso Nacional. Relatério Final da Comissdo Mista Especial de Combate & Pobreza. Apud, CARVALHO, F.;
DURAO, J.E.S.; CORREA, S. Ajuste Econémico e Desajuste Social. Rio de Janeiro: Social Watch, 2000.
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as conquistas sociais configuradas constitucionalmente sao fruto da mobilizagéo social (mi-
Ihares de assinaturas para propostas de emendas). Avangos significativos em legislacdes
ordinarias que vem para a protecao dos direitos também contaram com ampla participagao
popular. Entre os diversos casos, citamos o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Lei
Orgénica da Saude, a Lei Organica da Assisténcia Social, todas fruto de ampla mobilizagao
social. Outro exemplo € o da Lei que torna crime a corrupcao eleitoral, fruto de um Projeto
de Lei de iniciativa popular, com mais de um milhdes de assinaturas.

17.  No entanto, nos Ultimos anos o pais tem assistido a um processo de perseguicao de lide-
rancas destas organizacdes. O quadro mais objetivo € demonstrado pela perseguicao a li-
derancas da luta pela terra. Segundo dados da Comissdo Pastoral da Terra®, de janeiro a
agosto de 2002, foram registrados 346 conflitos que envolveram 286.095 pessoas; foram
registrados 16 assassinatos, 20 tentativas de assassinato, 73 pessoas estdo ameacadas de
njdorttgé 10 foram torturadas, 31 foram agredidas fisicamente, 111 foram presas e 3 foram fe-
ridas™.

18. Do ponto de vista institucional a disposicdo do governo no sentido da criminalizacdo dos
conflitos no campo, por exemplo, esta manifesto na Medida Proviséria n. 2.183, através da
nova redacao que da especialmente aos paragrafos 6, 7, 8 e 9, do artigo 2, da Lei 8.629/93,
impedindo de vistoria para desapropriacdo os iméveis que tenham sido ocupados; impedin-
do pessoas participantes de ocupacgdes de receberem terra e impedindo organizagdes que
patrocinem ocupacdes de receber recursos publicos. Estas medidas tém objetivo claro de
inibir o processo organizativo autdnomo das populacdes despossuidas da terra e penalizar
as pessoas e entidades que agirem ocupando areas improdutivas na tentativa de fazer a-
vancar o processo de reforma agraria no pais.

19. Esta situacdo mostra a vigéncia de uma contradicao estrutural na sociedade brasileira. De
um lado, 0 avango da organizagdo e da mobilizagéo social e a conseqliiente ampliagdo dos
espacos institucionais para sua participagdo no controle social do Estado. De outro, a per-
manéncia de resquicios de acao autoritaria do Estado no sentido de inibir a livre manifesta-
¢ao da sociedade em vista da garantia de seus direitos fundamentais.

Meio Ambiente

20. A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento realizada no
Rio de Janeiro em 1992 estabeleceu marcos e referéncias que permitem aprofundar o sentido
do direito ao meio ambiente e fazer com que ele seja incorporado com maior efetividade aos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais.

21.  No preambulo do seu Capitulo 1, a Agenda 21 salienta que a humanidade se defronta “com
a perpetuacao das disparidades existentes entre as nagdes e no interior delas, o agrava-
mento da pobreza, das doengas e do analfabetismo, e com a deterioragcao continua dos e-
cossistemas de que depende nosso bem-estar’. E continua: “Nao obstante, caso se inte-
grem as preocupacgdes relativas a meio ambiente e desenvolvimento e a elas se dedique
mais atencdo, sera possivel satisfazer as necessidades basicas, elevar o nivel de vida de
todos, obter ecossistemas melhor protegidos e gerenciados e construir um futuro mais
préspero e seguro”. A isso chama a seguir de “desenvolvimento sustentavel” (1.1).

22. A Agenda 21 atribui ao mercado e a liberalizagdo comercial o papel principal para reduzir a
pobreza e diminuir as pressdes sobre o meio ambiente e assim chegar ao desenvolvimento

% Fonte: Setor de Documentacéo da Secretaria Nacional da Comissdo Pastoral da Terra.

Cf. www.cptnac.com.br/conflitos/index.htm em 07/10/02.

% Segundo a CPT, em 2001, foram registrados 880 conflitos que envolveram 426.102 pessoas; foram registrados 29 assas-
sinatos, 37 tentativas de assassinato, 132 pessoas foram ameagadas de morte, 15 foram torturadas, 33 foram agredidas
fisicamente, 254 foram presas e 40 foram feridas. Em 2000, foram registrados 1.024 conflitos que envolveram 555.979
pessoas; foram registrados 30 assassinatos, 12 tentativas de assassinato, 80 pessoas foram ameacgadas de morte, 8 foram
torturadas, 37 foram agredidas fisicamente, 170 foram presas e 56 sofreram lesdes corporais. Fonte: Setor de Documenta-
¢ao da Secretaria Nacional da Comisséo Pastoral da Terra. Cf. www.cptnac.com.br/conflitos/index.htm em 07/10/02.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

sustentavel. Ndo percebe que se contradiz quando afirma no seu capitulo 4: “Enquanto a
pobreza tem como resultado determinados tipos de pressao ambiental, as principais causas
de deterioragao ininterrupta do meio ambiente mundial sdo os padrdes insustentaveis de
consumo e producao, especialmente nos paises industrializados. Motivo de séria preocupa-
¢ao, tais padroées de consumo e produgédo provocam o agravamento da pobreza e dos de-
sequilibrios” (4.3).

A Convencao sobre Mudancas de Clima por sua vez reconhece a responsabilidade dos
paises industrializados nas emissdes globais de gazes de efeito-estufa e reitera o direito
das nagOes ao desenvolvimento sustentavel, o que significa que se uns devem diminuir as
suas emissoes, as emissdes de outros crescerao “para que eles possam satisfazer as suas
necessidades sociais e de desenvolvimento” (Predmbulo). No entanto, ndo os exime de
uma atitude responsavel quando define as obrigagbes das Partes, tais como: “Promover a
gestao sustentavel, bem como promover e cooperar na conservacao e fortalecimento, con-
forme o caso, de sumidouros e reservatérios de todos os gases de efeito estufa ndo contro-
lados pelo Protocolo de Montreal, inclusive a biomassa, as florestas e os oceanos como
também outros ecossistemas terrestres, costeiros e marinhos” (Artigo 4 d).

A Convenc¢éao da Biodiversidade reafirma “que os Estados tém direitos soberanos sobre os
seus proprios recursos bioldgicos” (Preambulo), criando ai uma area potencial de friccao
com a Agenda 21, quando esta privilegia a liberdade do comércio internacional. E mais, ao
observar “que a exigéncia fundamental para a conservacdo da diversidade biolégica é a
conservacao in situ dos ecossistemas, etc. (preambulo)”, reconhece “a estreita e tradicional
dependéncia de recursos bioldgicos de muitas comunidades locais e popula¢des indigenas
com estilos de vida tradicionais” (id.). Esse reconhecimento a leva a reconhecer no mesmo
paragrafo que “é desejavel repartir equitativamente os beneficios derivados da utilizagéo do
conhecimento tradicional, de inovacdes e de praticas relevantes a conservacao da diversi-
dade biolégica e a utilizagao de seus componentes” (id.).

O meio ambiente é visto principalmente 1) como provedor dos recursos naturais, renovaveis
e ndo-renovaveis, para o desenvolvimento, sendo que a distingao feita aqui tende a se apa-
gar, ja que o padrao dominante de producéo e consumo tende a acabar também com os re-
Cursos que seriam renovaveis; 2) como repositério dos rejeitos e da poluicao causados por
esse mesmo padrao. Este padrdo de producao e consumo tende a reproduzir a pobreza e a
desigualdade que, por sua vez, gera, embora sejam secundarios, na escala do planeta,
maior pressao sobre os recursos e maiores impactos sobre o meio ambiente.

O direito ao meio ambiente funde-se aqui com o direito a um desenvolvimento sustentavel:
uma vida digna para todos, em especial para as populagdes pobres dos paises “em desen-
volvimento”, com acesso aos servigos essenciais, e um padrdo de consumo que preserve a
possibilidade da humanidade futura garantir as suas necessidades.

Se 0s mecanismos para a sua implantacao estdo sendo descritos, propostos e até normati-
zados, o desenvolvimento sustentédvel como tal ndo esté definido, sendo como a continua-
¢ao, embora mais prudente, do padrao ocidental dominante atualmente. No entanto, o apelo
a democracia participativa e aos diferentes setores da sociedade se mobilizar para contribu-
ir para o desenvolvimento sustentavel (Agenda 21. Secg¢éao lll) deixam uma margem de in-
terpretacdo e de inovacao sobre que desenvolvimento e que relagdo com o meio ambiente
se pretendem. As referéncias que a Convencédo da Biodiversidade faz as populagdes tradi-
cionais abrem a possibilidade que seja dado um outro tratamento ao desenvolvimento, em-
bora a conclusao que tire da sua importancia seja tdo somente que elas possam ter royalti-
es e outras compensagdes sobre 0s seus conhecimentos.

O Brasil se comprometeu a implementar a Agenda 21, apesar desta nao ter forca de lei, e
assinou as Convengbes sobre Mudanca Climatica e da Biodiversidade, ratificadas posteri-
ormente pelo Legislativo brasileiro. Ainda se ressente da ndao aprovagao de lei que dé con-
seqiiéncia internamente a Convencao da Biodiversidade e do Estatuto das sociedades indi-
genas. Mas dispde de qualquer modo de uma amplo arsenal juridico referente ao uso dos
recursos naturais e a conservacao do meio ambiente...



Contra-Informe da Sociedade Civil ao Relatdrio Oficial do Governo brasileiro sobre a Implementagao dos Direitos Econémi-
cos, Sociais e Culturais no Brasil

29.

30.

31.

32.

A Constituicao Federal de 1988, chamada de “Constituicdo Cidada”, ja dava o quadro insti-
tucional e os substrato juridico que permite promover no pais o direito ao meio ambiente. Ha
um amplo rol de dispositivos constitucionais que sao relacionados a matéria que, interpreta-
dos e aplicados conjuntamente, permitem a realiza¢do do direito humano ao meio ambiente,
nos ambitos econdmico, social e cultural. O capitulo sobre meio ambiente esta incluido sob
o Titulo VIII, Da Ordem Social, e dessa forma submete-se ao disposto no artigo 193 (Tit.
VIII, Cap. I: Disposicao Geral): A ordem social tem como base o primado do trabalho, e co-
mo objetivo 0 bem-estar e a justica sociais. A dignidade humana e a cidadania sao tidas
como fundamento da Republica ja no artigo 12 (incisos Il e ). O artigo 3° coloca como obje-
tivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil construir uma sociedade livre, justa e
solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizagéo e re-
duzir as desigualdades sociais e regionais; promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao (incisos | a IV). O
desenvolvimento econdmico, por sua vez, deve obedecer ao que dispde a Constituicdo Fe-
deral sobre a ordem econdmica: é fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre i-
niciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, tendo como um de seus principios a defesa do meio ambiente (art. 170, caput e inci-
so VI). O artigo 225 (Tit. VIII, Cap. VI) estabelece que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo pa-
ra as presentes e futuras geragdes. Finalmente, no aspecto cultural, normas constitucionais
reconhecem e impdem ao Estado o dever de proteger as manifestagdes das culturas popu-
lares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civiliza-
tério nacional, garantindo o pleno exercicio dos direitos culturais, apoiando e incentivando a
valorizacdo e a difusdo das manifestagbes culturais (art. 215, caput e paragrafo 19). Sao
dispositivos que travam um didlogo permanente na busca de efetivacdo do texto constitu-
cional como um todo, uma vez que sua negacao ou aplicacao parcial é algo antijuridico, que
viola o Estado Democratico de Direito.

Da forma como é colocado no texto constitucional, o direito ao meio ambiente é um direito
fundamental, pois embora nao esteja colocado no Titulo Il, Dos Direitos e Garantias Fun-
damentais®’, é reconhecido como essencial a sadia qualidade de vida e é um principio da
ordem econdmica, que busca a justica social e a existéncia digna de todos. Dessa forma, li-
ga-se diretamente aos fundamentos e aos objetivos fundamentais da Republica, inserindo-
se na realizagéo da dignidade humana e da cidadania, tornando-se indispensavel para a re-
ducgéao das desigualdades sociais, 0 desenvolvimento nacional, e a construgao de uma soci-
edade livre, justa e solidaria.

E um direito fundamental que depende da participagdo estatal para ter eficacia, assim como
ocorre com outros direitos econdmicos, sociais e culturais. Nesse sentido, o Poder Publico
ha de se fazer presente, por suas trés esferas: Executivo, Legislativo e Judiciario. O dever
de defender e preservar o meio ambiente também é imposto a coletividade, e neste ponto a
Constituicao Federal da concretude ao principio da cooperacao, tracando a necessidade de
um trabalho conjunto do Estado com a sociedade na busca de um meio ambiente ecologi-
camente equilibrado. Instancias de participacdo do cidadao na definicao, execucao e fiscali-
zagao de politicas econébmicas e ambientais sdo essenciais para que toda a sociedade pos-
sa manifestar seus interesses perante o Poder Publico, e ndo apenas a parcela minoritaria
detentora de grande poder econémico.

A efetivagéo do direito humano ao meio ambiente garante a conservacao das bases natu-
rais da vida e condicdes para a existéncia humana com dignidade. Desonera as geracoes
futuras das dividas assumidas no presente. Os recursos naturais passam a ser apropriados
racionalmente, de modo que as bases naturais da vida sejam mantidas; os efeitos positivos
da producao sao distribuidos de forma mais justa, igualitaria, 0 mesmo ocorrendo com os
efeitos negativos; as culturas, principalmente as tradicionais, sdo respeitadas e reproduzi-

¥ A nio ser a breve mencdo do inciso LXXIIl do artigo 52, que permite ao cidaddo, por meio de acdo popular, intentar a
anulacéo de ato lesivo ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural.
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das. Dessa forma, os povos oprimidos podem ter voz, e a construgdo de um mundo susten-
tavel e democratico ser visto como algo possivel.

A situagdo do pais no que diz respeito ao direito ao meio ambiente e a sustentabilidade é
distante desse ideario. Combinam-se de fato aqui formas predadoras de ocupagéao e de ex-
ploracéo do territério praticadas desde o “descobrimento” e um desenvolvimento dito mo-
derno, mas que nao encontrou uma sociedade suficientemente organizada para que se co-
loguem limites efetivos a exploracdo que ele faz dos recursos naturais e do meio ambiente.
Os ecossistemas foram e continuam sendo sistematicamente destruidos pelo avanco da
frente de exploragdo da madeira e da agropecuaria, que destréi as comunidades tradicio-
nais que encontre no seu caminho. Essa ocupacéo foi e continua sendo privilégio quase ex-
clusivo do latifindio. Salvo exceg¢des, o Brasil ndo sé nunca promoveu uma reforma agréria
como impediu sistematicamente a implantacdo de uma agricultura familiar de peso, afora
algumas areas, no sul em particular. A agricultura, tanto alimentar quanto para fins de pro-
ducao de papel para produgcdo de energia, e a pecuaria modernas prosseguem com esse
modelo, ocupando novas areas, com o fator agravante que se trata de uma agropecuaria
quimificada, com mecanizagao pesada, praticando a monocultura, pressionando hoje para o
uso de sementes transgénicas. As conseqliéncias sao graves: erosao e poluicdo dos solos,
assoreamento e poluicao dos rios, desaparecimento progressivo de ecossistemas importan-
tes: Mata Atlantica, Cerrado, e, ja, a Amazébnia, diminuicdo das terras disponiveis para a a-
gricultura familiar e pressao sobre a que subsiste. Quanto aos Transgénicos - os Organis-
mos Geneticamente Modificados, OGMs — oferecem varios riscos, entre 0s quais o de ero-
sao genética, que poderia afetar no futuro a seguranca alimentar e a da saude.

A Rede Brasileira de Justica Ambiental definiu como “injustica ambiental o mecanismo pelo
qual sociedades desiguais, do ponto de vista econémico e social, destinam a maior carga
dos danos ambientais do desenvolvimento as populacdes de baixa renda, aos grupos soci-
ais discriminados, aos povos étnicos tradicionais, aos bairros operarios, as populacoes
marginalizadas e vulneraveis” (Declaracao de lancamento da Rede brasileira de justica am-
biental, 2001). Conhecemos varias formas de injustica ambiental: ha pessoas e comunida-
des urbanas e mesmo rurais que sao afetadas pelos impactos negativos do desenvolvimen-
to, desenvolvimento no qual estéo inseridas, seja por seu trabalho, seu modo de vida ou pe-
la aspiracao; e ha outras, de populagdes tradicionais, tais como povos indigenas, caicaras,
quilombolas, seringueiros e outros extrativistas, pescadores artesanais/ribeirinhos, que
mantém um regime de produc¢do, um modo de vida e de reproducéo distinto de quem esta
inserido no modelo de produgéo capitalista e no seu padrao de consumo. Ao serem deses-
tabilizadas de maneira abrupta por esse modelo, arriscam desaparecer.

Mas o direito ao meio ambiente esta sendo afetado de maneira profunda. Ao conjugar o
direito ao meio ambiente com o direito ao desenvolvimento sustentavel, reivindica-se o direi-
to a um desenvolvimento proprio, que assegure uma vida digna para todos e todas e garan-
ta uma relacéo ética, sustentavel e democratica com o meio ambiente. Se, durante algumas
décadas, que se seguiram a descolonizacao de muitos paises, sustentou-se que as nagdes
do “Sul”, “sub-desenvolvidas”, poderiam chegar ao “desenvolvimento”, com o apoio dos pai-
ses industrializados, essa crenca caiu. As regras do mercado se impuseram e tomaram o
lugar de politicas publicas, nacionais e internacionais Boa parte do crescimento dos paises
desenvolvidos continua dando-se com a exploragdo a baixo custo para eles dos recursos
naturais dos paises do Sul e da sua mao de obra. N&o se trata porém de um confronto Nor-
te-Sul. Reproduz-se, no interior de muitos paises do Sul - e é o caso do Brasil - este mode-
lo. As opcbes dos governos passados por completar a insercao internacional do pais, em
consonancia com as instituicdes de Bretton Wood e com a OMC garantiram o desenvolvi-
mento e o enriquecimento de certos setores da economia, ao passo que tornou outros fra-
geis ou os fez desaparecer.

Partes ponderaveis do territério e da populagéo viram-se abandonadas, por nédo interessar
ao mercado e pela incapacidade do Estado investir em Politicas publicas voltadas para a
producéo e o crescimento. Reduzidos a clientes de politicas compensatérias extremamente
precarias, devido ao fato que os recursos do Estado estdo sendo sempre mais dirigidos pa-
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ra o cumprimento das suas obrigacdes de ordem financeira para com os seus credores na-
cionais e internacionais, muitos setores da populacao, tanto no Nordeste e no Norte, quanto
moradores, em especial a juventude, de meio pobre das periferias urbanas e das favelas;
agricultores familiares empobrecidos ou extrativistas como biscateiros urbanos, uma parte
consideravel da populacéo brasileira sé pode comungar ao ideério do crescimento e do de-
senvolvimento pelo desejo nunca satisfeito de uma vida melhor. Neste contexto, organiza-
cbes e entidades, em numero crescente, tém a percepcao que a corrida em direcdo a um
desenvolvimento de tipo ocidental é va. Compreendem também que o desenvolvimento que
€ proposto ao e no pais ndo leva em conta, ou muito pouco, no plano ambiental e social, o
cuidado com os recursos naturais e com o meio ambiente que um capitalismo mais avanca-
do e mais preocupado com a sua reprodugao deveria ter.

Surgem assim multiplas experiéncias e propostas de uma reforma agraria e de uma agricul-
tura familiar sustentaveis, de producao de energia renovavel, descentralizada e de menor
escala, de manejo sustentavel das florestas e das aguas, de transporte coletivo mais racio-
nal e econémico, de reforma urbana que democratize a cidade e assegure melhor qualidade
de vida, de economia associativa e de micro e pequenos empreendimentos fundados sobre
a economia dos recursos utilizados, etc. Juntas, se multiplicando e mudando de escala, es-
sas iniciativas configuram o embrido de um outro projeto de desenvolvimento para o pais.
Os enormes obstaculos colocados a sua expansao e mesmo a destruicao delas configura
golpes contra o direito ao meio ambiente, ao desenvolvimento sustentavel. As denudncias, os
avancos e as propostas devem portanto também abragar essa perspectiva.

A Constituicao Brasileira de 1988, ao definir o meio ambiente como “Bem comum”, a Con-
vencgao da Biodiversidade, ao mencionar direitos coletivos de populagdes tradicionais sobre
a biodiversidade, a Convencao sobre Mudancgas de Clima ao chamar a responsabilidade as
Partes “para com o sistema climatico em beneficio das geracdes presentes e futuras da
humanidade” (Artigo 3. 1) reconhecem, cada uma a sua maneira, que o direito ao meio am-
biente € um direito difuso, comum a todos e todas, desde uma comunidade local até a hu-
manidade no seu conjunto, e um direito difuso e que, em tese, todas as estratégias de de-
senvolvimento e todas as formas de apropriagdo dos recursos naturais e do meio ambiente
devem se subordinar a esse principio. Além dos que sé@o diretamente atingidos, todos os
habitantes de um determinado local, regido, pais ou do mundo sédo afetados no seu direito
ao meio ambiente. As populacdes da Amazbnia que protestam contra as violagdes ao seu
direito ao meio ambiente, quando a floresta esta sendo derrubada, defendem os direitos de
todos os amazénidas, pois 0 desmatamento na parte maritima da Amazoénia afeta o regime
de chuva no Tocantins e no Xingu, e o desmatamento nessas regides por sua vez influencia
As chuvas no Tapajos, e assim sucessivamente. As pesquisas cientificas, do seu lado, nos
informam que a floresta € um fator importante para a manutengéo do clima mundial.

Falamos de direito “difuso”, no sentido de coletivo, mas ndo no sentido de que ndo haveria
sujeitos identificaveis desse direito. O problema, como mostra o professor Carlos Marés, é
que os sujeitos coletivos sao freqlientemente “invisiveis”. Diz o autor: “...0s direitos coletivos
sao invisiveis ainda hoje. Cada vez que sao propostos ou reivindicados, é desqualificado o
seu sujeito: 0 povo indigena, se reivindica um direito coletivo, deve fazé-lo como pessoa ju-
ridica, o MST sé pode ser visto como reivindicante de direitos individuais a propriedade de
lotes de terra.

Sendo assim, no universo do direito individual, tudo que seja coletivo é estatal, ou omitido,
ou invisivel”. Com a Constituicdo de 1988, comeca a ter mudancas: “...Outro conjunto de di-
reitos que migraram de um limbo para um efetivo direito coletivo, foi os direitos dos povos
indigenas. Antes da Constituicdo de 1988 os povos indigenas eram entendidos pelo sistema
juridico como povos em transicdo que seriam integrados no sistema como pessoas, por isso
a invisibilidade de seus direitos (...). Pela primeira vez, em 1988, a lei reconheceu que os
povos indigenas sédo “coletivos”, garantindo-lhes o direito de continuar a ser indios. O artigo.
231 entendeu assim os direitos dos povos indigenas, ficando garantido o direito originario e
coletivo sobre as terras que ocupam, apesar de reconhecer um direito individual, porém pu-
blico, de propriedade sobre essas terras, entregando a titularidade a Unido Federal. A clare-
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za deste direito coletivo se expressa na garantia a organiza¢do social, aos costumes, lin-
guas, crengas e tradigoes e aos recursos naturais de seu territorio. Na Legislagéo infracons-
titucional, o Estatuto do Indio esta sendo substituido pelo Estatuto das Sociedade Indige-
nas, em discussao no Congresso, numa clara indicagdo da mudanga do enfoque juridico. E
importante destacar que o direito coletivo dos povos indigenas sobre o conhecimento, o sa-
ber e o dominio de técnicas capazes de reconhecer qualidades medicinais ou magicas em
plantas e animais esta reconhecido, mas nao concretamente legislado.

Talvez de todos o mais relevante direito coletivo criado foi o estabelecido ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, elevado a categoria de bem juridico e, portanto, apropriavel ju-
ridicamente de forma coletiva, conforme o artigo 225. Este direito quica seja o mais relevan-
te porque vem assumindo um papel de destaque no mundo atual. O meio ambiente j& inter-
fere em varios institutos e subsistemas juridicos tradicionais, alterando velhos dogmas do
direito e alterando até mesmo a relagao dos cidadaos com o Estado e com as empresas.

Ligado ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, esta criado o direito a biodiversidade,
definido no artigo 225, § 1°, Il da Constituicéo. O texto garante a integridade do patriménio
genético do pais, o que significa que qualquer ameaca a extingdo de uma espécie deve re-
sultar numa intervencédo do Estado com a finalidade de repor o equilibrio, criando espacos
geograficos territoriais protegidos ou limitando ou proibindo atividades nocivas.”*®

Os exemplos dos atingidos por barragens ou de vitimas de poluicao industrial nos mostram
quanto é dificil que eles sejam reconhecidos como coletivo. O responsavel pela polui¢éo in-
dustrial vai tentar individualizar os casos e o responsavel da obra vai reconhecer o direito do
proprietario, e somente dele. A comunidade territorial ndo existe. Ao mencionar brevemente
este aspecto do direito ao meio ambiente, queremos tdo somente lembrar que esse direito
tem a ver com a cidadania e a construcdo democratica da nacdo. Esses sujeitos coletivos,
ao reclamarem por seus direitos e ao proporem alternativas para uma ocupacgao sustentavel
e democratica do territério, fazem avancar a fronteira dos direitos e, afinal, as exigéncias é-
ticas da humanidade.

Politicas Publicas e Povos Indigenas

44.
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No Brasil a populagéo indigena chega a 552 mil individuos, de acordo com o Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica. A sua grande demanda é a garantia de territério especifico
e a viabilidade da manutengao das formas originais de sobrevivéncia num meio predomi-
nantemente adverso, onde a l6gica do mercado impde-se como Unica possibilidade de so-
brevivéncia. Outra dificuldade é que os programas estatais de sustento também forcam os
indios a adaptarem-se ao modelo de mercado dominante.

A Constituicdo brasileira reconhece aos indios sua organizagao social, costumes, linguas,
crencas e tradicdes, os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
sendo de competéncia da Unido sua demarcagao e protecao (artigo 231 e 232). Entretanto,
os povos indigenas vém sendo submetidos a condi¢gbes de marginalizagdo, exclusdo, su-
bordinacdo e exploracdo, o que tem contribuido para seu ritmo acelerado de desapareci-
mento, quando tal fato ndo sucede por condi¢des precarias de saude, alimentagdo ou mo-
radia.

A problematica do territorio e do auto-sustento afeta a questdo da moradia nas areas indi-
genas. A pobreza e a precariedade nas aldeias é visivel, tanto em relacdo a habitagao
quanto as condigdes de saneamento. A Constituicao Brasileira deu impulso ao processo de
demarcagao de terras indigenas, permitindo a regularizagao fundiaria e o reconhecimento
oficial dessas terras. De acordo com a Fundagéo Nacional do Indio (FUNAI), as terras indi-
genas do pais ocupam 929.209 km2, correspondente a 10,87% do territério nacional, sendo
que 738.344 km2 ja estdo demarcadas e registradas, representando cerca de 80% da tota-
lidade. Entretanto, os restantes 20% correspondem a quase 50% do nimero total de areas

% Marés de Souza filho, Carlos Frederico. Os direitos Invisiveis. Texto especialmente preparado para o evento DIREITOS
HUMANOS NO LIMIAR DO SECULO XxI, médulo Ill, os direitos sociais, realizado no Centro Cultural Maria Antonia, no dia 20 de
maio de 1997, em Séo Paulo.
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indigenas, que permanecem sem demarcacao. A maioria localiza-se no Nordeste e Sudes-
te, regides onde a pressao dos interesses econdmicos é enorme.

As terras indigenas sao freqientemente invadidas por garimpeiros, madeireiros e fazendei-
ros, ocasionando a transmissdo de doencgas, a destruicdo ambiental e da sua forma de or-
ganizacao social. A resisténcia dos indios a violacao de seus direitos tem gerado violéncia
contra eles, praticadas pelos que tém interesse nas exploragdo econémica de suas terras. A
maioria esta impune frente aos crimes praticados, citando-se como tragicos exemplos os
massacres do povo de Tikuna (1998) e dos Yanomami (1993), que resultaram na morte de
cerca de 200 indios.

O éxodo rural € um processo também verificado nas comunidades indigenas. A busca de
alternativas para o sustento é o principal fator de deslocamento das areas indigenas para as
cidades, que conformam trés situacdes basicas: os que se mudam em definitivo, os que vao
de acordo com as estagdes e 0s que mendigam. As organizagdes alertam o Estado que as
politicas publicas devem ser voltadas para as terras indigenas, sob pena de incentivar o é-
xodo rural para as cidades. Entretanto, a realidade dos indios urbanos exigem medidas para
solucionar problemas relativos a sua sobrevivéncia fisica e cultural fora das terras originais.

Ha tempos que os povos indigenas reivindicam uma reformulacdo do Estado de forma que
seja construido um novo modelo participativo e democratico, pois no mundo moderno nao
existe nenhum territério ou povo excluido da tutela de algum Estado. O governo brasileiro
nao tem uma politica indigenista clara e ativa. Os recursos orgcamentarios destinados a essa
populagéo tém diminuido a cada ano (entre 1995 e 1998 houve uma reducéo de 58%), sen-
do que a execugdo orcamentdria neste periodo atingiu uma média de utilizacdo de apenas
70% dos recursos disponiveis.

Afro-Brasileiros

50.

51.

52.

53.

54.

Apesar dos avancos significativos na dendncia da “democracia racial” — resultado das agées
empreendidas pelo Movimento Negro — ainda assim é corrente a nogao de que nao existe
preconceito racial e, sim, preconceito social. Por esta légica a medida que haja maior inves-
timento em educagéo, saude e habitagéo entre outros, havera, consequentemente, um mai-
or numero de afro-descendentes em melhor situacdo socioeconémica e, por conseguinte,
isto ajudara a dirimir o racismo. No entanto, e pelo fato de a populagéo afro-descendente
encontrar-se na base da piramide social, reforca-se o preconceito racial visto que o senso-
comum aponta aos negros uma incapacidade de ascender socialmente.

A TV, o teatro, o cinema, a publicidade entre outras midias, tém sido extremamente eficien-
tes em vender, tanto para o exterior quanto internamente, a idéia de que somos um pais de
pessoas brancas (quando ndo louras) mesmo que, eventualmente, surja um negro subordi-
nado aparecendo em algum canto da tela, ou no fundo de uma foto. Esta idéia mantém-se
nas esferas de poder, no alto oficialato das for¢cas armadas, no alto clero e em todas as ou-
tras escalas de poder. A piramide social brasileira é gradiente em preto e branco: quanto
mais préximo do alto, mais branco, quanto mais préximo da base, mais preto. A populacao
afro-descendente é maioria entre pracas e soldados, profisssionais menos qualificados,
presos, pobres, vitimas da violéncia etc.

Nas salas de aula, do ensino fundamental a universidade, a obviedade branca é algo mar-
cadamente dominante. O Movimento Negro vem lutando ha anos, com algum sucesso, con-
tra publicagbes didaticas que mostram sempre os brancos em funcdes superiores (direcdes,
geréncia, planejamento) e os negros (quando aparecem) sdo empregados domésticos, tra-
balhadores pouco qualificados, ignorantes, pouco adeptos a higiene pessoal etc.

As violagbes dos direitos econémicos, sociais e culturais da populagéo afro-descendente
tém duas caracteristicas, segundo nossa compreensao: histérica e contemporanea.

As violagdes histéricas dizem respeito respeito aquelas que ficaram impunes pelo tempo: no
caso brasileiro, a escraviddo imposta a populacéo negra. Este processo de escravizacao de
homens e mulheres quando de seu término, ndo gerou nenhum tipo de politica reparatéria
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para esta populagéo. Ao contrério, foram deixados a sua propria sorte sem acesso a terra e
a formas dignas de luta por sua subsisténcia.

As violagdes contemporaneas referem-se a negacao sistematica, e entendemos isto como
fruto do processo anterior, de oportunidades iguais para o desenvolvimento de sua cidada-
nia plena. Assim, consideramos que 0 ndo acesso a educacédo, ao mercado de trabalho, a
qualificagao profissional, ao desenvolvimento econémico, a moradia digna, a nao valoriza-
¢ao de sua cultura e histéria de povo formador da identidade nacional, séo violacdes fla-
grantes dos direitos econémicos, sociais e culturais deste contingente populacional. Ao prio-
rizar o pagamento da divida externa e submeter-se aos ajustes estruturais impostos pelos
organismos financeiros internacionais e, com isso, nao investir na area social, o governo
brasileiro esta legando a populacédo afro-descendente a miséria, a fome, a violéncia e, como
consequéncia disso, a morte.

Gostariamos de considerar a expectativa de vida como um indicador das limitagbes e pos-
sibilidades dos afro-descendente, no Brasil, realizar 0 maximo de sua existéncia como seres
humanos®. Segundo da PNAD de 1997, verificamos que™:

os afro-descendente tém uma expectativa de vida 6 anos menor do que a populagéo branca;
os homens afro-descendentes tém a mais baixa expectativa de vida, 62 anos;

as mulheres afro-descendentes tém expectativa de vida de 6 anos, 8 meses abaixo da média
nacional que é de 66,8 anos;

0s homens brancos tém expectativa de vida de 69 anos, 1 ano a mais sobre a expectativa de
vida da populagéo afro-descendente no seu conjunto;

e, as mulheres brancas com expectativa de vida de 71 anos, estao acima de todos os grupos e
média nacional de 70 anos. (Tabela 1)

% GUALBERTO, Marcio Alexandre M. & SANT'ANNA, Wania. Aspectos das Desigualdades Raciais no Brasil, mimeo,

2001.

“* Os dados relativos a expectativa de vida foram especialmente elaborados por Juarez Oliveira, pesquisador do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), como contribuicdo ao estudo sobre IDH da populagao afro-descendente reali-
zado pela FASE no ambito do projetoBrasil 2000 — Novos marcos para as relagdes raciais no Brasil”.
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Tabela 1

Esperanca de Vida e Indicador Longevidade no Brasil Desagregada por Sexo e Grupo Etnico (Afro-descendentes e
Brancos) — 1997

Sexo/Grupo Etnico Esperanca de Vida (Anos) Indicador de Longevidade (*)
Homens Brancos 69 0,775
Mulheres Brancas 71 0,725
Total Brancos 70 0,750
Homens Afro-descendentes 62 0,658
Mulheres Afro-descendentes 66 0,642
Total Afro-descendente 64 0,650
Total da Populagao 66,8 0,700

Fonte: Base de Dados da PNAD 1997.

Dados elaborados por Juarez Oliveira (DEISO/IBGE)

(*) Para o célculo do Indicador de Longevidade o PNUD considera parametros diferenciados para homens e mulheres,
respectivamente, 22,5 e 27,5 anos. Essas diferencas sdo assumidas pelo fato das mulheres possuirem uma expectativa de
vida superior aos homens.

57. Essas diferengas sao, de fato, resultado de condi¢cdes e padrdes de vida significativamente
distintos para os dois grupos: a) perfil de mortalidade infantil; b) fertilidade; c) nupcialidade;
d) acesso a servicos e infra-estrutura essenciais a qualidade de vida. Nao seria o caso, nes-
te momento, detalhar pormenorizadamente todos esses aspectos. No entanto, citamos e
comentamos alguns deles para compreender o seu significado para a populagao afro-
descendente e qualificar o perfil de desigualdade existente entre as mulheres afro-
descendentes e brancas.

58. Dados da PNAD de 1996, nos informam que a taxa de mortalidade infantil das criangas a-
fro-descendentes era de 62,3 por mil. No caso das criangas brancas essa taxa era de 37,3
por mil. No que diz respeito as taxa de mortalidade infantil das criancas menores de cinco
anos, as diferencas sdo ainda mais expressivas. No caso das criancas afro-descendentes
essa taxa é de 76,1 por mil enquanto para as criancas brancas essa taxa é de 45,7 por mil.
Esses dados, além de alertar para a precariedade de vida das criangas afro-descendentes,
devem H:tmbém langar luz sobre as condi¢des desfavoraveis de maternidade das mulheres
negras.

59. Para além disso, a Pesquisa sobre Padrdes de Vida fornece dados sobre condicdes de
salubridade em que vive a populacao afro-descendente que nos impele a considerar como
violacdo ao direito a vida. Segundo dados da PPV, 32% dos domicilios com chefes afro-
descendentes foram classificados como domicilios inadequados, (ou seja) contra 12% dos
domicilios com chefia branca também considerados inadequados. A classificagdo de domi-
cilios considerados adequados é uma realidade para apenas 26% dos domicilios com che-
fes afro-descendentes. No que diz respeito aos domicilios chefiados por brancos, 54% for-
ma classificados como adequados.*

*" No que diz respeito & mortalidade materna, por exemplo, nio temos dados desagregados por grupo étnico. No entanto,
alguns dados relativos a saude reprodutiva das mulheres afro-descendente podem nos dar a dimensdo do quadro de de-
samparo. As mulheres brancas tém, ao longo da vida, menos casos de gravidez (2,8 em média, contra 3,6 nas mulheres
afro-descendentes). As mulheres brancas também tem menos filhos, 2,6 nascidos vivos contra 3,2 no caso das mulheres
negras. As mulheres brancas também tem filhos mais tarde, 22,1 anos contra 21 anos verificados entre as mulheres negras.
Para citar algumas das poucas referéncias a esta tematica, sdo sugestivos os artigos , Piza e Rosemberg (1997) e Berqué
(1998).

2 A classificacdo das condi¢cdes de moradia elabora indicadores de habitacdo segundo a qualidade da construcdo, disponi-
bilidade de infra-estrutura de servigos e a densidade de ocupacédo do imével. Domicilios adequados sdo aqueles com: piso
(madeira aparelhada, carpete, ceramica, lajota, ardésia ou cimento); parede (alvenaria e madeira aparelhada); teto (telha,
laje de concreto, madeira aparelhada e zinco; esgoto/instalacdo sanitaria (rede geral ou fossa séptica/banheiro de uso ex-
clusivo dos moradores do domicilio); agua (abastecimento por rede geral); lixo (coletado); energia (rede geral); densidade
(critério que exclui banheiro e cozinha do computo dos cémodos dos comodos habitaveis e admite moradores por cémodo
habitavel). Domicilios inadequados sdo aqueles com: piso (madeira aproveitada, terra e outros); parede (tijolo sem revesti-
mento, taipa nédo revestida, madeira aproveitada e outros); teto (madeira aproveitada e outros); esgoto/instalacéo sanitaria
(outros tipos de esgotamento, banheiro de uso comum para mais de um domicilio); agua (pogo dentro ou fora da proprieda-
de, bica publica, carro pipa e outros); lixo (queimado ou enterrado, jogado em terreno baldio, rio e outros); energia (gerador,
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60. O acesso aos servigos de agua tratada e esgotamento sanitério também revela diferengas
significativas: 35,3% dos domicilios chefiados por afro-descendentes ndao possuem agua
tratada, contra 19% dos domicilios chefiados por brancos. Quanto ao esgotamento sanita-
rio, 50,3% dos domicilios chefiados por afro-descendentes nao dispdem deste servico, con-
tra 26,4% dos domicilios chefiados por brancos.

61. A titulo de ilustracdo vale a pena trazer a luz a informagéao de que a falta de saneamento
basico é a principal causa de morte no pais e ndo tem o tratamento devido. Segundo alguns
estudos ja realizados o Brasil no periodo de dez anos, ao custo de 40 bilhdes de reais (4 bi-
Ihdes/ano), teria condigdes de sanear todos os domicilios do pais. Este mesmo valor (40 bi-
Ihdes) foi usado pelo governo Fernando Henrique Cardoso, em sete anos de governo, para
financiar o programa de auxilio ao setor financeiro e evitar a faléncia de varios bancos parti-
culares.

62. Os Relatérios de Desenvolvimento Humano elaborados pelo Pnud tém, ao longo de suas
edicoes, apresentado inUmeras sugestdes de indicadores alternativos a analise das condi-
¢bes econOmicas, politicas e sociais de um mundo marcado por um complexo conjunto de
transformagdes. O Indicador de Desenvolvimento ajustado ao Género (IDG), langado em
1995, e o Indice de Privagdo Humana (IPH), langado em 1997, sdo dois de seus exemplos.

63. Do ponto de vista de sua elaboragéo, o esforgo de criagdo desta medida relacionada as
desigualdades de género nao esta tdo generalizado quanto o Indice de Desenvolvimento
Humano. No entanto ndo é possivel dizer que ndo se tenha uma excelente amostra mundi-
al. Em 1996, apenas 37 paises, em um universo de 175, ndo compuseram o ranking do
IDG. Em 1997, 28 paises, em um total de 147, e, em 1999 e 2000, 31 paises em um conjun-
to de 143 em ambos os anos. A justificativa para a auséncia de determinados paises é cita-
da como resultado de muitos deles nao apresentarem os indicadores basicos, atualizados,
para a sua elaboracdo. Tecnicamente, segundo o Pnud, a participagdo de um nimero me-
nor de paises na classificagéo do IDG exige que o IDH desses paises seja recalculado para,
a partir dai, se obter um quadro comparativo entre os dois Indices. A seguir apresentamos
os resultados obtidos pelo Brasil nos anos de 1996, 1997, 1999 e 2000. (Tabela 2)

Tabela 2

Desigualdade de Género segundo o indice de Desenvolvimento ajustado ao Género — 1996, 1997, 1999 e 2000.
Posicdo segundo o Posicdo segundo o | Posicao do IDH menos

Ano IDG Pais IDH (%) o IDG (*)

1996 (1) 49 Brasil 52 3

1997 (1) 60 Brasil 58 2

1999 67 Brasil 64 3

2000 66 Brasil 63 -3

Fonte: Pnud/RDH, 1996, 1997, 1999 e 2000.

Na edicdo do RDH de 1999, quando foi apresentada uma nova férmula para o célculo do IDH, o Pnud divulgou também
uma série histoérica recalculada. A posigao do IDH nesta tabela nao estéa recalculada segundo os mesmos critérios. Elas sao
as mesmas publicadas no RDH de 1996 e 1997.

(*) Esta posicéo do IDH foi recalculada, para cada um dos anos, segundo o nimero de paises para os quais foi calculado o
IDG.

(**) O valor positivo frente a posi¢éao do IDG revela que o pais obteve um melhor desempenho na igualdade de género do
na média das realizacdes basicas, um valor negativo revela o inverso.

64.  Enfim, confirmando uma das conclusdes recorrentes no RDH, o IDG brasileiro & inferior ao
IDH em pelo menos dois anos: 1997 — 2 posigdes abaixo; e em 2000 — 3 posi¢gbes abaixo.

65. Em nosso estudo sobre o indice de Desenvolvimento Humano dos afro-descendentes lo-
gramos, também, a elaboracao do IDG para esta populacdo e populagio branca.*® Os resul-
tados a que chegamos sao os seguintes:

lampi&o, vela); densidade (trés ou mais moradores por comodo habitavel).

“® As corregdes ao IDG Etnico incluidas nesta sessdo foram realizadas por Luis Filipe Rossi, matematico, mestre pela
IPGE/FGV, professor de Economia da Pontificia Universidade Catoélica do Rio de Janeiro. As preocupacoes e observagdes
sobre a férmula de célculo do IDG foram compartilhadas com Lucila Beato, economista e pesquisadora do Instituto Brasilei-
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e |IDG Afro-descendente = 0,663
e |DG Branco = 0,784

66.  Ocupando, para ano de 1999, as seguintes posigoes:

e IDG Afro-descendente = 912 posicao

e IDG Branco = 482 posicao

67.  Tal como observamos para o IDH da populacgao brasileira frente ao IDH afro-descendente e
branco, as disparidades obtidas com a introducdo do recorte étnico ao recorte de género
sao gritantes. Enquanto os valores do IDG brasileiro o fazem ocupar a 672 posi¢do entre 0s
143 paises incluidos no ranking do IDG, o IDG afro-descendente o faz ocupar a 912 posi-
¢ao, ou seja, 24 pontos abaixo. No que diz respeito ao IGD branco, sua posi¢ao no ranking
€ a 482, ou seja, 19 pontos acima.

68. Além desta comparagao, temos uma outra igualmente sugestiva e apresentada no quadro
abaixo. Nela podemos verificar as diferencas existentes quando consideramos o IDH recal-
culado segundo o nimero de paises incluidos no ranking do IDG - no caso do ano de 1999,
como ja mencionamos, um total de 143 paises. Neste caso, um valor positivo revela que o
IDG é melhor do que a do IDH, um valor negativo revela justamente o inverso. O IDG Afro-
descendente estd 27 pontos abaixo do IDH recalculado para a comparacado do IDG de
1999. No que diz respeito ao IDG branco, este esta 16 pontos acima do IDH recalculado pa-
ra a comparagao do IDG de 1999. Enfim, os resultados obtidos com IDG afro-descendente
e branco informam uma qualitativa diferenca nos niveis de precariedade impostos a reali-
dade das relagbes de género na comunidade afro-descendentes quando comparada a rea-
lidade das relagbes de género da populagdo branca. (Tabela 3)

Tabela 3
indice de Desenvolvimento ajustado ao Género — segundo indice de Desenvolvimento Humano Afro-descendente e
Branco — 1999

Pais e grupo étnico Posicdo segundo o | Valor do IDG Posicdo Segundo o | Posicdo do IDH menos
IDG IDH (%) o IDG (*)

Brasil 67 0,773 64 3

Brasil 91 0,663 64 -27

Afro-descendentes

Brasil 48 0,784 64 16

Brancos

Fonte: Pnud/1999 e indice de Desenvolvimento Ajustado aos Géneros elaborados por assessores e colaboradores da Fase
no ambito do Projeto “Brasil 2000: novos marcos para as relagdes raciais”, Rio de Janeiro, setembro, 2000.

(*) Esta posigao do IDH foi recalculada segundo o nimero de paises (143) que, em 1999, integraram o IDG.

(**) O valor positivo frente a posi¢ao do IDG revela que o pais obteve um melhor desempenho na igualdade de género do
na média das realizacdes basicas, um valor negativo revela o inverso.

IDH Etnico por sexo — as persistentes marcas da desigualdade

69.  Além da apresentagédo do IDH de Género, ensaiamos a elaboragéo do que denominamos,
simplesmente, IDH Etnico por Sexo. Ou seja, isolamos os indices de longevidade, escolari-
dade e renda das mulheres negras, mulheres brancas, homens negros e homens brancos e

ro de Geografia e Estatistica. Em ambos os casos, sou grata pela cooperagéo e incentivo ndo devendo ser a eles atribuidas
quaisquer incorregdes na analise realizada.
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aplicamos a formula sugerida pelo PNUD no célculo do IDH para cada um desses grupos.

70.  Assim, temos uma aplicagdo muito simples como:

IDH das mulheres Afro-descendentes:
0,642 + 0,773 + 0,51 = 0,641
3

IDH dos homens Afro-descendentes:
0,658 + 0,753 + 0,66 = 0,69

3

IDH das mulheres brancas:
0,775 + 0,877 + 0,81 =0,750

IDH dos homens brancos:
0.750 + 0,882 + 0,721 =0,824

3

Localizando esses os valores obtidos na tabela de ranking do indice de Desenvolvimento
Humano, obtemos o seguinte resultado: os homens brancos, ocupam a 412 posicao, en-
quanto os homens afro-descendentes ocupam a 1042 posicéo; ou seja 63 pontos abaixo da

No que diz respeito as mulheres brancas, essas ocupam a 692 posicédo, enquanto as mulhe-
res afro-descendentes, detentoras do menor indice entre os quatro grupos, ocupam a 1142
posicao, ou seja, 45 pontos abaixo da posicao obtida pelas mulheres brancas.

Este tipo de exercicio, na nossa opinido, tanto “radicaliza” aplicacao do IDH como agrega
substancia ao IDG aplicado a populacao branca e afro-descendente no Brasil. Ou seja,
sem dlvida, sdo extremamente expressivas as diferencas entre: primeiro, o IDG afro-
descendente (91° posi¢cdo) e IDG branco (48° posigéo); e, segundo, essas posigoes frente
ao IDG brasileiro (672 posicao) e IDH brasileiro em ranking composto apenas por paises aos
quais foi possivel calcular o IDG (64° posicdo). Elas reforcam as nossas analises sobre as
desigualdades existentes entre a populagéo branca e afro-descendente e, mais uma vez,
evidenciam o fato de termos uma posicao rebaixada no ranking geral do IDH como uma
consequéncia da posi¢ao francamente fragilizada imposta a populacéao afro-descendente.

Quanto ao IDH ajustado ao sexo, seus resultados fornecem informacdes igualmente ex-
pressivas, mas qualitativamente distintas, por exemplo: as diferencas entre mulheres e ho-
mens afro-descendentes sao substancialmente menores do que as diferengas existentes
entre mulheres e mulheres brancos, respectivamente, 10 e 28 pontos abaixo. Ou seja, o
quadro de precariedade que impede a expectativa de desenvolvimento humano de homens
e mulheres afro-descendente guardam uma similaridade sugestivamente maior do que a e-

3

71.

posicao obtida pelos homens brancos.
72.
73.
74.

xistente entre mulheres e homens brancos.
75.

Além disso, comparando a diferenca de posicao obtida por mulheres brancas frente as mu-
Iheres negras e diferenca de posi¢ao obtida por homens brancos frente aos homens afro-
descendentes é bastante evidente, ainda que haja substantiva diferenca de posicdo dentro
do proprio grupo feminino, o fato de haver uma maior semelhanga do quadro de precarieda-
de vivido pelas mulheres brancas e afro-descendente do que entre homens brancos e afro-
descendentes. A posicao obtida pelos homens brancos (412) é francamente mais favoravel
do que a posi¢ao obtida pelas mulheres brancas (692), homens afro-descendente (1042) e
ligeiramente melhor do que a posi¢ao obtida pelo conjunto da populagao branca no ranking
geral do IDH, 432 posicéao.

Gays, lésbicas e travestis*

76.

Sobre a populacdo homossexual, ndo existem dados precisos e consistentes, por parte das
agencias de pesquisa governamentais no Brasil relacionados a condicao de vida e acesso
a bens e servigos. A maior parte das informagbes sobre esta populacao sido geradas pelas
organizagoes da sociedade civil que lutam contra a homofobia, principalmente nos Ultimos
anos, apés o advento da pandemia de HIV/AIDS.

** Resposta da Relatoria Nacional para a Satide a pergunta n® 14 elaborada pelo Comité ao governo Brasileiro.

24



Contra-Informe da Sociedade Civil ao Relatdrio Oficial do Governo brasileiro sobre a Implementagao dos Direitos Econémi-
cos, Sociais e Culturais no Brasil

77.

78.

No Brasil, a populagdo homossexual vive um grave quadro de violéncia e invisibilidade,
que pode ser medida pelo nimero de assassinatos de cunho homofébico. Em 2000 o Grupo
Gay da Bahia e demais grupos homossexuais do Brasil, arrolaram 261 casos de violagao
dos direitos humanos de homossexuais no Brasil. No ano seguinte conseguiram registrar
120 casos devido a falha de documentacdo e nao a reducdo da intolerancia homofébica.
Segundo, ainda o GGB, “estes 120 casos de violacdo de direitos humanos representam in-
fima amostra da realidade, pois raro deve ser o gay, travesti e lésbica que nao tenha sido
objeto, a0 menos uma vez por ano, de algum tipo de preconceito ou discriminacao. Especi-
almente os homossexuais de menor poder aquisitivo ou de aparéncia mais andrégina. De
acordo com o Disque Cidadania Homossexual (DCD), de Brasilia, em 2001, foram registra-
dos 253 denuncias de homofobia, sendo 100 agressdes verbais, 145 agressoes fisicas e 8
homicidios - tendo gays, Iésbicas e transgéneros como vitimas. O Distrito Federal ocupa o
primeiro lugar em homicidios de gays, pelo fato deste servico de utilidade publica situar-se
na capital federal. O nimero de crimes homofoébicos ai registrados em 2001.”

O alto indice de discriminagao fez surgir, tanto ao nivel federal como nos estados, legisla-
¢ao e servicos de protecdo a homossexuais. Porém, estes mecanismo nao tem conseguido
dar resposta a altura das necessidades desta populagdo e nem tdo pouco possibilitou a
ampliagdo dos direitos civis, a exemplo do reconhecimento da unido civil entre casais do
mesmo sexo, adogao, direitos previdenciarios e herancga, troca de sexo, de identidade, bem
como ao trabalho para transexuais e travestis.

Direito da mulher e da populacgéao afro-brasileira a Igualdade
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O Brasil figura como o 4° pais com maior concentragéo de renda do mundo, apenas per-
dendo para Serra Leoa, Republica Centro Africana e Suazilandia. A renda média dos 10%
mais ricos € 30 vezes maior que a dos 40% mais pobres.

A desigualdade tem crescido sistematicamente no Brasil, sendo hoje bem mais elevada do
que na primeira metade da década de 80. Os padrdes brasileiros de desigualdade variam
muito em relagé@o as diferengas regionais, sendo sistematica a disparidade observada entre
0s padrdes de renda no Nordeste - onde 45% das pessoas vivem em situacao de pobreza -
e demais regides do pais.

Além das disparidades regionais, observa-se que os critérios género e raca atravessam 0s
dferentes niveis de reproducao da desigualdade e exclusédo social, compondo 0s processos
de “feminizacao” e “etnicizacdo” da pobreza. Isto é, a pobreza e a desigualdade econémico-
social afetam de forma desproporcional as mulheres, as popula¢des afro-descendentes e in-
digenas no Brasil.

Os homens recebem em média um salario 42% superior ao das mulheres. Pretos e pardos
no Brasil ganham, em média, 40 a 50% a menos do que os brancos. No mercado de traba-
Iho formal, ainda séo as mulheres que recebem os salérios mais baixos e que se encontram
em postos de trabalho com piores condigdes. Das mulheres brasileiras que integram a po-
pulacdo economicamente ativa, 51,4% nao possuem renda mensal regular, um direito traba-
Ihista garantido pela Constituicdo Federal e pela Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT). Dentre as que possuem algum tipo de remuneracao regular, quase 30% recebem até
dois salarios minimos mensais. As desigualdades de remuneragédo tornam-se ainda mais
contrastantes ao se compararem simultaneamente as variaveis de sexo e cor, mesmo
quando a mulher tem maior grau de escolaridade. Ha uma hierarquia entre o conjunto da
forga de trabalho, na qual os homens brancos recebem os melhores salarios/rendimentos,
seguidos pelas mulheres brancas e homens negros, ficando as mulheres negras na base
dessa piramide, com rendimentos significativamente menores™.

O IDH da populacao afro-brasileira varia entre 0,575 e 0,607, dependendo dos critérios utili-
zados na afericdo de rendimentos, situando-se muito abaixo da média nacional que é de
0,796. O IDH da populacdo negra e mestica seria considerado, no maximo, mediano-baixo

“ Ver Plataforma Politica Feminista, Conferéncia Nacional de Mulheres Brasileiras, Brasilia-DF, 06 € 07 de junho de 2002.
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e ocuparia a 109% posi¢éo no ranking mundial, enquanto que o Brasil ocupa a 73* posigéo
(2002) no ranking geral, que envolve 173 paises.

No Brasil, a desigualdade de renda e oportunidades entre homens e mulheres é conjugada,
de forma perversa, com um elevado grau de desigualdade entre as proprias mulheres. Da-
dos de 1990 indicavam que as mulheres nao pobres (30%) se apropriavam de mais de 90%
da renda feminina no pais, sendo a incidéncia da pobreza claramente mais acentuada entre
as mulheres negras e as que vivem nas areas rurais.

No plano juridico, contudo, cabe realcar que a ConstituicAo Brasileira de 1988, marco juridi-
co da transicdo democratica e da institucionalizagao dos direitos humanos no pais, consa-
gra a plena igualdade entre homens e mulheres, incorporando a maioria expressiva das rei-
vindicac¢des formuladas pelo movimento de mulheres. No que se refere aos direitos econ6-
micos, sociais e culturais, a Carta de 1988 e a legislacao ordinaria estdo em absoluta con-
formidade com os paradmetros internacionais do Pidesc.

No que se refere a representacdo politica ainda sdo poucas as mulheres que ocupam car-
gos tanto no Executivo, como no Legislativo, sejam eles municipal, estadual e federal. Na
ultimas eleicdes de 2002 foram eleitas 42 mulheres para deputadas federais em todo o pais
(8,2% do total). Isso significou um crescimento de 45% em relacao as eleicdes de 1998,
quando foram eleitas 29 deputadas (5,6% do total). Para o Senado foram eleitas 8 mulheres
(14,% do total de eleitos). No que se refere ao Executivo foi eleita uma governadora no Es-
tado de Rio de Janeiro. No governo federal trés mulheres estdo nos ministérios, sendo que
destas, duas sao negras, além disso cresceu o numero de mulheres nos secretariados tan-
to dos estados, como dos municipios. *

“*® Resposta da Relatoria Nacional para a Satide a pergunta n® 12 elaborada pelo Comité ao governo brasileiro.

26



Contra-Informe da Sociedade Civil ao Relatdrio Oficial do Governo brasileiro sobre a Implementagao dos Direitos Econémi-
cos, Sociais e Culturais no Brasil

DIREITO AO TRABALHO (artigo 6)

Comentarios:

87.

Os direitos humanos ao trabalho e dos trabalhadores e trabalhadoras encontram-se referi-
dos na Constituicio Federal Brasileira nos Artigos 6, 7', 8',9°, 10°e 112 *’. Acreditamos que
“no processo de construcao da democracia, a formulacdo das leis deve se inspirar na plena
realizagao pessoal e social de cada cidadao. Mas aquilo que estéa expresso no texto legal s6
adquire validade quando passa a ser conhecido e produz acdes transformadoras, propici-
ando as pessoas uma vida melhor no trabalho, no lazer, nos espagos publicos, na cidade
construida e partilhada por todos™®. Em maio de 2002, o governo brasileiro langou o Il Pro-
grama Nacional de Direitos Humanos. Ainda que tenha incorporado um grande ndmero de
propostas da sociedade civil, o Il PNDH foi considerado insuficiente por ndo tocar em ques-
tdes estruturais, como os cortes nos gastos sociais, bem como a auséncia de mecanismos
de monitoramento e de forca politica da SEDH junto aos orgaos do governo responsaveis
por sua implementagao®.

Mercado de trabalho no Brasil

88.

89.

90.

A populacdao economicamente ativa (PEA), em 2000, totalizava 76,2 milhdes de pessoas,
sendo majoritariamente constituida por homens: 45, 6 milhdes ao lado de 30,5 milhdes de
mulheres. Uma das principais tendéncias observadas no mercado de trabalho, nas dltimas
décadas, o crescente ingresso e presenca das mulheres leva a que sua participacdo na po-
pulacdo ocupada alcance 37,9%, em 2000. A taxa de atividade (proporcao de pessoas eco-
nomicamente ativas na populagéo de 10 anos ou mais de idade) era de 56,4%. As criangcas
de 10 a 14 anos apresentavam uma taxa de atividade de 9,0% - 11,8% para 0s meninos e
6,2% entre as meninas - e seu intenso ingresso na PEA levou a que entre 15 e 19 anos sua
taxa de atividade atingisse 48,7% - 57,4% dos meninos e 40% das meninas.

Dos 60,7 milhdes de ocupados, em 2000, 17,2% encontram-se em atividades agricolas,
21,6% nos setores industriais ao lado de 61,2% no setor de servicos (transporte, comunica-
¢ao, servicos auxiliares de atividades econdmicas, administracdo publica etc.). As regides
Sudeste, Nordeste e Sul concentram a maior parcela da PEA (88%). No Nordeste estdo a
maior proporcao de trabalhadores e trabalhadoras rurais agricolas (40,7%) e elevadas par-
celas de ocupados por conta-propria e nao remunerados. A maior taxa de urbanizacao en-
contra-se na regido Sudeste (88,7%), onde o trabalho assalariado se faz mais presente em
um mercado de trabalho mais industrializado, ainda que com uma parcela elevada de traba-
Ihadores por conta propria (20,1%). A maioria dos trabalhadores brasileiros sdo jovens adul-
tos, do sexo masculino, entre 20 e 39 anos de idade e com baixo indice de escolaridade —
60% sequer completaram o ensino fundamental. As criancas e adolescentes entre 10 e 17
anos somavam 8,6% do total de ocupados.

Os anos noventa caracterizaram-se, pela aceleragao do crescimento das taxas de desemprego
e que se mantiveram em patamares elevados, a0 mesmo tempo em que se agravaram as
condicdes de trabalho com o aumento da flexibilizagdo das relagdes de trabalho™ e a
fragilizacdo da estrutura ocupacional — com perda absoluta de postos de trabalho no setor
industrial e reducdo de sua participacao relativa na estrutura ocupacional setorial. Década de
reduzido crescimento da oferta de ocupagdo no mercado de trabalho brasileiro, que nao
conseguiu atender a demanda da PEA. Em um pais em que o mercado de trabalho
anteriormente em rapida expansao, durante a segunda metade do século XX, sequer chegou a
se estruturar, os baixos niveis de protecao social aos desempregados tornam os limites entre o

" Ver anexo 2.
“® “Os Sindicatos com as Pessoas Portadoras de Deficiéncia: na luta geral dos trabalhadores por igualdade de oportunida-
des ao emprego”, ESP-Brasil, 22 edi¢éo, pagina 5.

Para uma avaliagao do IIPNDH, ver INESC Nota Técnica No. 61 “PNDH II: Compromisso politico ou marketing?”, maio
2002 (www.inesc.org.br); apud Documento base MNDH, outubro 2002. op. cit. nota xxv.
* Entende-se por flexibilizagéo a contratagéo do trabalhador diretamente pela empresa, como assalariado sem carteira de
trabalho assinado, ou via empresa terceirizada ou ainda como trabalhador autbnomo.
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desemprego e 0 emprego difusos, pouco definidos e fazem com que os individuos aceitem o
exercicio de qualquer tipo de atividade, a fim de manter uma fonte minima de renda.

O numero de desempregados na regiao metropolitana de Sao Paulo, em 1989, era em torno
de 614 mil trabalhadores. A partir de 1992, ultrapassou um milh&o, atingindo 1,715 milhao de
desempregados, em 1999. O desemprego foi crescente entre todos os trabalhadores e
trabalhadoras, de todas as faixas etarias e niveis de escolaridade, inclusive entre os de niveis
de instrucdo mais elevados, “colocando em cheque o mito do investimento em educagéo como
forma de se superar o desemprego”51. Um grande numero de trabalhadores e trabalhadoras se
viu obrigado(a) a fazer pequenos trabalhos, ocasionais, as vezes clandestinos, enquanto
buscavam um posto de trabalho - trabalhadores e trabalhadoras em situagcdo de desemprego
oculto pelo trabalho precério.

O crescimento das taxas de desemprego veio agravado pelo aumento do tempo médio de
procura por trabalho. Em regides metropolitanas como o Distrito Federal e Salvador, chega-
se a levar um ano ou mais na busca por um novo emprego. Em Séao Paulo, gastava-se, em
média quatro meses, em 1989, para se conseguir uma recolocacao no mercado de trabalho,
chegando a dez meses, em 1999. A flexibilizagéo das relagdes de trabalho levou, ainda, a
um aumento das horas semanais trabalhadas e a jornadas de trabalho mais longas que o
permitido por lei (44 horas semanais) em todas as regides.

Soma-se a isso, a reducéo do trabalho assalariado com carteira assinada que resultou no
crescimento das formas de insercdo precéarias no mercado de trabalho, associadas as ativi-
dades menos produtivas e instaveis, com baixos niveis de rendimento, sem protecao social
e em condigdes de trabalho inadequadas, muitas vezes clandestinas®. Esses foram anos
de expansdo do emprego por conta propria, inclusive nas regides mais industrializadas, e
de crescimento generalizado da participagdo do emprego doméstico na estrutura ocupacio-
nal em todas as regioes.

Trabalhadores e trabalhadoras escravizados

94.

95.

96.

Medidas como as anunciadas, recentemente®®, pelo governo federal brasileiro contra o tra-
balhado escravo que “promete erradicar o trabalho escravo no pais até o fim do mandato de
Luiz Inacio Lula da Silva. A posicdo do Pais aponta um reforgo na fiscalizacdo e endureci-
mento de penas e multas. Para tanto, em 11 de margo de 2002, o presidente apresentou o
Plano Nacional para a Erradicagédo do Trabalho Escravo com 75 agdes integradas por enti-
dades governamentais e ndo-governamentais. Uma das medidas € o corte de recursos puU-
blicos como empréstimos de bancos estatais e verbas destinadas por programas do gover-
no, para fazendeiros que utilizam mao-de-obra forcada. Na esséncia, o plano quer tornar o
uso de trabalhadores escravos mais caro e arriscado para o empregador.

Como declara o Secretario Especial de Direitos Humanos, Nilméario Miranda: “Nao é comba-
ter. Isso ja foi feito. Até o fim do nosso governo, vamos acabar com o trabalho escravo”. A
meta € ambiciosa. A Comissao Pastoral da Terra, da Igreja Catdlica, estima em 25 mil o
numero de pessoas em situacao de trabalho escravo sem remuneracado ou possibilidade de
sair do emprego. S6 no ano passado, a Pastoral contou — apenas entre os libertados — 5,6
mil trabalhadores escravizados no pais. Quase o dobro dos 2,4 mil anotados em 2001. De
janeiro a fevereiro deste ano, 841 pessoas ficaram livres. No dia anterior, no dia 10 de mar-
¢o de 2002, o presidente do Tribunal Superior do Trabalho (TST), ministro Francisco Faus-
to, ja havia solicitado ao presidente da Camara dos Deputados, Joao Paulo Cunha (PT-SP),
agilidade na votagdo da emenda constitucional que permite o confisco de terras onde ha
trabalho escravo. Segundo Fausto, com o confisco o combate ao trabalho escravo tera éxi-

”

to”.

“Em 2001, no Piaui, levas de pessoas foram aliciadas para as derrubadas de floresta, feitu-
ra e conservacao de pasto em fazendas do sul do Para para empreendimentos em areas de

*"' O Mercado de Trabalho no Brasil. DIEESE, 2001, pagina 9. PED/Fundagao Seade/DIEESE.

%2 |bid.

%% Matéria publicada no Jornal do Brasil, em 12 de margo de 2003
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cana-de-agucar, em Sao Paulo, Minas Gerais e para servigos domésticos em Brasilia. Uma
parcela destas pessoas — camponeses sem ou com pouca terra, a maioria analfabeta e sem
qualificagao profissional — é retida em dezenas de fazendas entre os rios Araguaia e Xingu,
em nome de dividas contraidas na viagem, na alimentacao e na aquisicdo dos instrumentos
de trabalho. Muitos dos escravizados, ao tentarem fugir, sdo assassinados.”

Em outubro de 2002, no Estado do Mato Grosso, Regiao Centro-Oeste brasileira, foram
encontradas celas e troncos, em algumas fazendas, que serviam para a tortura de trabalha-
dores submetidos ao regime de trabalho escravo, 0 nome dos proprietarios dessas terras
nao foi revelado. Essa informacao foi passada pelo presidente da Comissdo Nacional de
Combate e Erradicacdo do Trabalho Escravo da OAB, Roberto Caldas, ao presidente do
Tribunal Superior do Trabalho, Ministro Francisco Fausto. Caldas soube desses casos visi-
tando o Estado, quando teve acesso as denuncias documentadas com fotos. Segundo o re-
presentante da OAB, “Nao ha politica publica de enfrentamento capaz de pér fim a essa
pratica”

Como analisado anteriormente, ndo existem informagbes confiaveis sobre a situacdo real
nas fazendas brasileiras, inclusive devido as dificuldades impostas pela "lei do siléncio". O
Estado de Mato Grosso é considerado o segundo Estado com maior nimero de trabalhado-
res em situacao de escravidao, mas o representante da OAB reconhece que a regido é uma
"grande incégnita". Foram registradas ocorréncias de trabalho escravo nos municipios de
Rondondpolis, Caceres e outras regides no norte, oeste e sul do Estado. De acordo com es-
timativa dos segmentos envolvidos no combate ao trabalho escravo, o Para, localizado na
Regido Nordeste brasileira, € o Estado com maior niumero de trabalhadores em regime de
escravidao, cerca de 15 mil >**°. Entretanto, para Roberto Caldas, “a erradicagdo dessa pra-
tica em Mato Grosso é mais dificil porque as organizacgées tradicionalmente engajadas nes-
sa luta, como a Comissao da Pastoral da Terra e os sindicatos, ndo atuam na regido.”

Para o Ministério Publico, a constatacao de trabalho forcado na propriedade fiscalizada, e o
consequente desvirtuamento da funcao social da propriedade, desencadeia processo de
desapropriagdo do imovel pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria -
INCRA, observadas as Portaria no. 101, 12/1/96, do MTE, a Lei no. 8.629/93 e a Lei Com-
plementar no. 76, de 6/6/93. Por outro lado, a Lei n® 9.777, de 30/12/98, trouxe altera¢des
no Codigo Penal Brasileiro sancionando aquele que alicia trabalhadores com o fim de man-
té-los trabalhando em outras regides. “Art. 207 - Aliciar trabalhadores com o fim de leva-los
de uma para outra localidade do territério nacional: Pena - detencdo de um a trés anos, e
multa. §1° - Incorre na mesma pena quem recrutar trabalhadores fora da localidade de exe-
cugao do trabalho, dentro do territério nacional, mediante fraude ou cobranca de qualquer
quantia do trabalhador, ou ainda, ndo assegurar condigées do seu retorno ao local de ori-
gem. §2° - A pena é aumentada de um sexto a um tergco se a vitima é menor de dezoito a-
nos, idosa, gestante, indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou mental.”

Segundo o Relatério da Rede Social de Justi¢a e Direitos Humanos em parceria com Global
Exchange, no capitulo referente a “Violéncia no meio rural e trabalho escravo”, na pratica,
pouca coisa tem sido feita: “Somente no ano de 2001, foram resgatados 1.600 trabalhado-
res da escravidao. Isso representa quase trés vezes os nimeros dos anos de 1999 e 2000,
e 6 a 8 vezes mais que em cada um dos quatro anos anteriores. As estimativas para 2002
confirmam essa tendéncia: de janeiro a setembro deste ano foram cerca de 2.200 trabalha-
dores resgatados”. “Em 2000 eram 465 o numero conhecido de pessoas utilizadas como
trabalhadores escravos nas zonas rurais do Brasil. De janeiro a novembro de 2002, esse
numero subiu para 4.312. A Comissao Pastoral da Terra no Piaui denuncia que cerca de 5
mil trabalhadores piauienses estdo sendo escravizados em vérios estados brasileiros. No
ambito urbano, a Pastoral do Migrante de Sao Paulo registra pelo menos 120 mil clandesti-
nos trabalhando como escravos na cidade”.

% Revista Consultor Juridico, 15 de outubro de 2002 (www.conjur.com.br).
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A Situacao dos Trabalhadores e Trabalhadoras Portadores de Deficiéncia
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A Internacional de Servigos Publicos (ISP), organizagédo sindical mundial presente em 142
paises e que tem como principio a promocgao do direito ao trabalho e a acédo afirmativa pela
igualdade de oportunidades das Pessoas Portadoras de Deficiéncia (PPD), com a colabora-
cao da Organizacao Nacional de Entidades de Deficientes Fisicos (Onedef) - também das
centrais sindicais e diversas outras entidades representativas das PPD - realizou um semi-
nario para indicar propostas para que os sindicatos possam agir em defesa dos trabalhado-
res portadores de deficiéncia. Apresenta-se, a seguir, uma transcri¢cdo parcial do manual e-
laborado por essas organizagbes e publicado pelo ISP-Brasil, voltado para o movimento
sindical. Foram feitas adaptacbes ao texto original no sentido de encaminhar as propostas
para o movimento sindical também para o conjunto do movimento de direitos humanos, mo-
vimentos sociais e sociedade em geral *°.

Se as injusticas provocadas pelas desigualdades sociais no Brasil afetam os trabalhadores em
geral, abalam muito mais os trabalhadores portadores de deficiéncia. A inser¢cao desses
trabalhadores no mercado de trabalho é ainda mais dificil em fungcdo da auséncia de uma
politica de qualificacdo profissional que os prepare para o desenvolvimento de atividades
compativeis com suas habilidades especificas. A situagdo € muito séria. No Brasil, 15% da
populacdo - 24,5 milhdes de pessoas °’ - sdo portadores de deficiéncia. Sdo milhdes de
brasileiros e brasileiras portadores e portadoras de deficiéncia que necessitam de adequacao
ou adaptagdes no ambiente para poder trabalhar. O nimero de acidentes de trabalho no pals,
considerado o mais elevado no mundo, torna ainda mais sério o problema, uma vez que a cada
ano somam-se milhares de novos portadores e portadoras de deficiéncia decorrentes de
lesdes causadas no trabalho.

As pessoas portadoras de deficiéncia tém direito, como todo e qualquer ser humano, a serem
respeitadas, sejam quais forem seus antecedentes, natureza e severidade de sua deficiéncia.
Elas tém os mesmos direitos que os outros individuos de desfrutar de vida decente, tdo normal
quanto possivel®®. Ndo é por falta de legislacdo especifica que as PPD n&o ingressam no
mercado, pois, as empresas com 100 ou mais empregados, séo obrigadas a preencher de 2 a
5% dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou PPD. A contratacéo varia de acordo com
0 numero total de empregados na empresa, na propor¢cao de 2% para até 200 empregados;
3% na faixa de 201 a 500; 4% entre 501 a 1000 e, de 1001 funcionarios em diante, um
percentual de 5% - Lei 8.213, de 24 de julho de 1991 e decreto 3.048, de 6 de maio de 1999.

E garantido o direito & assisténcia social para habilitacdo e reabilitacio das pessoas portadoras
de deficiéncia, e a promogéo de sua integragdo a vida comunitaria - Lei 8.742, de 7 de
dezembro de 1993. E crime punivel com reclusdo de um a quatro anos e multa negar emprego
ou trabalho, sem justa causa, a alguém, por causa de sua deficiéncia - Lei 7853, de 24 de
outubro de 1993. As pessoas portadoras de deficiéncia devem receber igualdade de
oportunidades na sociedade em reconhecimento aos direitos que Ihes s&o assegurados, sem
privilégios ou paternalismos - Decreto 914, de 6 de setembro de 1993. E dispensavel de
licitacdo a contratacdo de associacao de portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e
de comprovada idoneidade, por 6rgaos ou entidades de administracao publica, para prestagcao
de servigos ou fornecimento de mao de obra, desde que o preco contratado seja compativel
com o praticado no mercado — Lei 8.666, de 21 de junho de 1993. A assisténcia (re)educativa e
de (re)adaptacéo profissional, também denominada habilitacéo e reabilitagao profissional, deve
ser promovida pelo INSS e visa proporcionar as PPD os meios para o reingresso no mercado
de trabalho e no contexto em que vivem. O INSS é obrigado a fornecer aos segurados prétese
e Ortese, seu reparo ou substituicdo, instrumentos de auxilio para locomocao, equipamentos

% Apresenta-se a seguir uma transcrigdo do manual “Os Sindicatos com as Pessoas Portadoras de Deficiéncia: na luta
geral dos trabalhadores por igualdade de oportunidades ao emprego”, ESP-Brasil, 22 edicdo, voltado para o movimento
sindical. Foram feitas pequenas adaptagdes ao texto original no sentido de encaminhar as propostas para o movimento
sindical também para o movimento social e a sociedade em geral.

% Brasil - Censo Demografico 2000, Fundagao IBGE.

% Conforme a Declaragéo Universal dos Direitos das Pessoas Portadoras de deficiéncia da ONU e Resolugdo ONU
2.542/75.
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necessarios a reabilitagdo profissional, transporte urbano e alimentagdo — Decreto 3.048, de 6
de maio de 1999.

A dispensa de empregado portador de deficiéncia, quando se tratar de contrato por tempo
superior a 90 dias e imotivada, no contrato por prazo indeterminado, somente podera ocorrer
apos a contratacao de substituto em condigcdes semelhantes. Cabe ao Ministério do Trabalho e
Emprego estabelecer sistematica de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das empresas, para o
cumprimento da lei. O Ministério deve gera estatisticas sobre o total de empregados e vagas
preenchidas por PPD para o acompanhamento, inclusive, dos sindicatos e entidades
representativas de categorias, quando solicitado — Decreto 3298/99. Serdo reservadas até 20%
das vagas oferecidas as PPD em concurso no servico publico federal, para provimento de
cargo cujas atribuicdes sejam compativeis com a deficiéncia de que sao portadoras — Lei
8.112, de 11 de dezembro de 1990. Existem mecanismos de estimulo as empresas que se
utilizem de empregados portadores de deficiéncia fisica, sensorial e/ou mental. E preciso exigir
a aplicacdo dessa lei - Lei 8.212, de 24 de julho de 1991. O Ministério da Administracéo
Federal e Reforma do Estado recomenda que seja levada em consideracdo, na flexibilizagao
do horario de trabalho, as necessidades dos servidores publicos federais portadores de
deficiéncia — portaria 4.017, de 17 de novembro de 1995.

O trabalhador portador de deficiéncia é explorado com salario menor. No que diz respeito ao
movimento sindical: o sindicato nao utiliza a legislacao para defendé-lo e nao existe politica
sindical para tratar do trabalhador e da trabalhadora com deficiéncia e defender seu emprego.
Os sindicatos ndo dao a devida atencao ao portador de deficiéncia, por isso ndo se inclui nas
convengdes coletivas de trabalho clausulas abordando a questéao das PPD.

As entidades das PPD nao conseguem homologagéo do INSS para reabilitar o trabalhador,
conforme determina a legislagédo, permitindo que portadores e portadoras de deficiéncia se
candidatem as vagas reservadas por lei. Programas de capacitacdo profissional das PPD nao
sao fiscalizados. A lingua dos sinais dos surdos nao é reconhecida como oficial no Brasil.

Recomendacoes:

Os locais publicos e de trabalho tém de se adaptar as necessidades das Pessoas Portadoras de
Deficiéncia. E preciso eliminar barreiras arquitetdnicas; computadores devem Ter programas para
que cegos também possam usa-los; os surdos devem ter intérpretes; publicacbes devem ser
impressas também em braile. Os jornais, boletins e outras publicagdes sindicais e do movimento
social, em geral, devem abordar a luta das PPD;

€ necessario garantir espaco as PPD assegurando participacdo na diretoria das entidades e
também contratando funcionarios portadores de deficiéncia;

garantir nas convengdes e contratos coletivos de trabalho o cumprimento da legislacdo que
determina as porcentagens para a contratacdo de portadores e portadoras de deficiéncia;

grupos de trabalho tém de ser criados nas entidades e instituicbes para discutir previdéncia,
saude, legislacao e outros temas, inserindo a questao das pessoas portadoras de deficiéncia;

realizar campanhas de prevencao de acidentes de trabalho;

cursos de formacgdo, sindical e outros, devem garantir a participacdo de trabalhadores e
trabalhadoras portadoras de deficiéncia, principalmente, como orientadores para aspectos da
cidadania. Cursos de qualificagdo profissional para os portadores de deficiéncia devem também
ser promovidos;

organizar a discussdo do tema dos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia como
trabalhadores no Mercosul;

garantir a reserva destinada aos PPD nos cursos de qualificacdo profissional do FAT e outros,
como monitoracao de conteldo;

criar comissfes ou grupos de trabalho estaduais e nacional para consultas e debate sobre as
questdes das pessoas portadoras de deficiéncia. Dessas comissdes devem participar as ONGs da
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area, trazendo pessoas que vivem no dia a dia a realidade da discriminac@o. Essa interacdo €
fundamental para ambas as centrais sindicais e ONGs;

e propor a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) a realizacdo de seminarios periédicos para
discusséao da legislagao sobre as PPD;

e levar o tema dos direitos das PPD trabalhadoras as centrais sindicais das Américas, para que o
tornem prioridade;

e verificar a exploracdo da mao-de-obra de portadores de deficiéncia mental.
108. No que se refere aos trabalhadores e trabalhadoras gays ou Iésbicas, recomendamos:

e O Estado deve garantir educagéo a todos e todas. Esta educagéo néo pode estar a servigo deste
ou daquele interesse particular. E um direito de todos os trabalhadores e trabalhadoras,
principalmente aqueles e aquelas de orientacdo sexual gay ou lésbica, conhecerem a origem e
entenderem o0 que causa a opressdo e a discriminacdo social. Por isso os programas devem
contemplar esta discussado, ndo sé em matéria especifica de educacéo sexual, mas em todas as
matérias humanas. Sempre que se falar em familia, de que familia se fala; e, de que nem todas as
familias precisam ser iguais. Deve fazer parte dos programas um plano que persiga a reproducao
do pensamento homofdbico dentro da escola, no sentido de extirpa-lo;

e O Estado deve garantir aos companheiros e companheiras de todos os trabalhadores e
trabalhadoras homossexuais os mesmos direitos que usufruem os companheiros e companheiras
heterossexuais;

e Deve ser uma das prioridades da CUT desenvolver programa de conscientizacdo junto as
categorias no sentido de: i) garantir aos trabalhadores e trabalhadoras homossexuais a liberdade
de viverem a sua vida de forma plena e livre; i) abolir a reprodugdo de ideologia machista e
homofébica; iii) criar programa especifico para acompanhar juridicamente perseguicoes
homofébicas a qualquer trabalhador ou trabalhadora.
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DIREITO AS CONDICOES DE TRABALHO JUSTAS, REMUNERAGAO E IGUALDADE DE
OPORTUNIDADES NO TRABALHO, DESCANSO E LAZER (artigo 7)

COMENTARIO:
FHC nao duplicou o valor real do salario minimo durante seu mandato

109.

110.

As promessas de campanha do governo FHC na area social ndo foram cumpridas. Assim,
de 1995 até abril de 2002 o poder aquisitivo do salario minimo nao foi duplicado tal como o
prometido por FHC na sua solenidade de posse. O salario minimo amarga perda de poder
aquisitivo entre 1995 e 1998. A partir de 1999 observa-se uma timida recuperacao do poder
aquisitivo de 1995. Em 2002 estimamos que o salario minimo tenha logrado aumento real
de 11,73% ante 1995. Em segundo lugar, e como decorréncia do anterior, verifica-se cla-
ramente que a politica de reajustes do salario minimo apoés 1997 nao logra a elevagao do
poder aquisitivo no montante prometido por FHC, ou seja, para o dobro do poder de compra
do salario minimo.

Pode-se verificar o comprometimento do salario minimo com a aquisi¢do da cesta basica,
que engloba treze produtos minimamente necessarios para a subsisténcia de um Unico tra-
balhador. Ou seja, o trabalhador que recebe até um salario minimo, comprometeu, em feve-
reiro de 2002, pouco menos de 80% de sua renda com a cesta basica sobrando apenas R$
36,00 (ou 20% do salério minimo de R$ 180,00) para gastos com transporte, saude, previ-
déncia, habitacdo, educacao e despesas pessoais.

Quantos trabalhadores recebem o salario minimo nacional?

111.

112.

Quem
113.

114.

115.

Vinte por cento dos trabalhadores ocupados no Brasil em 1999 recebiam até 1 salario mi-
nimo. Isso representava cerca de 14,4 milhdes de trabalhadores. O rendimento médio des-
sa parcela do mercado de trabalho monta a pouco menos de 1/10 da renda média, no caso
dos que recebem até 2 salario minimo e 2 no caso dos que recebem até um salario mini-
mo. Em relacdo aos total de beneficios emitidos pela Previdéncia Social verifica-se que cer-
ce de 70% deles é de até 1 salario minimo o que corresponde a cerca de 12,2 milhdes de
beneficios recebidos por aposentados e pensionistas. Desse modo, cerca de 26,6 milhdes
de brasileiros e brasileiras recebem até 1 (um) salario minimo ao més.

Inegavel, a importancia social e mesmo econdémica do salario minimo. Nao apenas por ser o
rendimento direto de cerca de 1/5 da popula¢éo ocupada no pais, mas também porque boa
parte dos rendimentos do trabalho sdo dados por multiplos do salario minimo.

recebe o salario minimo nacional?

Deve-se-se observar que parcela expressiva dos trabalhadores que ganham até 1 salario
minimo esté& concentrada nos setores de prestagéo de servicos e de agricultura. Juntas, es-
sas duas atividades concentram cerca de 85% dos trabalhadores ocupados que recebem
até 1 salario minimo.

Em segundo lugar, cerca de 49% dos trabalhadores que recebem até um salario minimo
sao mulheres, que, por sua vez, perfazem cerca de 40% da populacdo ocupada o que indi-
ca sua insercao mais fragil no mercado de trabalho.

Em terceiro lugar, o salario minimo é particularmente importante para os trabalhadores com
até 7 anos de instrucao, isso €, os que ndo completaram o 1° grau. Nada menos do que
60% da populagao ocupada ndo completou o 12 grau e cerca de 80% dos trabalhadores que
recebem até um salario minimo ndo completaram o 1° grau. Esse indicador, em especial,
demostra a caréncia de servigos publicos ao alcance de parcela significativa da forca de
trabalho brasileira.
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Direito da Mulher ao Trabalho Livremente Escolhido ou Aceito
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119.

Quanto a insergao de homens e mulheres no mercado de trabalho, os indicadores de parti-
cipacao econémica apontam que, se em 1976, as mulheres representavam 28,8% da popu-
lacdo economicamente ativa, em 1998, este percentual elevou-se para 40,7%. Consideran-
do este universo de mulheres que compde a populacdo economicamente ativa, sob a pers-
pectiva de raga e cor, constata-se que 55,4% das mulheres sao brancas; 43,7% sao pretas
e pardas; 0,6% sdao amarelas e 0,3% séo indigenas.

Quanto a participacéo feminina nas diversas ocupagdes, as mulheres preenchem 38,4%
dos cargos nas ocupacdes administrativas; 17,9% nas ocupacdes afetas a industria e a
construgéo civil; 34,9% nas ocupacgdes do comércio e atividades auxiliares; 70,2% das ocu-
pacdes da prestacao de servigos e 92,7% das ocupacdes domésticas remuneradas (Anexo
3). Comparadas as décadas de 80 e 90, percebe-se que: aumentou de 33,9% para 38,4%
a participacao de mulheres nas ocupagdes administrativas; aumentou de 28,3% para 34,9%
a participagdo de mulheres em ocupacdes do comércio e atividades auxiliares; ao passo
que diminuiu de 95,6% para 92,7% a participacdo de mulheres nas ocupag¢des domésticas
(Anexo 3). De todo modo, as mulheres ainda compéem a maioria significativa da forca de
trabalho no dmbito doméstico.

O emprego doméstico concentra 19% da populacdo feminina economicamente ativa
(IBGE/PNAD, 1995). Do total de trabalhadoras domésticas, 56% sao afro-descendentes,
sendo que 23% delas realizam jornadas superiores a 48 horas semanais. Desde 1988, a
questdo da regulamentagé@o da jornada de trabalho no emprego doméstico € uma luta das
trabalhadoras domeésticas, que tem obtido pouca repercusséo no debate sobre justica social.
A categoria das trabalhadoras domésticas nao esta garantida a totalidade dos direitos traba-
lhistas assegurados as categorias de trabalhadoras urbanas®. Em 1998, mais de 76% das
empregadas domésticas nao tém registro em carteira e 88% ganham menos de 2 salarios
minimos. No tocante & participagéo feminina nas ocupacdes técnicas, cientificas e asseme-
Ihadas, constata-se que, embora tenha havido crescente participacdo de mulheres (se com-
parados os dados das décadas de 80 e 90), as mulheres sao apenas 12,2% dos engenheiros
e arquitetos; 27,9% dos economistas e 30,2% dos magistrados e advogados; enquanto sao
88,5% dos cientistas sociais e 85,4% dos professores do pais, conforme dados de 1991 (A-
nexo 3).

Nao é s6 a precariedade que caracteriza o trabalho feminino, mas também a segregacao ocu-
pacional e a discriminacdo salarial. No que se refere a segregacao, é possivel afirmar que os
chamados guetos femininos, ocupacdes com elevado percentual de mulheres, permaneceram
praticamente iguais no periodo 1988 a 1998, segundo informagdes do Ministério do Trabalho.
Sao eminentemente femininas — com percentagens variando entre 94% e 70% — as ocupa-
¢cOes de costureira, professora de pré-escola e de 12 grau, secretaria, telefonista/telegrafista,
enfermeira de nivel superior e pessoal de enfermagem em geral, recepcionista, lavadei-
ra/tintureira, professora de 2° grau. Todas elas, de alguma forma, sao ocupacgdes que reprodu-
zem atividades realizadas pelas mulheres na esfera reprodutiva, como cuidar, lavar, passar,
cozinhar, ensinar. O leque mais estreito de oportunidades de trabalho e a segregacéo das mu-
Iheres em ocupacgdes tradicionalmente femininas contribuem para a baixa qualidade do empre-
go feminino.

Direito da Mulher ao Salario e as Condicoes de Trabalho Equitativas e Satisfatorias

120.

No que se refere a situacdo das mulheres no mercado de trabalho urbano, observa-se o
crescimento da taxa de atividade feminina, que em 1998 chegou a 57% e uma estabilizagao
na sua taxa de participacdo (44% na década). Ao mesmo tempo, houve uma reducgéo da ta-
xa de participacao dos homens que passou de 80% para 73%, entre 1991 e 1999, o que
explica a maior presenga de mulheres na populacdo economicamente ativa.

% |dem.
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Entre 1992 e 1999, cresceu o desemprego feminino e praticamente metade das trabalhado-
ras continua inserida no setor informal. Em 1995, o emprego doméstico representava 19%
da populagao economicamente ativa feminina (50 milhées de mulheres, das quais 56% ne-
gras). Isto é, a despeito das novas tendéncias, persiste um elevado grau de segregacao o-
cupacional, em que as mulheres persistem confinadas a esfera do trabalho doméstico. Esta
segregacéo, associada a outras praticas discriminatérias, explica o elevado diferencial sala-
rial entre homens e mulheres que é de 40% em média, chegando a um diferencial de 57%
entre chefes de familia homens brancos e mulheres negras.

Esta desigualdade néo se explica pelos diferenciais de escolaridade. A respeito, vale notar
que, em 1998, 5,3% dos homens tinham 15 anos ou mais de escolaridade, comparados
com 7,5% de mulheres; na faixa de 11 a 14 anos de escolaridade, havia 14,9% de homens,
contraposto com 21,7% de mulheres; ja com relagdo a baixa escolaridade, 17,3% dos ho-
mens apresentavam escolaridade de 1 a 3 anos, contraposto com 14,1% de mulheres (A-
nexo 5).

Nos anos recentes, as transformacdes produtivas em curso, marcadas pela flexibilizagao
das relacdes de trabalho, tém contribuido para ampliar a presenga das mulheres no merca-
do de trabalho informal, em domicilio e em tempo parcial. Mundialmente reconhece-se que
as mulheres sdo as mais atingidas pela precarizacdo das condi¢des de trabalho, perdendo
direitos e recebendo menores salarios. Ha um grande contingente de trabalhadoras/es no
mercado informal — em sua maioria mulheres negras —, sem garantia dos direitos trabalhis-
tas e previdenciarios®.

O mercado de trabalho pode gerar ou revelar desigualdades entre os trabalhadores. No caso
do Brasil o mercado ndo sé demonstra as desigualdades como as perpetua. Apresentando
forte segmentagao ocupacional, os dados do mercado de trabalho mostram que os homens
concentram-se nos postos de trabalho dos setores melhor remunerados, os servigos
industriais e produtivos, enquanto as mulheres desempenham as atividades relacionadas aos
servicos pessoais e sociais, associadas aos menores salarios.®’ Segundo o Departamento
Intersindical de Estudos Econbémicos e Sociais - Dieese (2001)62 o emprego domeéstico
concentra 17% das mulheres ao lado de 1% dos homens, enquanto na indUstria, onde ha
maior garantia de direitos trabalhistas e previdenciarios, estao 9% das mulheres que trabalham
fora e 27% dos homens. Este lugar na producdo, geralmente ligado ao setor de servicos,
demonstra que a inser¢éo feminina na economia persiste sendo tradicional, em setores nao
dindmicos, o que acarreta ganhos menores do que os homens.

As diferencas na remuneracao entre as areas urbanas e rurais, as regionais € intra-regionais,
as diferencas raciais e étnicas no acesso a educacao também contribuem para a manutengao
das desigualdades. Seja nos postos de trabalho da economia formal, no trabalho informal ou
na economia reprodutiva, as mulheres vém sendo compelidas a ocupar as posigdes mais
desvalorizadas e desprestigiadas, o que implica no aumento de sua vulnerabilidade e pobreza.
Esse quadro é particularmente tocante para as mulheres negras que segundo o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) ocupam a base da piramide social recebendo os menores
salérios.

Na maior parte dos lares brasileiros as mulheres assumem integralmente o trabalho
reprodutivo, a realizacdo das tarefas domésticas na moradia e o cuidado com os habitantes,
acumulando duplas e triplas jornadas de trabalho sem que o Estado estabeleca nenhuma
medida de politica social que as ampare e promova a mudanca desta situagdo. Inexistem
programas voltados a transformacao dos padrdes culturais em relagdo ao trabalho reprodutivo,
que incentivem a divisdo do trabalho doméstico e contribuam para a constru¢cao de um padrao
calcado em responsabilidades compartilhadas entre os sexos.

A contribuicdo das mulheres no desempenho do trabalho reprodutivo na esfera doméstica e

% Ibidem.
°' |PEA op. Cit.
62 Boletim do Dieese, Edigao Especial 8 de Margo, Dia Internacional da Mulher. Mar.2001.
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também, em grande medida, no trabalho produtivo ndo-remunerado na produgéo familiar nas
areas rurais permanecem invisibilizados nas estatisticas e na contabilidade nacional. Os
instrumentos governamentais de coleta de dados nao registram o tempo dedicado ao trabalho
reprodutivo dificultando estudos que possam mensurar seu valor e incorpora-lo no PIB. Esse
descaso total em relacdo ao trabalho reprodutivo, até agora desempenhado apenas pelas
mulheres, reforca a manutencdo das desigualdades sociais, econdmicas e culturais entre
mulheres e homens, reafirmando a discriminacdo do Estado em relagéo as mulheres.

A insuficiéncia de programas e acdes do governo acaba por lancar sobre as mulheres maior
demanda e carga. As tradicionais fun¢des femininas como “cuidadoras” sdo mais exigidas,
respondendo pelo trabalho gratuito nas areas sociais e humanitarias. Esse fato nao s6 impde a
continuidade destes papéis sociais conservadores na vida familiar, mantendo as mulheres em
desvantajosa posicdo no mundo privado, limitando sua ascensédo social com a igualdade de
direitos, bem como impedindo-as de romper com situagdes de violéncia e opressao.

A quantidade de mulheres no mercado de trabalho vem aumentando, sem que isso signifique
uma real superacao da discriminacédo. O setor informal é a area que mais concentra o trabalho
das mulheres e as trabalhadoras ndo contam com nenhuma garantia trabalhista ou
previdenciaria, sendo que 51% das brasileiras que integram a PEA nao possuem renda
mensal regular.®® O descaso do Estado em relagdo & protecdo das trabalhadoras estende-se
aquelas que ocupam emprego em tempo parcial, temporario, sazonal e ao trabalho nao-
remunerado, em particular o trabalho no lar, o relacionado com o cuidado de familiares e o
trabalho nao-remunerado em propriedades ou negécios familiares. Algumas dessas atividades
sequer s&o reconhecidas, como € o caso das parteiras e das agentes de saude.

Além de receberem salarios mais baixos, as taxas de desemprego sdo maiores para as
mulheres, elas sdo submetidas a condicbes precarias de trabalho, aos menores indices de
registro em carteira e de contribuicdo para a Previdéncia Social, assim como niveis mais
baixos de sindicalizacdo, tendo menos poder na luta por seus direitos. Persistem ainda no
mercado formal a discriminacées quanto a admissao, a diferenca de salarios para mesmas
fungbes, a ocupagao de cargos de geréncia e ao direito a amamentacao.

Antigas reivindicagbes dos movimentos de mulheres, como a instalacdo e manutengéo de
equipamentos sociais destinados ao cuidado das criangas, como creches e atendimento pré-
escolar, tém sido negligenciadas pelo poder publico. A municipalizagéo do ensino fundamental
nao aportou recursos suficientes para as escolas infantis, assim as unidades de atendimento
sao escassas deixando as familias, especialmente as mais pobres e os lares monoparentais
em situagéo de total desamparo. Dados do IPEA comprovam que 0 acesso aos poucos
servico ofertados ndo esta concentrado nos mais pobres, beneficiando principalmente as
pessoas de faixa de rendimentos intermediaria.®* Dessa forma as mulheres, especialmente as
que vivem em pobreza, continuam a arcar sozinhas com a responsabilidade do Estado em
prover a total assisténcia as criangas.

Além da insuficiente oferta de vagas, a jornada escolar ampliada no primeiro e segundo graus,
outra reivindicagdo dos movimentos, também nao tem sido implementada na rede publica de
ensino. As criangas e jovens sdo as principais vitimas desse descaso, expostas a falta de
equipamentos sociais e medidas de politicas publicas destinadas a suas faixas etarias, o que
afeta também as mulheres que acabam sobrecarregadas pelas demandas do lar e do
trabalho. Com isso s@o reduzidas suas possibilidades de crescimento pessoal e profissional e
limitadas sua participagdo na vida social e nas decisdes politicas. A oferta de educacéo ao
ensino secundario repete 0 padrao observado no pré-escolar, ou seja, quanto mais rica a
pessoa mais chances de ingresso ter4. Em relagdo ao ensino superior estao praticamente
excluidos do acesso 70% da populacio mais pobre.®®

Apesar desses entraves a participacdo feminina na vida publica, em espacgos formais de
representacdo como o Legislativo, Executivo e Judiciario, vem aumentando embora em todas

% Plataforma Politica Feminista op. Cit.
**|PEA op. Cit.
% |PEA op. Cit.
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essas areas as mulheres continuem desempenhando papéis secundarios. No Legislativo
cresceu a quantidade de candidatas eleitas na Camara dos Deputados e no Senado Federal.
No entanto a adocédo da politica de cotas ndo garantiu o efetivo respaldo as candidaturas
femininas. Os fundos partidarios ndo disponibilizam recursos de carater afirmativo as
candidaturas femininas. Elas sédo apresentadas apenas para cumprir 0 nimero necessario de
mulheres em cada partido, sem excegoes.

No Executivo a quantidade de mulheres ministras ou com status semelhante aumentou com o
novo governo, ainda que concentradas nas areas sociais, sem influéncia direta nas areas
econbmica e de planejamento. Também €& pequena a representatividade das mulheres nos
cargos de chefia e assessoramento superior em todos as instancias do Executivo. Isso ocorre
também em todos os cargos hierarquicamente mais elevados no Judiciario, apesar da
existéncia de legislacdo determinando que em todos os érgdos, secretarias e reparticdes do
Governo seja maior a participacao de mulheres, afrodescendentes e portadores de deficiéncia.
A restrita participagdo das mulheres nos cargos de decisdo no governo comprova, mais uma
vez, a discriminacao do Estado em relacdo as mulheres.

A participac@o das mulheres brasileiras na vida comunitéria é bastante acentuada, estando
representadas em diversos tipos de entidades, grupos de mulheres, associagdes comunita-
rias, de bairro, religiosas, profissionais e sindicais. As mulheres sdo as maiores demandan-
tes de servicos e quem mais reivindica transformacgodes sociais. Com assento nos diversos
conselhos populares, conselhos de direitos, como os de gestores de educacéo, saude e de
assisténcia social e nos orcamentos participativos em namero significativo, sua atuacao
nao lhes garante poder de decisdo. O predominio do modelo patriarcal e pouca a auto con-
fianga dificultam a afirmacao de uma agenda de género nestes espacos de democracia par-
ticipativa. A implementacdo de estratégias voltadas as questdes que afetam diretamente
seu cotidiano sao desconsideradas e discriminadas, resultando na manutencéo de papéis
tradicionalmente determinados. Permanecendo em posi¢ao subalterna em relagéo aos ho-
mens, circunscritas a manutencao da estrutura de poder e alijadas da possibilidade de influ-
ir de maneira substancial nas negociacdes das pautas e nos processos de discussao, as
agendas das mulheres acabam sendo relegadas ao segundo plano.
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DIREITO A ORGANIZACAO SINDICAL E A GREVE (artigo 8)

COMENTARIO:

A ameaca a reducéo de direitos sociais de todos os trabalhadores

136.

137.

138.

139.

140.

141.

142.

O governo Federal, ainda em 2002, em desacordo com a imensa maioria do movimento
sindical brasileiro, prop0s alteracdes no artigo 618 da CLT. Essa nao foi primeira iniciativa,
ainda que seja a mais grave, do Executivo Federal em flexibilizar direitos trabalhistas e so-
ciais no Brasil. Desde a adocao do Plano Real, o governo promoveu sensiveis mudancas
por meio de projetos de lei, leis complementares, medidas provisérias, portarias, entre ou-
tras modalidades de acdo do poder publico, que ja promoveram flexibilizagdo ainda maior
da alocacgao do trabalho (trabalho por prazo determinado, dentncia da Convencao 158 da
OIT, flexibilizagao da legislagéo para a formagao de cooperativas, suspensao temporaria do
contrato de trabalho, flexibilizagdo da legislagao existente sobre o trabalho em tempo parcial
e trabalho temporario e demisséo de servidores). Além disso, introduziram a flexibilizacao
no tempo de trabalho e na remuneragéo (banco de horas, liberagdo do trabalho aos domin-
gos e remuneracao variavel - PLR), e por meio de portaria do MTE (n°865/95) restringiu-se
o poder de autuagao da prépria fiscalizagao do Ministério.

Todas as medidas de flexibilizacdo trabalhista e de direitos sociais aprovadas no governo
do presidente Fernando Henrique Cardoso contaram com a justificativa de que o mercado
de trabalho no Brasil € muito rigido, o custo do trabalho, especialmente de admissao & mui-
to elevado e em razao disso, colocam-se como obstaculos importantes para sustentar o
crescimento, gerar empregos, deter a informalidade e em periodo mais recente, até elevar
as exportacdes, neste caso, com o objetivo de reduzir 0 nosso persistente déficit externo,
negligenciado por varios anos. Segundo a tese governamental, exposta desde 1994, a re-
mogao desses obstaculos abriria condigdes para sustentar o crescimento.

Esses argumentos sdo falsos, pois diante de sensiveis mudancas j& introduzidas na legisla-
cao trabalhista ao longo dos Ultimos anos, tomando como valida a tese governamental, o
desemprego deveria estar em niveis mais baixos, o crescimento econémico deveria ser ro-
busto e as exportagbes ja deveriam estar gerando expressivos superavits na balanca co-
mercial. No entanto, as estatisticas sobre o mercado de trabalho, custo do trabalho, desem-
penho econémico e balanga comercial dos Ultimos anos comprovam cabalmente o equivoco
governamental.

O ajuste e as medidas de flexibilizacdo provocaram efeitos dramaticos no mercado de
trabalho e na situacédo social dos trabalhadores. O desemprego aberto que em 1993 ja era
considerado elevado pelos padrdes internacionais (OIT/96), saltou de 5,3% (PME/IBGE) pa-
ra mais de 6,2% em 2.001, refletindo uma expansao de 34,3% do niumero de desemprega-
dos no periodo.

No entanto, a taxa de desemprego aberto (IBGE) nao capta a totalidade dos problemas atu-
ais do desemprego no Brasil. Em razao das limitacdes do seguro-desemprego e da ausén-
cia de uma protecao social mais abrangente, muitos trabalhadores ocultam sua situacdo de
desemprego, realizando atividades descontinuas. A taxa média de desemprego total
(PED/Dieese) — desemprego aberto mais o oculto — para seis regides metropolitanas au-
mentou de 14,6% em 1993 para cerca de 16,6% em 2.001, resultando no crescimento de
30% do contingente de desempregados.

Junto ao aumento do desemprego, especialmente o aberto, ocorreu um crescimento acele-
rado da informalidade, contrariando as expectativas da forca-tarefa do MTE que apostava
na tese de que a flexibilizacdo da alocagao do trabalho, reduzindo custos de admissao, eli-
minaria os obstaculos a expansao da formalizacao.

Entretanto, se admitirmos que a informalidade reflete o contingente de assalariados sem
carteira e os ocupados por conta-propria, dada a forte concentragdo das diversas modalida-
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144.

145.

des de vinculo que se concentram neste segmento em virtude dos processos de terceiriza-
¢ao e sub-contracdo, a presenca da informalidade no total de ocupados cresceu de 44,4%
em 93 para 47,3% em 2.001 (PME/IBGE), refletindo a crescente dificuldade dos trabalhado-
res em garantir empregos de qualidade.

E o mais importante a observar é que, a modalidade mais visivel de informalidade, a contra-
¢ao de assalariados sem carteira, foi a que mais cresceu apés a implementacao das diver-
sas modalidades de flexibilizagdo da alocagdo do trabalho (contrato de trabalho por prazo
determinado, flexibilizagdo ainda maior do trabalho a tempo parcial e do trabalho tempora-
rio). Em apenas dois anos (1998/2.000) a participacao dos trabalhadores sem carteira no to-
tal de ocupados cresceu de 23,5% para 25,5% (PME/IBGE). E essa expanséao reflete ndo
s0 a ineficacia da flexibilizacao da contratagdo como instrumento de geragédo de empregos e
de formalizagdo, mas também o relaxamento do papel de autuagéo do Ministério do Traba-
Iho e Emprego.

Essa informalidade acaba repercutindo num baixo grau de cobertura da previdéncia social:
60% dos trabalhadores do setor privado (boletim do MPAS/00) — quase 40 milhdes de pes-
soas — nao tém direito a aposentadoria ou auxilio-doenca, como também tém comprometido
a estrutura de financiamento do seguro-desemprego.

O baixo crescimento econdmico e a pressao do desemprego colocaram os trabalhadores na
defensiva ao celebrar acordos coletivos, resultando em redugcéo de 10% do rendimento mé-
dio real dos trabalhadores ocupados entre 1998 a 2.001 (PME/IBGE). Ja a produtividade
por hora paga subiu cerca de 65%, entre 1995 e 2000 (IPEA), revelando que os trabalhado-
res nao obtiveram nenhum beneficio econdmico e social da maior eficiéncia das empresas,
como também os salarios vém ocupando uma participagéo cada vez menor no custo global
das empresas. O componente de custo das empresas que mais cresce é o financeiro, de-
corrente do pagamento de juros de empréstimos ou de outras modalidades contraidos junto
ao sistema financeiro.

Recomendacoées

146.

147.

148.

149.

Suspender 0 encaminhamento do projeto que altera o artigo 618 da CLT para votagao no
Senado Federal, ja& que a proposta de aumento do seguro-desemprego configura o reco-
nhecimento explicito de que sua aprovagédo deve aumentar o desemprego. Se o executivo
federal tiver, de fato, compromisso em fortalecer as negociacdes coletivas e os sindicatos
(dos trabalhadores e do patronato), trataria de propor ao debate a ratificacdo das Conven-
coes da OIT e adequacao da legislacdo ordinaria vinculadas a protecdo da acgao sindical,
como parte de uma ampla iniciativa de constituicdo de um sistema democratico de relagdes
de trabalho;

A reforma tributaria, além de introduzir maior progressividade, deve promover a reducao de
custos de produgado e dos investimentos produtivos, desonerando os investimentos produti-
vos, as exportagdes, bem como a incidéncia em cascata, ou seja, acumulativa, de impostos
e contribuicées que aplicam-se sobre todas as fases de extensas cadeias produtivas de
bens e servigos. Cabe ressaltar que o custo do trabalho no Brasil, que se pretende reduzir
com a mudancga no artigo 618 da CLT, é dos mais baixos entre as nacées com padrao de
desenvolvimento similar ao do Brasil (OIT/98);

A necessaria reformulacdo do seguro-desemprego deve ser encaminhada junto a um con-
junto de iniciativas de revisdo e ampliagao das politicas de geragdo de emprego e renda,
contando ainda para 2.002 com o aumento dos recursos destinados para o Proger (urbano
e rural), Pronaf e Micro-crédito, melhorando suas condigdes de acesso, prazos € juros para
pagamento dos empréstimos, bem como desenvolvendo novos programas vinculados ao
desenvolvimento local e cooperativo;

Deve-se rever ainda para 2.002 a politica de crédito do Bndes, priorizando empréstimos aos
setores que geram mais empregos (intensivos em mao-de-obra), as micro, pequenas e mé-
dias empresas e a substituicdo competitiva de importagdes, reduzindo nossa dependéncia
externa e gerando empregos de qualidade no pais. Chega de financiar com o crédito publi-
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co a desnacionalizagdo produtiva, a ampliacdo de nosso déficit externo e a eliminacdo em
massa de postos de trabalho de qualidade nos setores dindmicos da indUstria e servigos;

E preciso eliminar a vergonhosa transferéncia de recursos do FAT para o Tesouro Nacional
por meio da DRU (Desvinculagao das Receitas da Unido). Hoje, esses recursos somam
mais de R$ 2,0 bilhdes anuais. Esses recursos devem, preferencialmente, ser alocados pa-
ra sustentar a reformulagéo do seguro-desemprego e das politicas de geracao de emprego
e renda;

Deve-se regulamentar o artigo 239, paragrafo 4° da Constituicdo Federal, que estabelece a
penalizacdo das empresas cujo indice de rotatividade da mao-de-obra é superior a média
do setor, desestimulando, desse modo, a rotatividade e a perda de receitas do FAT;

A reformulacéo do seguro-desemprego deve envolver a adequacgéo do valor do seu benefi-
cio as faixas médias de remuneracdo observadas no mercado de trabalho. Deve-se levar
em consideragao também o aumento do tempo de desemprego (tabela abaixo) e o tempo
de procura por emprego segundo faixas etarias, como a CUT ja propds em 1998, com o
posterior apoio das outras centrais sindicais.
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DIREITO A PREVIDENCIA E A SEGURIDADE SOCIAL (artigo 9)

COMENTARIO:
A Nova Sistematica de Calculo dos Beneficios Previdenciarios®

153.

154.

155.

156.

157.

158.

159.

160.

161.

162.

O trabalhador, de acordo com a redacao original da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei
n? 8.213/91, teria o seu beneficio calculado com base no salério dos ultimos 3 anos, corrigi-
do monetariamente més a més, situacdo que beneficia a grande massa de trabalhadores
que adquire o direito a aposentadoria por tempo de servi¢o ou contribuicdo e que, ao longo
de sua trajetéria, experimenta ganhos salariais médios de 300% sobre o piso salarial (assim
considerado o salério no inicio da atividade Profissional).

Com a modificagao no art. 202 da Constituicao Federal foi suprimida a previsdo de que o
salario de beneficio corresponderia @ média dos ultimos 36 salarios de contribuigdo. Assim,
a supressao dessa regra do texto constitucional permitiu ao governo, por meio de simples
lei ordinéria, tentar adotar um novo critério de célculo, com o objetivo de restringir o acesso
aos beneficio previdenciarios.

Projeto de Lei n® 1.527/99 eleva o periodo basico de calculo até o limite de tempo de contri-
buicao exigido para a aquisi¢ao do direito ao beneficio: 30 anos para a mulher, ou 35 anos,
para o homem. A proposta do Governo FHC introduz, novos elementos que agravam a per-
da que decorreria, por si s6, dessa mudancga do periodo basico de calculo.

A proposta do Governo FHC parte da pressuposi¢ao de que o periodo de calculo deve atin-
gir, progressivamente, todo o tempo de contribui¢céo do trabalhador, constituindo-se o bene-
ficio na média de todos os salarios de contribuicao.

Parte de uma elevagéo imediata de 36 meses para 61 meses, considerando, para esse fim,
todos os meses a partir da conversao dos salarios em Real, em julho de 1994, data a partir
da qual o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e o INSS teriam os registros neces-
sarios para apuracao do periodo basico de calculo.

Mas, dai em diante, a cada més se acrescentaria um més no periodo de calculo, de modo
que, dentro de 5 anos, o periodo seria de 10 anos, os 5 anos até julho de 1999, mais os
préximos 5 anos. E, no ano 2.030, estaria consumada a exigéncia de 35 anos de contribui-
¢ao efetiva a serem considerados, igualmente, no periodo béasico de calculo.

Um segundo elemento é que a proposta introduz um "deflator" no valor do beneficio apura-
do com base no periodo basico de calculo ja extendido para no minimo 5 e de até 35 anos.

Esse deflator visa penalizar o trabalhador que, tendo os 30 ou 35 anos de contribuicao ou
de servico, adquira o direito com idade menor do que a idade "ideal" considerada pelo
Ministério da Previdéncia. Essa idade seria exatamente aquela rejeitada pela Camara dos
Deputados na votacdo da Emenda Constitucional n® 20/98: 55 anos para a mulher e 60 para
o0 homem.

A idade ao se aposentar , assim, é decisiva é a partir dela que se considera durante quanto
tempo o beneficio sera pago e quanto maior for esse periodo, menor sera o Fator Previden-
ciario, ja que afeta duplamente o requisito de tempo de contribuicdo. Para compensar essa
reducao, o individuo sera obrigado a permanecer mais tempo em atividade, tanto para que
acrescente tempo de contribuicdo quanto para que reduza 0 nimero de anos a serem con-
siderados na expectativa de sobrevida.

Ministério da Previdéncia adotou, para ambos 0s sexos, a mesma expectativa de sobrevida,
embora homens e mulheres a tenham em graus diferenciados. Segundo o Anuério Estatisti-
co do IBGE, a expectativa de sobrevida dos homens aos 60 anos é de 15,93 anos e das

% http://www.cut.org.br/f20703.htm
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mulheres 18,13 anos. O Projeto unifica o indice em 17,29 anos, o que prejudica, neste as-
pecto, mais sensivelmente os homens.

Por outro lado, as mulheres sdo duramente prejudicadas a medida que a proposta da peso
substantivo ao tempo de contribuicdo. E, como as mulheres tém direito a aposentadoria
com tempo de contribuicdo menor (30 anos), ao adquirirem o direito terdo que cumprir, obri-
gatoriamente, 0 mesmo tempo de contribuicdo que os homens, para fazer jus ao mesmo fa-
tor previdenciario.

Exemplos: uma mulher que tenha comegado a trabalhar aos 15 anos, poderia se aposentar
a partir dos 45 anos. No entanto, o seu Fator Previdenciario seré de 0,4958, ou seja, o valor
do beneficio apurado com base na média do periodo de calculo sera reduzido em quase
50%. Essa mesma mulher precisara adiar a sua aposentadoria por dez anos, apenas para
recuperar essa perda, ou seja, para que seu beneficio volte a ser o fixado com base apenas
na média dos Ultimos X anos de contribuicao.

Ja o homem que, tendo iniciado sua atividade profissional aos 15 anos, e que consiga com-
pletar os 35 anos de contribuicao aos 50 anos, tera, nessa idade, um Fator Previdenciario
de 0,725, ou seja, perdera quase 30% no valor do seu beneficio. Para recuperar essa per-
da, precisara contribuir por pelo menos 5 anos adicionais.

Os exemplos mostram que, na pratica, foram equiparados homens e mulheres, com prejui-
z0 grave para estas, ja que terdo que trabalhar mais 10 anos para ter direito ao mesmo be-
neficio que o homem recebera com mais 5 anos. Ambos, no entanto, perdem muito exata-
mente porque o Fator vem com o propdsito de penalizar quem, tendo contribuido por 30 ou
35 anos, cumpra esse requisito antes dos 55 anos de idade. Além de beneficiar quem in-
gressa mais tarde no mercado de trabalho, cumprindo em idade mais avangada os 35 ou 30
anos de contribuigao exigidos.

Para o trabalhador conseguir a aposentadoria no mesmo valor pela lei atual, o fator previ-
denciario deve ser igual ou se aproximar a 1.Veja tabela (parcial) de Aplicacdo do Fator
Previdenciario.

Tempo de Contribuicdo (anos) Idade Fator Previdenciario
40 55 0,99
39 55 0,96
38 56 0,97
37 57 0,99
36 57 0,96
35 58 0,97
34 59 0,99
33 59 0,96
32 60 0,97
31 61 0,98
30 61 0,95

Aposentadoria por Idade

168.

169.

170.

No caso dos trabalhadores que venham a adquirir direito a aposentadoria por idade, que
também irdo ser prejudicados pela aplicacdo do novo periodo de apuragédo, a aplicagao do
Fator Previdenciario implica também em graves perdas, em comparagao com a situacao a-
tual: para quem se aposente por velhice aos 60 anos, tendo cumprido apenas a caréncia de
15 anos exigida para segurados filiados a partir de 1991, o fator implicara numa perda de
56% no valor do beneficio.

Aos 65 anos de idade, com 0 mesmo tempo de contribuigéo, a perda seria de 44%. Para
nao haver perda, sera necessario se aposentar por velhice, aos 65 anos de idade, com pelo
menos 30 anos de contribuicao!

No caso da mulher que se aposente ao 60 anos, por velhice, contando apenas 30 anos de
contribuicdo, a perda sera de quase 10% no valor do beneficio. A mesma pessoa terd que
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contribuir por pelo menos mais 3 anos para recuperar o valor de 100% do salario-de-
beneficio.

Aposentadoria da " Boa Morte "
171.  Com o proposito de iludir os trabalhadores, alguma vantagem é apresentada, por exemplo:

172. Para quem, tendo comegado a trabalhar aos 15 anos, chegue aos 65 anos de idade. Apds
50 anos de contribuicdo, esse trabalhador terd um Fator Previdenciario de 2,02, ou seja, o
seu beneficio apurado com base na média sofrera um acréscimo de 102%. No entanto, o
periodo do gozo do beneficio pelo trabalhador tera se reduzido a praticamente a metade
daquele que era o previsto quando completou os 35 anos de contribuicao.

173. Se esse trabalhador vier a falecer antes de completar sua expectativa de vida, na verdade
nada tera ganho, embora tenha perdido mais de 10 anos de contribuicdo adicional sem go-
zo do beneficio.
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DIREITO A PROTEGCAO DA FAMILIA, DAS MULHERES E DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES
(Artigo 10)

COMENTARIO:

Protecgao a familia

174.

175.

176.

177.

178.

179.

No que concerne as politicas publicas elaboradas e estabelecidas em favor da familia, veri-
fica-se pouca ou nenhuma atuacao dos organismos governamentais. Salvo algumas exce-
cbes, 0 que se vé sdo apenas parcas acdes pontuais e espacadas, levadas a cabo sem
grandes perspectivas pelos atores nacionais.

Dentre as poucas politicas publicas em favor da familia brasileira, esta o programa de Sau-
de da Familia, elaborado e posto em pratica no Estado da Paraiba. E um programa que a-
barca 17% dos municipios daquele Estado, com pequeno contingente e de carater caro, vis-
to este contingente ser de nivel superior e médio, constituido de uma equipe multidisciplinar.
O grande problema deste programa é a fraca relagdo empregaticia e de vinculo institucional
que possuem, uma vez que ndo possuem garantias de trabalho pré-estabelecida, promo-
vendo grande rotatividade entre os profissionais participantes. Este fato acaba por prejudi-
car a qualidade e a continuidade da assisténcia, tornando o programa ineficaz do ponto de
vista dos objetivos pré-estabelecidos. Existe, no entanto, o interesse na ampliacao do pro-
grama visando maior abrangéncia da proposta, por menores e menos perceptiveis que te-
nham sido os resultados. O programa conta hoje com quarenta mil familias cadastradas,
ndo havendo critérios claros sobre a escolha entre familias rurais ou urbanas, o que conduz
a indagacoes a respeito das regras para a assisténcia familiar. O objetivo final do programa
€ criar meios pelos quais possa 0 municipio possuir auto-suficiéncia no dmbito da saude
publica.

Outra iniciativa do Estado da Paraiba é o Polo de Capacitagdo do Programa de Saude de
Familia, promovido pela Universidade Federal da Paraiba por meio do Nucleo de Estudos
Coletivos. Este programa visa superar a necessidade de capacitagdo e de educacao per-
manente de recursos humanos naquele Estado, isto €, preparar o profissional de saude re-
cém graduado para atuar de maneira eficaz as politicas publicas de satide que o SUS (Sis-
tema Unico de Saude) prescreve. Verifica-se, no entanto, que este programa atinge a fami-
lia de forma indireta, criando meios efetivos para o sucesso do programa de Salde da
Familia promovido pelo governo do Estado da Paraiba.

Em Santa Catarina, de acordo com o relatério apresentado ao fim da Audiéncia Puablica rea-
lizada no Estado, levanta-se a questao da participacdo do governo federal como mera fonte
verbas pertencentes aos fundos estabelecidos por lei, ndo ocorrendo quaisquer incentivos
expontaneos como praticas politicas governamentais. O resultado € a cada vez maior desa-
gregacao da familia e suas repercussoes conseqlientes no universo infantil e adolescente.

Ainda naquele Estado, relata-se o descaso do érgaos publicos no atendimento as familias
de agricultores, contribuindo para o éxodo rural e para o agravamento da misérias no meio
urbano. Somado ao fato, relata-se a ndao implementagéo da politica da Bolsa-Escola, apro-
vada ja ha trés anos em Floriandpolis, por falta de interesse politico da Prefeitura Municipal,
apesar da cobranca publica. Houve, inclusive, a necessidade de acao judicial para garantir
a continuidade da manutencgéo das verbas para o programa. Em geral, constata-se a inexis-
téncia de programas insatisfatérios de saude da familia no Estado.

Enfim, é claro o descaso dos 6rgaos brasileiros competentes no que se refere a promogao

da familia e na manutengao da harmonia em seu ndcleo, uma vez que as politicas publicas
propostas nao tém senso de continuidade, e sua aplicabilidade fica confinada a boa vontade
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dos individuos conscientes dos objetivos e possiveis resultados a que suas acdes podem
levar.

Propostas

180.

181.

182.

183.

184.

185.

186.

Pelo exposto estamos diante do desafio de que a familia é a melhor e a mais efetiva institui-
¢ao para ensinar o conceito da unidade da humanidade e para expressar nossas capacida-
des de vivéncia de unidade, e tornarmo-nos "unificadores" em todas as nuancas de nossas
vidas. Sao muitas as justificativas deste fato — entre outras, a realidade de que a familia é a
base fundamental de todas as sociedades do mundo; que as familias no mundo inteiro in-
cluem a totalidade da populacdo do planeta, e também de que as criancas desenvolvem
seus conceitos universalistas principalmente decorrentes do que aprendem e experimentam
em suas familias.

compreender e disseminar o conceito de que uma vez que o0 conjunto da humanidade é uno
e indivisivel, cada membro da raca humana nasce neste mundo como guardido do todo.
Essa custédia constitui o fundamento moral do direito a seguranca da familia e do lar. As
obrigacdes por parte da comunidade estendem-se a oferta de empregos, cuidados com a
salde mental e fisica, previdéncia social, salarios justos, repouso e lazer, e a mais uma infi-
nidade de outras expectativas razoaveis por parte dos membros individuais da sociedade;

dar atencao prioritaria ao desenvolvimento da familia, ajudando e educando seus membros
a saberem como criar familias baseadas na unidade e ndo-violéncia;

atingir os pais e seus filhos através da televiséo, do radio e de outros meios, provendo-os
com o discernimento e com as técnicas devidas sobre como criar familias voltadas a unida-
de e livres da violéncia;

ressaltar e promover a educagao das mulheres, uma vez que a mae é a primeira educadora
de seus filhos. Ela necessita criar na casa aquelas condi¢des que estimulem tanto o desen-
volvimento material como espiritual;

criagdo de um amplo programa de alfabetizagcao de jovens e adultos, que, mais uma vez,
teria resultados indiretos no bem-estar da familia.

organizar e difundir programas de paternidade responsavel, onde os homens possam a-
prender a compartilhar as responsabilidades de trabalho dentro e fora de casa de tal modo
que deixe certo tempo a cada um para dedicar-se as atividades que contribuam a seu de-
senvolvimento pessoal. Desta forma fica claro que ambos os conjugues devem valorizar o
trabalho do outro, ndo devido a remuneracéao econémica que traz, mas por sua contribuicao
ao bem estar familiar e social, sem considerar que o que um faz é mais importante. Nenhum
deve dominar o outro. Mas devem tomar as decisdes familiares usando a consulta entre os
membros da familia como meio de resolucdo de conflitos. E, também, conscientizar que o
pai também tem a responsabilidade de colaborar ativamente na educacao de seus filhos.

Protecdo as mulheres®

187.

Nas duas Ultimas décadas, a problematica da violéncia contra a mulher tem sido reconhecida
por entidades ligadas aos direitos humanos e organismos internaiconais como a OMS
(Organizacdo Mundial da Saude) e OPAS (Organizacdo Pan-americana da Satde), como um
problema de saude publica. A Organizacdo Mundial da Saude reconhece a violéncia contra a
mulher como um problema de saude publica relacioanndo-a a diversos agravos a saude fisica,
abusos de drogas e alcool, disturbios gastrointestianis, inflamagoes pélvicas cronicas, dores de
cabecga, asma, ansiedade depressdo- e mental- distirbios psiquicos, como tentativa de
suicidio, além do trauma fisico direto (REDE Saude, 1999), contudo, sdo quase inexistentes,

¢’ Resposta da Relatoria Nacional para a Satde & pergunta n? 25 elaborada pelo Comité ao governo brasileiro.
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no pais, estudos que relacionem as violéncias sofridas, particularmente as sexuais , com
agravos a saude da mulher.

Os servicos de salde, sobretudo os pronto-socorros sao 0s servicos mais procurados pelas
mulheres vitimas de violéncia sexual e doméstica. Os servigos de salde neste caso, tém de
responder a dois dilemas. Por um lado, é necessario que consigam perceber/reconhecer a
violéncia sofrida pela mulher, dando credibilidade a uma queixa /narrativa e por outro, preci-
sam romper com uma seqléncia pratica de medicalizar os eventos observados.

Na maioria das vezes as mulheres vitimas de violéncia sexual apresentam problemas que
nao se reduzem as conseqiiéncias dos atos violentos vivenciados, mas apresentam interfa-
ces que precisam contar com o aporte interdisciplinar.

A violéncia a mulher pode causar sofrimento fisico, dano sexual ou psiquico e se exterioriza
pela transmissao de doencas sexualmente transmissiveis (DST); por alteragdes psiquicas;
doengas orgéanicas ou por gestacdes decorrentes do estupro, causando até a morte.

abuso sexual, particularmente quando ocorre com criancas e jovens, € 0 mais freqlente
forma de violéncia e também o mais omitido crime sexual. Classicamente o agressor de-
senvolve uma relacao de propriedade com a vitima, subjugando-a pela violéncia e fazendo-
a com que se submeta aos mais intimos e secretos desejos e vontades, tendo desta manei-
ra aniquilado aquilo que Ihe é mais intimo e pessoal, ou seja, o direito sobre o seu préprio
corpo (3)

A violéncia sexual concentra toda carga de humilhagéo, horror e abuso do poder que o a-
gressor infringe a sua vitima, transformando-a em objeto de desejo e destruicdo A violéncia
pode ser decorrente de uma revolta masculina, levada as ultimas conseqiéncias, expressa
numa relacao hierarquica de poder entre os géneros.

Secularmente a propria sociedade transfere a responsabilidade do estupro a vitima, ou en-
tdo ndo nomeia a violéncia sexual como sendo uma violéncia do homem contra a mulher.
Sabe-se que foi 0 movimento feminista que tornou visivel esse crime, renomeando os sujei-
tos dessa violéncia. A mulher, é, freqlientemente, acusada de provocar o criminoso, de nao
resistir o suficiente ou de resistir demais ou estar no lugar errado na hora errada. Muitas ve-
zes as mulheres vitimizadas sdo duplamente penalizadas: desconsideradas pela propria
familia e depois menosprezadas pelo sistema de prestagao de servigos.

Nestes casos as vitimas necessitam de agao rapida: elas esperam por isso, precisam sentir
que o profissional é seu aliado . De um modo geral, ocorre exatamente o contrario: a buro-
cracia é lenta, ineficiente e sobrecarregada e, o que é pior, o profissional que atende é ape-
nas um técnico indiferente.

Esterilizacao®®

195.

196.

A pratica da esterilizacdo das mulheres sem o consentimento das mesmas tém sido uma
violacdo dos direitos humanos ha mais de quatro décadas. O movimento feminista ndo tem
medido esforgos para denuncia tal violéncia como participar com propostas de formulagao
de leis que objetivam a mudanca radical desse quadro.

Foi dessa maneira que o entdo deputado federal Eduardo Jorge (PT-SP) elaborou a Lei do
Planejamento Familiar onde um dos artigos estabelece que o sistema Unico de Saude deve
oferecer a esterilizagdo cirdrgica para mulheres e para homens respeitando os seguintes
critérios; as mulheres devem ter 21 anos e/ou dois filhos; ndo podem estar no momento do
parto e/ou aborto; devem passar p6r uma periodo de informacao consentida de 90 dias e,
por fim, a decisédo cabe a elas.

% Resposta da Relatoria Nacional para a Satde & pergunta n? 27 elaborada pelo Comité ao governo brasileiro.
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Essa lei veio para coibir os mais violentos abusos sobre o corpo da mulher, como a esterili-
zacao sem o consentimento em troca de votos, por exemplo. No entanto, ainda hoje esse
direito a esterilizagéo cirirgica em muitos municipios néao é respeitado, pois o0s profissionais
de saude além de ndo conhecerem a Lei, ainda exercem um poder muito grande sobre as
mulheres, sobretudo as mulheres negras e pobres. A esterilizacdo ainda é feita durante o
parto ceséarea, cujo o Brasil € um dos campedes mundiais no que diz respeito as taxas (uma
média de 82,8% dos partos) e, é o terceiro método contraceptivo utilizado poér mulheres em
idade reprodutiva (14 aos 49 anos).

Criancas e adolescentes

198.

199.

200.

201.

202.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente/ECA, aprovado em 1990, provocou a necessidade
de profundas transformagdes na implementacao de politicas sociais no Brasil voltadas para
a infancia e adolescéncia trazendo para o cenario nacional o desafio de se construir e im-
plementar, principalmente, trés profundas mudancas:

de concepgao - protecdo integral e respeito a condi¢cao especial de pessoas em desenvolvi-
mento;

de gestédo - ampliando a elaboragéo e gestao das politicas publicas para a participa¢do da so-
ciedade civil organizada através dos Conselhos de Direitos e Conselhos tutelares e imprimindo
o carater de articulacdo/integracao dos diversos setores e politicas;

de método - acabando com o carater assistencialista e punitivo e atribuindo responsabilidades
as politicas publicas, imprimindo também o carater socioeducativo ao adolescente autor de ato
infracional.

O pais, portanto, vem passando por um processo de aprendizado no que diz respeito a ela-
borar, implementar e fiscalizar politicas sociais em co-gestdo com o governo, nos niveis fe-
deral, estadual e municipal, processo esse que estabeleceu avancos para a consolidagao
dos direitos de criancas e adolescentes mas que exige do pais uma alteragdo em sua defi-
nicdo de politicas prioritarias, sob o risco de ndo conseguir cumprir, na préxima década,
compromissos assumidos desde 1966, quando entdo se tornou signatario do PIDESC —
(Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais).

Uma das questdes que deve ser observada é que ainda ndo foram superadas diversas difi-
culdades, num plano mais geral, instaladas pela nao apropriacdo, de um modo geral, dos
novos conceitos de concepcao, gestdo e método exigidos agora, ao se olhar as politicas pa-
ra infancia e adolescéncia, em especial, a articulagdo das politicas como principio de gestao
e mediacao para a implementacgao e fiscalizacao das politicas.

Dessa forma, ainda persistem entraves para o bom funcionamento dos Conselhos de Direi-
tos que ainda convivem com a pouca qualificacdo da sociedade civil para o exercicio do
mandato; com o fato de seus membros eleitos serem representantes da sociedade civil, e
que coloca, como dificuldade, a renovacéo de seus membros a cada dois anos €, na maio-
ria das vezes, 0s novos eleitos exigem novo processo de qualificacdo. A classe politica no
Brasil, que em sua grande maioria, permanece arraigada as concepgdes do exercicio do
mandato através do uso de estratégias fisioldgicas, assistencialistas e nepotistas e que, por-
tanto, resistem ao exercicio do poder de forma paritaria com a sociedade civil, desvalorizam
os Conselhos como espagos legitimos de elaboragao das politicas e de controle social.

Essa atitude governamental negativa pode ser identificada na forma como os governos se
fazem representar nesses espacos, seja no Conselho de Direitos ou em outros Conselhos
tematicos. Os Conselhos sao integrados pelo Poder Executivo, nos trés niveis — municipal,
estadual e federal — e tem acento nos mesmos por meio das suas Secretarias de Governo,
definidas por lei. Os representantes governamentais, na maioria das vezes, sao funcionarios
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sem poder de deciséo e, sistematicamente, sdo substituidos. Assim se emperram, via buro-
cracia, avancgos significativos no que diz respeito ao aprofundamento e apropriagéo dos de-
bates, na definicdo de normas ou procedimentos e na regulamentagao das prioridades, me-
tas e estratégias gerais que poderiam assegurar uma politica , municipal, estadual e nacio-
nal exequivel e de qualidade.

Os Conselhos Tutelares ndo estdo sendo sido vistos como uma prioridade dos governos e
muitos municipios brasileiros ainda ndo possuem essa estrutura legal. Onde eles ja foram
instalados, predomina a tentativa sistematica, por parte da maioria de prefeitos, de inviabili-
zar a eficacia dos Conselhos, nao assegurando infra-estrutura necessaria para seu funcio-
namento, como equipe interdisciplinar permanente - pedagogos, assistentes sociais e psicé-
logos - de modo que as acdes e decisdes dos conselheiros possam estar sendo fundadas
em principios e andlises de profissionais para que venham assegurar o restabelecimento do
direito violado.

A Ordem dos Advogados do Brasil, por meio de sua Comissao Nacional de Direitos Huma-
nos, esta preparando projeto de lei que determina a criagdo de, no minimo, um Conselho
Tutelar para cada 200 mil habitantes.

Esses Conselhos sdo 6rgdos municipais, fundamentais para assegurar a prevengao e pro-
tecdo de criangas e adolescentes cujos direitos estejam sendo violados. Tais como: atendi-
mento a vitimas de violéncia ou abuso sexual, maus tratos, violéncia policial, abandono fa-
miliar; criangas e/ou adolescentes exploradas em sua mao-de-obra; abandono por parte do
estado (falta de escola, saude, lazer, etc). Garantir a existéncia desses programas exige in-
vestimento de recursos publicos nos municipios, e o resultado dessa auséncia de prioridade
€ que a maioria dos municipios ndo possui a retaguarda de programas de atendimentos.

Outro grande problema tem sido o tratamento que deve ser dado aos/as adolescentes em
conflito com a lei — os governos nao tém investido na implementacao da politica de garantia
desses direitos. Pesquisas importantes apontam para dados que nao podem ser desconsi-
derados: dos 20 milhdes de jovens entre 12 e 17 anos do pais, somente 22 mil sofreram al-
gum tipo de medida sécioeducativa, e desses, apenas 0,94% estao envolvidos com homici-
dios e 0,15% em latrocinios. Isso significa que menos de 10% do total de crimes praticados
no pais sao praticados por menores de 18 anos e que a maioria absoluta é de crimes contra
o patrimdnio e ndo contra a vida. Esse dados demonstram que o problema pode ser contro-
lado por meio de politicas sociais com agdes de prevencao e pela implementacao e aplica-
¢ao das medidas sécioeducativas definidas no ECA

Portanto, é necessario continuar a investir nessa proposta pedagdgica legal que criou um
Sistema de Garantias de Direitos e, dentro dele, as medidas sécioeducativas, que devem
ser aplicadas aos adolescentes em conflito com a lei, como instrumentos fundamentais para
assegurar a reinsergao social dos mesmos, mediante programas capazes de contribuir para
o resgate de sua auto-estima e para a reconstru¢éo de seu projeto de vida como um projeto
de vida cidad&o.

Essas medidas também exigem a criagdo de programas especiais principalmente progra-
mas de:

LIBERDADE ASSISTIDA - adotada sempre que o juiz entender que o adolescente necessita
de acompanhamento, auxilio ou orientacéo de pessoa capacitada (psicélogo, assistente so-
cial, pedagogo, etc.) por até seis meses e podera ser substituida por outra medida, desde
que sejam ouvidos o orientador, o Ministério Publico e o defensor. Ao orientador cabe o pa-
pel de promover o adolescente socialmente e sua familia; inseri-los, se necessario, em pro-
gramas de auxilio e assisténcia social; supervisionar a freqiiéncia e o aproveitamento esco-
lar, promovendo inclusive sua matricula; diligenciar no sentido da profissionalizagéo e inser-
¢ao no mercado de trabalho; apresentar relatério;
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REGIME DE SEMILIBERDADE - que pode ser determinado desde o inicio pelo Juiz, ou
como forma de transicdo para o meio aberto;

INTERNACAO - medida privativa de liberdade, para atos infracionais, aplicada mediante
grave ameaca ou violéncia a pessoa; por reiteracao de outras infracdes; por descumprimen-
to da medida. Nesse periodo maximo de trés anos, ao adolescente serdo obrigatérias ativi-
dades pedagodgicas, escolarizacao, profissionalizacdo, habitar alojamento em condi¢cbes de
higiene e salubridade, garantir seu relacionamento familiar, receber visitas, assisténcia reli-
giosa segundo sua crenca, permanecer internado préoximo ao domicilio de seus pais ou res-
ponsaveis, etc.

Para que o Brasil avance no cumprimento das metas estabelecidas apds 1966, essas metas
exigiram, e continuardo exigindo, investimento de recursos publicos em politicas sociais.
Nao se pode deixar de lembrar que os tratados de direitos humanos que versaram sobre di-
reitos econdmicos, sociais e culturais na década de sessenta, consagraram a no¢ao de pro-
gressividade - os paises devem, na medida dos recursos disponiveis, adotar as providén-
cias a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das
normas econdmicas, sociais e sobre a educagao, ciéncia e cultura. Estas providéncias seri-
am internas ou mediante assisténcia ou cooperacao internacionais.

Exploragédo Sexual: uma violéncia contra criangas e adolescentes

213.

214.
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No Brasil, a exploragdo sexual comercial se manifesta de diferentes maneiras de acordo
com as regides. E importante ressaltar que a exploragao sexual se define como "uma vio-
Iéncia contra criancas e adolescentes que se contextualiza em fungéo do padrao ético e le-
gal, do trabalho e do mercado." A exploracdo sexual comercial de criangcas e de adolescen-
tes, & compreendida em quatro modalidades.

A prostituicdo infantil - forma de expressado da exploracao sexual de criangcas e adolescen-
tes que se da nos prostibulos fechados, principalmente onde ha um mercado regionalizado
com atividades econémicas extrativistas em garimpos e que se apresenta sob formas bar-
baras, como carcere privado, venda, trafico, leildes de virgens, mutilacdes e desapareci-
mento. Prostituicdo nas estradas (postos de gasolina) e portos maritimos.

A pornografia - assinala a violéncia sofrida por criangas e adolescentes em situagao de rua.
Geralmente saem de casa, onde foram vitimas de violéncia fisica e/ou sexual ou submeti-
das a situacdes de extrema miséria ou negligéncia. Passam a sobreviver nas ruas usando o
corpo como mercadoria para obter afeto e sustento. Trata-se, principalmente, de adolescen-
tes do sexo feminino, sendo comum também, entre jovens do sexo masculino. Esta é uma
situacdo observada nos grandes centros urbanos e em cidades de porte médio.

turismo sexual inclui a pornografia, principalmente nas regides litoraneas de intenso turismo,
como as capitais da Regiao Nordeste do pais. E marcadamente comercial, organizada nu-
ma rede de aliciamento que inclui agéncias de turismo nacionais e estrangeiras, hotéis, co-
mércio de pornografia, taxistas e outros. Trata-se de exploracdo sexual, principalmente de
adolescentes do sexo feminino, pobres, negras ou mulatas. Inclui o trafico para paises es-
trangeiros.

O turismo portuério e de fronteiras acontece em regides banhadas por rios navegaveis da
Regido Norte. A prépria populagéo local é a principal usuaria da prostituicdo de criangas e
adolescentes. Em fronteiras nacionais e internacionais da Regiao Centro-Oeste e Sul, essa
pratica esta voltada para a comercializagdo do corpo infanto-juvenil e comeca a desenvol-
ver-se para atender aos turistas estrangeiros; e em zonas portuarias destina-se, principal-
mente, a tripulacdo de navios cargueiros.
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Trabalho Infantil - a insercao precoce das criangas e dos adolescentes no mercado de tra-
balho

Do ponto de vista do empregador, a utilizacdo desse tipo de mao-de-obra é conveniente
pelo seu baixo custo, além de outras caracteristicas como docilidade, agilidade e destreza.
A analise das iniUmeras atividades econOmicas revela que criancas e adolescentes estdo
sendo explorados das mais variadas formas e em todo o territério nacional, com destaque
para as atividades agricolas, onde o isolamento e o abandono importam em uma qualidade
de vida extremamente desfavoravel.

No entanto, todos os tipos de trabalho acabam sendo exploracéo e violéncia ao desenvol-
vimento psico-social - as jornadas chegam a ser de 7h a 11h diarias de trabalho - crianca
que trabalha raramente tem desenvolvimento favoravel - o problema cultural exige transfor-
macao de mentalidade e este aspecto cultural pode ser alterado se demonstrados os com-
prometimentos a saude, provocados pelo trabalho precoce, em atividades incompativeis
com o estagio bioldgico e psiquico das criancas. A perda da infancia deve ser vista como
forma de violéncia. O trabalho infantil é a expressao da dificuldade de sobrevivéncia da fa-
milia e vem sendo visto como Unica opgao para o aumento da renda familiar.

Em 2001, o Brasil tinha 2,2 milhdes de criancas de 5 a 14 anos de idade trabalhando®
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Em 2001 havia 5,5 milhdes de criancas e adolescentes de 5 a 17 anos de idade trabalhando
no Pais. Mais de um milhdo deles nao freqientavam escola e quase 49% trabalhavam sem
remuneragao.

As atividades agricolas concentravam 43,4% dessas criangas e adolescentes. Entre os as-
pectos pesquisados pela primeira vez, estdo as criangas e adolescentes inscritos ou benefi-
ciarios de programas sociais educacionais e o tempo de permanéncia na escola.

A Pesquisa Suplementar da PNAD sobre o trabalho infantil, realizada pelo IBGE em parce-
ria com a Organizacao Internacional do Trabalho - OIT, investigou com maior profundidade
caracteristicas de educacao e trabalho para as criancas e adolescentes de 5 a 17 anos de
idade. A pesquisa de 2001 revelou que, no Brasil, existiam 5.482.515 deles trabalhando na-
quele ano: eram 1.935.269 criancas de 10 a 14 anos e 296.705 de 5 a 9 anos.

No entanto, a pesquisa também mostrou que diminuiu o percentual de criancas e adoles-
centes trabalhando em todas as faixas etarias e regides, em relagdo a anos anteriores (ta-
bela abaixo). Além disso, dois indicadores sao obtidos, pela primeira vez: o0 nimero de cri-
ancas e adolescentes inscritos ou beneficiarios de programas sociais educacionais - com
escolarizagao maior - e o tempo de permanéncia na escola - maior na regido Sudeste

Dos 43,1 milhdes de criangas e adolescentes de5 a 17 anos de idade, 15,5% estavam ins-
critos ou eram beneficiarios de programas sociais voltados para a educacao. Sua taxa de
escolarizacao era de 98,9%, enquanto a das demais criangas e adolescentes era 88,1%.

Mas as taxas de escolarizacdo na faixa dos 5 aos 17 anos de idade aumentaram, de 1992
para 2001, de 75,8% para 89,7%. Entre as criancas e adolescentes trabalhando em 2001,
4.400.454 freqlentavam escola e 1.081.579, ndo. A taxa de escolarizacdo das que ndo tra-
balhavam (91,1%) ficou mais de 10 pontos percentuais acima das que trabalhavam (80,3%).

A pesquisa também mostrou que cerca de um terco das criancas e adolescentes que traba-
lhavam - 1.836.598 - cumpriam jornada integral: 40 horas ou mais por semana. As criangas
e adolescentes que nao freqientavam escola trabalhavam mais: das 4,4 milhées que fre-
guUentavam escola, 1.131.561 trabalhavam 40 horas ou mais por semana. Entre as 1,08 mi-
Ihdo que nao freqlientavam escola, 705.037 trabalhavam 40 horas ou mais por semana.

Das 5,4 milhdes de criangcas e adolescentes que trabalhavam, 48,6% nao tinham nenhuma
remuneragdo. Entre as remuneradas, 41,5% ganhavam até meio salario-minimo e 35,5% de

% Informacdes colhidas da pagina web do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — www.ibge.gov.br -, sob
dados obtidos a partir do censo de 2001 e de Pesquisas Nacionais por Amostragem Domiciliares (Pnads)
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229.

230.

231.

meio a um salario. Isso significa que 77% das criancas e adolescentes ganhavam um saléa-
rio minimo ou menos. Somente 0,4% delas ganhava mais que trés salarios minimos de re-
muneracao.

Quanto menor o rendimento da familia, maior o nivel da ocupacao de criancas e adolescen-
tes. Na familias que ganhavam até meio salario-minimo, o percentual de criancas ocupadas
foi de 18,9%. Nas familias que ganhavam 10 salarios-minimos ou mais, a proporgao foi de
7,5%. Por outro lado, nas familias com 7 pessoas ou mais, cerca de 20% das criangas de 5
a 17 anos trabalhavam. Nas de menos de 7 pessoas, a proporgéo era de 11%.

Produtos quimicos, maquinas, ferramentas ou instrumentos no trabalho A atividade agricola
absorveu 43,4% das criangas e adolescentes que trabalhavam. Este percentual aumentava
nas menores faixas etarias até chegar a trés em cada quatro criangcas na faixa dos 5 a 9
anos. As regides Nordeste e Sul sdo as que mais ocupavam criancas em atividade agricola.

Mais da metade das criancas e adolescentes que trabalhavam (51,2%) utilizavam produtos
quimicos, maquinas, ferramenta ou instrumento no trabalho. Este percentual é mais elevado
na atividade agricola. Entre as regides, a Sul tem o percentual mais elevado (58,5%), se-
guida da Nordeste, com 53,3%.

51



Contra-Informe da Sociedade Civil ao Relatdrio Oficial do Governo brasileiro sobre a Implementagao dos Direitos Econémi-
cos, Sociais e Culturais no Brasil

DIREITO A ALIMENTACAO, A AGUA, TERRA E MORADIA (artigo 11)

COMENTARIO:'

As Politicas Publicas no Brasil analisadas a partir do quadro de referencia de promogéo e
operacionalizacdo dos Direitos Humanos a Alimentacao Adequada, Agua e Terra Rural

232.

233.

234.

235.

236.

237.

As politicas publicas do governo brasileiro, desenvolvidas até 2002, ndo podem ser conside-
radas como acgdes que levem a promocao da seguranca alimentar e nutricional e do direito
humano a alimentagédo adequada. O relatério organizado pelo Governo, por ocasiao da mis-
sao do Relator Especial da ONU, Jean Ziegler, demonstra claramente o carater fragmenta-
do e contraditério das acdes e das politicas quando analisadas pelo olhar das recomenda-
¢oes do Comentario Geral n? 12. 7

O governo FHC deu sequéncia e aprofundou a desnacionalizacao da economia brasileira, a
abertura desenfreada da economia as importacdes e estabeleceu uma politica de estabili-
dade monetaria, inicialmente em paridade com o délar, que desarticulou a agricultura e a
industria nacional de pequeno porte. Ao mesmo tempo deu seqliéncia a politica de reducao
do Estado, com redugéo e cortes sucessivos na area de investimentos em infraestrutura e
programas sociais. Seguiu fielmente a cartilha de orientagcdes do FMI. Uma das conseqiién-
cias desta estratégia foi a total desvinculagao das politicas econdmicas das de cunho social,
e 0 progressivo enfraquecimento destas ultimas.

Na area de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), uma das primeiras agées do governo
FHC, em janeiro de 1995, consistiu na extincdo do Conselho Nacional de Segurancga Ali-
mentar (CONSEA), criado no governo anterior com a atribuicdo de coordenar a elaboragao
e monitorar a implementacdo de uma Politica Nacional de SAN. O modelo econémico ado-
tado pelo Governo FHC se contrapunha frontalmente a SAN, enquanto eixo de articulagéo
do desenvolvimento. Segundo este modelo, a SAN da populacédo brasileira seria garantida
por mecanismos de mercado, em especial, pela abertura dos mercados dos EUA e da Uni-
ao Européia aos produtos agricolas brasileiros.

impacto da abertura na agricultura familiar foi intenso. De 1995 a 2002, periodo em que o
governo FHC afirma ter assentado 565 mil familias’’, dados que s&o contestados pelos mo-
vimentos sociais, 900 mil familias foram forgcadas a abandonar o campo. Este fato demons-
tra a fragilidade do PRONAF, enquanto politica de apoio a agricultura familiar, tratada muito
mais como uma politica compensatéria e nao como uma prioridade de uma politica de de-
senvolvimento rural sustentavel.”?

De 1995 a 1999, varios programas da area social foram desativados ou desacelerados, in-
clusive programas na area alimentar e nutricional. Somente em 2000 foi iniciado o processo
de construgdo de uma Rede de Protecdo Social, com o apoio do banco mundial. Esta rede
baseou-se centralmente em multiplos programas de transferéncia de renda focalizados em
familias com renda inferior a meio salario minimo per capita (menos de 1 dolar por dia). A
pulverizacdo dos beneficios acabou levando a proposta de criagdo de um Cadastro Unico
de beneficiarios destes programas sociais, que nao chegou a ser totalmente concluido an-
tes da transi¢cdo para o novo governo.

No periodo em questdo houve alguns avancos importantes na area de Direitos Humanos. A
implantagdo da Secretaria Nacional de Direitos Humanos foi uma inovagao e viabilizou a e-
laboracdo de dois Programas Nacionais de Direitos Humanos (PNDH), com participagao
significativa da sociedade civil. O segundo PNDH incorporou, por pressao da sociedade ci-

" |IPEA, SEDH, MRE. A seguranca Alimentar e Nutricional e o Direito Humano & Alimentagao no Brasil. Brasilia, 2002
""IPEA, SEDH, MRE. op.cit. p 41.
2 RUSSO, O. “A Reforma Agraria é possivel” in: http://www.abrareformaagraria.org.br (consultado em 14 de marco de

2003)
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238.

239.

240.

241.

242,

243.

244,

245.

246.

247.

248.

vil, propostas relativas & promocao dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Na pratica,
poucos foram os recursos efetivamente investidos na area.

Um segundo avanco interessante foi a elaboracdo de uma Politica Nacional de Alimentacao
e Nutricdo, em 1999, no contexto do quadro de referencia da promocao do Direito Humano
a Alimentacdo Adequada e na perspectiva de insercdo em uma Politica Nacional de SAN.
Esta abordagem vem tendo repercussdes nos diferentes programas desenvolvidos pela
Coordenacao Geral de Alimentacéao e Nutricdo do Ministério da Saude.

A novo governo federal que assumiu em Janeiro de 2003 aponta para mudancas. Enquanto
o governo FHC definia a manutencao da estabilidade da moeda como sua meta central, o
novo governo define a inclusdo social e a erradicacdo da fome (Fome Zero) como metas
centrais, sem descartar a relevancia da manutencao da estabilidade monetéria. A mudanca
de rumo proposta pela nova administragéo recebeu um apoio maci¢o da sociedade brasilei-
ra que manifesta grande disposicao de colaborar para este esforgo.

A perspectiva de combate a fome se enquadra dentro de uma disposicao governamental de
promover a realizagdo dos DHESC e reduzir as desigualdades que permeiam a realidade
brasileira. O desafio € monumental.

A nova administragdo assumiu o governo ha menos de 3 meses e é muito dificil avaliar o
novo conjunto de politicas na area da promocao da SAN e dos direitos humanos a alimen-
tacdo, a agua e a terra rural no pais, na medida em que grande parte das mesmas ainda se
encontra em fase de detalhamento ou em fase inicial de implantagdo. No entanto, alguns si-
nais positivos podem ser identificados:

Constituicao de um Conselho Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, ligado
diretamente a Presidéncia da Republica, encarregado de facilitar a conducao de reformas
estruturais fundamentais a modificacdo progressiva do modelo de desenvolvimento. Este
conselho conta com representantes de sindicatos, sociedade civil organizada e do empresa-
riado.

A criacdo do Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar (MESA), encarregado de
coordenar a elaboracédo e a implementagéo de uma Politica Nacional de SAN, tendo como
primeira meta o combate a fome.

Reconstituicdo do CONSEA, também vinculado a Presidéncia da Republica, com ampla
participagéo dos diferentes setores da sociedade, e com a tarefa de apoiar a elaboracéao e
monitoramento da implementacao da Politica Nacional de SAN.

Transformacgéo da Secretaria de Estado de Direitos Humanos em uma Secretaria Especial
de Direitos Humanos, com status de Ministério, visando a facilitacdo da interlocugdo com os
outros Ministérios.

Também esta prevista a instituicio de um Conselho Nacional de Promocéao do Direito Hu-
mano a Alimentagéo, constituido segundo os principios de Paris, com a tarefa de monitorar
a realizagéo do referido direito no pais, recolhendo e investigando denudncias de violagbes
ao mesmo, e apresentando recomendacgdes de superacdo das mesmas aos érgaos compe-
tentes. Nao temos informacdes oficiais sobre a data prevista para a instalagéo.

Ao mesmo tempo, o novo governo brasileiro, atendendo reclamos da sociedade, incluiu o
“Sede Zero” no seu projeto “Fome Zero”. Prioritariamente, o Sede Zero inclui a construgéao
de unidades de captagéo de agua de chuva no semi-arido brasileiro para o abastecimento
familiar. O projeto & uma parceria com a ASA (Articulacdo do Semi-Arido), uma articulagéo
de entidades da sociedade civil que busca construir um milhdo de cisternas de captacdo de
agua de chuva no prazo de cinco anos na regiao semi-arida do Brasil.

A aceleragéo do processo de implementagcdo da Reforma Agraria e maiores recursos para o
fortalecimento da Agricultura Familiar estao entre as prioridades definidas pelo Governo. O
ano de 2003 sera um ano de transicdo, na medida em que o orgamento deste ano foi elabo-
rado no contexto das prioridades do governo anterior, o que dificulta a avaliagdo do cum-
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primento das prioridades do novo governo. Uma avaliagdo mais criteriosa das novas priori-
dades e de seu impacto sobre a realizagao dos direitos em questao somente sera possivel
a partir do final de 2003.

Instrumentos nacionais de operacionalizagdo e monitoramento da realizagao dos Direitos Humanos
a Alimentacao Adequada, a Agua e a Terra Rural.

Direito Humano a Agua

249. A importancia da agua para a vida néao precisa ser comprovada. Sessenta por cento do cor-
po humano é agua. Da mesma forma, os alimentos que consumimos — comemos ou bebe-
mos - s4o0 compostos por uma alta porcentagem de agua. A morte pela falta de ingestéao de
agua ocorre em apenas alguns dias, enquanto que a morte por inanicdo pode demorar se-
manas ou mesmo meses. A agua também é fundamental para a preparagao dos alimentos
e para a higiene. Ao mesmo tempo, pode ser veiculo de muitas doengas ou agravos a sau-
de que podem levar a morte, quando nao tratada ou quando contaminada. Isto sem falar do
papel fundamental da 4gua enquanto insumo para a producao de alimentos.

250. direito & 4gua, dentro desta visdo, é parte integrante do direito & alimentagdo adequada’®, e
nao pode ser dissociado de outros direitos fundamentais como o direito a saude, integra o
direito a uma moradia adequada’ e o direito de viver dignamente. O direito & 4gua, assim
como o direito a alimentacgao, faz parte dos direitos humanos que sao oficialmente reconhe-
cidos como fundamentais, em varios tratados internacionais.

251. No ambito internacional o direito de acesso a agua esta previsto, de forma explicita, em
duas convengdes mundiais: A Convencao contra todas as Formas de Discriminagao contra
a Mulheres (1979), ratificada pelo Brasil em 1984, e a Convencao relativa aos Direitos da
Crianca (1989), ratificada pelo Brasil em 1990.

252. Segundo o Conselho Europeu de Direitos Ambientais (CEDA)"°, toda pessoa tem o direito a
agua em quantidade e qualidade suficiente para sua vida e sua saude. O sistema interame-
ricano de direitos humanos dispde do Protocolo de San Salvador como instrumento de pro-
moc&o desse direito’®.

253. ordenamento juridico Brasileiro trata do tema em varias de suas normas. A Constituicao, por
exemplo, no seu Art. 43, § 3¢, determina que a Uniao incentivara a recuperacao de terras a-
ridas e cooperara com os pequenos e médios proprietarios rurais para o estabelecimento,
em suas glebas, de fontes de agua e de pequena irrigagao.

254. De outro lado a Lei que dispde sobre os recursos hidricos 9433/97”7, a qual regulamenta o
inciso XIX, Art. 21 da Constituicdo Federal, dispde, no seu artigo 12, que a agua é um bem
de dominio publico e um recurso natural limitado dotado de valor econdmico, restando le-
galmente reconhecida a prioridade do uso social da agua sobre o direito de propriedade pri-
vada. A mesma norma determina, ainda, que em situacbes de escassez 0 uso prioritario
dos recursos hidricos é o consumo humano e dessedentagao de animais.

78 Segundo o relator especial da ONU para o direito & alimentagdo, M. Jean Zigler, “o direito a alimentacdo nio compreende
somente o direito a alimentacéo sélida, mas também o direito a alimentagao liquida, a agua potavel. (E/CN.4/2001/53, § 39,
dec.2000)
™ O comentario geral n® do Comitée (1991) afirma que “todos os beneficiarios do direito a uma moradia adequada devem
ter acesso permanente aos recursos naturais comum: a agua potavel”
® O Conselho Europeu de Direitos Ambientais é uma associagdo cientifica que retne juristas independentes, especializa-
dos em direito a0 meio ambiente, foi criado em 1974, em Strasbourg. In Henry Smets (falta citar a bibliografia)

artigo 11
7 A lei 9433/97 intitui no seu artigo 2° os objetivos da politica nacional de recursos hidricos, quais sejam:
“Art. 2°. Sdo objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
| - assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de agua, em padroes de qualidade adequados aos
respectivos usos;
II - a utilizagao racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento
sustentavel,
Il - a prevengéo e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos
recursos naturais.”
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255. Além destes dispositivos o novo Cédigo Civil dispde’® em diversos momentos o direito de
acesso a agua para garantia das necessidades vitais. Outras normas nacionais que estao
em vigor permitem afirmar que o acesso a agua é um direito tutelado de forma ampla no
Brasil”®, restando, portanto, ao Governo e a Sociedade respeita-lo, sob pena de violagdo a
um direito humano fundamental.

Direito Humano a Terra Rural

256. Cabe ressaltar que a realizacdo do Direito Humano a Terra Rural € um dos pressupostos
basicos para a realizagdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada. Este raciocinio é re-
forgcado pela abordagem da indivisibilidade dos direitos humanos reafirmada pela Conferén-
cia Internacional de Direitos Humanos de Viena de 1993.

257. O direito a terra é também reconhecido como direito humano. Elucidando o que se afirma,
aponta-se que as bases juridicas que revelam o Direito a Terra Rural como direito humano
sd0 encontradas na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos®’; no texto do Pacto Inter-
nacional dos Direitos Econémicos Sociais e Culturais incorporado a legislacdo nacional em
1992%' | e detalhadas no Comentario Geral Nimero 12%, emitido no ano de 1999, que discu-
te a operacionalizagcao do Direito Humano a Alimentagédo. Neste Comentario, é enfatizada a
obrigacao de tratamento igual as mulheres no que se refere ao acesso a terra e outros in-
sumos produtivos, e ao direito de propriedade sobre a mesma.®

258. Varios dispositivos constitucionais e da legislacdo nacional estabelecem o acesso a terra
rural como um direito do(a) produtor(a) que nela vive e produz para garantir a qualidade de
vida de sua familia, vinculam o direito de propriedade rural ao cumprimento integral de sua
funcao social e estabelecem como meta fundamental da Republica a reducéo das desigual-
dades®". Uma das estratégias fundamentais para isto é a implementagdo da Reforma Agra-
ria®® ® que possa garantir ndo s6 a realizagédo do Direito Humano a Alimentagéo do produtor

"8 Art. 1293. E permitido a quem quer que seja, mediante prévia indenizacdo aos proprietarios prejudicados, construir ca-
nais, através de prédios alheios, para receber as aguas a que tenha direito, indispensaveis as primeiras necessidades da
vida, e, desde que ndo cause prejuizo consideravel a agricultura e a industria, bem como para o escoamento de aguas
supérfluas ou acumuladas, ou a drenagem de terrenos. Vide, ainda, artigo 1295, 1310 e 1309 todos do cddigo civil.

" Muitos dispositivos da legislagdo ordinaria consagram, direita e indiretamente o direito de acesso & agua, sejam por con-
siderar a poluicdo ou envenamento da agua como crime, como faz o Cédigo Penal nos seus artigos 270 e 271, seja por
determinar medidas que visem o acesso a agua potavel como o artigo 200, I, da CLT.Cumpre citar, por exemplo, a LEI N®
4.132, DE 10 DE SETEMBRO DE 1962 que no seu Art. 2°. considera de interesse social “ as terras e dguas suscetiveis de
valorizagdo extraordindria, pela conclusao de obras e servigos publicos, notadamente de saneamento, portos, transporte,
eletrificag@o, armazenamento de agua e irrigacdo, no caso em que nao sejam ditas areas socialmente aproveitadas”

8« Artigo XVII - 1. Toda pessoa tem direito & propriedade, s6 ou em sociedade com outros”. (Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos”

8 “Articulo 11 Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado
para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de
existencia..2)Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental de toda persona a estar pro-
tegida contra el hambre, adoptaran, individualmente y mediante la cooperacion internacional, las medidas, incluidos los
programas concretos, que se necesitan para: a) Mejorar los métodos de produccion, conservacion y distribucion de alimen-
tos mediante la plena utilizacién de los conocimientos técnicos y cientificos, la divulgacién de principios sobre nutricién y el
perfeccionamiento o la reforma de los regimenes agrarios de modo que se logren la explotacion y la utilizacion mas eficaces
de las riquezas naturales;” (Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais, 1966, ratificado pelo Congres-
so Nacional em 1992)
8 Ver paragrafos 12 e 26 do Comentario Geral n? 12 citados na nota iv.
8 Ver paragrafo 26 do Comentario Geral n 12 citado na nota iv
8 «Art. 170. (*) A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios:
| - soberania nacional; Il - propriedade privada; Ill - funcdo social da propriedade; IV - livre concorréncia; V - defesa do
consumidor;
VI - defesa do meio ambiente; VII - redugéo das desigualdades regionais e sociais; VIl - busca do pleno emprego;...”
(Constituicdo Federal, 1988)
® “Art. 184. Compete & Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o imével rural que no esteja
cumprindo sua fungdo social, mediante prévia e justa indenizagdo em titulos da divida agraria,...” (Constituicdo Federal,
1988).
% O Estatuto da Terra, em vigor desde de 1964, no seu artigo 12, § 12 reconhece a necessidade de uma reforma agraria
para promover a melhor distribuicéo da terra, mediante modificagdes no seu regime de sua posse e uso, a fim de atender
aos principios de justica social e ao aumento da produtividade. Por sua vez o Principio da justi¢a social, como dito na nota
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rural, por meio da realizagédo do seu Direito Humano a Terra, como colaborar para a realiza-
¢ao do direito humano a alimentacdo adequada da populacao brasileira como um todo.

259. Os povos indigenas originarios tém direitos especiais sobre suas terras tradicionais, previsto
nos tratados internacionais®’ e na Constituicdo Federal, onde se estabelece inclusive a res-
ponsabilidade do Estado na demarcacado das terras tradicionais e sua protegélo.88 Também
podem ser encontradas referencias diretas a formas de promocéao e protecao do direito dos
povos indigenas a demarcagéo e prote¢do de suas terras tradicionais em dispositivos da le-
gislagéao nacional® Da mesma forma, o artigo 68 das Disposicdes Transitérias da CF de
1988 define que “Aos remanescentes das comunidades dos qulombos que estejam ocu-
pando suas terras é reconhecia a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os ti-
tulos respectivos.”

260. A natureza das obrigacdes dos Estados em relacdo a realizagdo dos direitos econdmicos
sociais e culturais esta definida no artigo 2° do Pacto Internacional de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais.”® Ai se estabelece que: 1) o Estado tem a obrigagéo de garantir a reali-
zagao dos Direitos a Alimentagdo e Nutricdo Adequadas, a Agua e a Terra Rural, em sua
indivisibilidade dos outros direitos, de forma progressiva, mediante a utilizacdo do maximo
possivel dos recursos disponiveis; 2) tal promocao deve ser feita sem nenhum tipo de dis-
criminagao.

261. Comentario Geral n® 3, do Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, de 1990,
comentando o artigo 2°, trabalha sobre os dois tipos de obrigacdes legais dos Estados fren-
te ao PIDESC: de conduta e de resultado. Este comentério ressalta que apesar do PIDESC

de numero 4, esta previsto no artigo Art. 170, da Constituigdo Federal, e regula a ordem econdmica brasileira.Por essa
razdo, qualquer ato, ou omissao, do poder econémico publico ou privado, contrario aos fins da justica social seria, portanto,
inconstitucional. Assim, o que se quer significar € que se o Estatuto da Terra reconhece a reforma agraria como fundamen-
tal para se assegurar o principio da justica social, a auséncia de tal reforma seria uma omissao lesiva capaz de gerar outras
violagdes, como, exempli gratia, a violagao ao direito humano a alimentacéo.
¥ Vide: Convencao 107 da OIT. Convencao sobre as Populagdes Indigenas e Tribais, 1957.Vide artigos 11 e 12; OIT, Con-
vencao 169 de 7/6/1989. Em vigor em 5 de setembro de 1991. Aprovado pelo Congresso Nacional 25/8/1993, Artigos 13 e
14.
8 «Art. 231. Sa0 reconhecidos aos indios sua organizagéo social, costumes, linguas, crengas e tradigdes, e os direitos origi-
narios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Uniao demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os
seus bens. § 1.2 S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater permanente, as utili-
zadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservagdo dosrecursos ambientais necessarios a seu bem-
estar e as necessarias a sua reprodugao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicdes. § 2.2 As terras tradicio-
nalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do
solo, dos rios e dos lagos nelas existentes. § 3.2 O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéti-
cos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas sé podem ser efetivados com autorizagdo do Congres-
so Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participagéo nos resultados da lavra, na forma da
lei. § 4.2 As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis. § 5.2 E
vedada a remogdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad referendum do Congresso Nacional, em caso de
catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagédo, ou nointeresse da soberania do Pais, ap6s deliberacdo do
Congresso Nacional, garantido, em qualquerhipotese, o retorno imediato logo que cesse o risco.” (Constituigédo Federal,
§0gRie artigos 22 e 25 do Estatuto do Indio, LEI 6001/1973:
“Art. 22. Cabe aos indios ou silvicolas a posse permanente das terras que habitam e o direito ao usufruto exclusivo das
riquezas naturais e de todas as utilidades naquelas terras existentes.
Paragrafo unico. As terras ocupadas pelos indios, nos termos deste artigo, serdo bens inalienaveis da Unido (artigo 4°, 1V,
e 198, da Constituigdo Federal)”.
“Art. 25. O reconhecimento do direito dos indios e grupos tribais a posse permanente das terras por eles habitadas, nos
termos do artigo 198, da Constituicdo Federal, independera de sua demarcacao, e sera assegurado pelo érgao federal de
assisténcia aos silvicolas, atendendo a situagao atual e ao consenso histérico sobre a antigliidade da ocupacéo, sem pre-
juizo das medidas cabiveis que, na omissao ou erro do referido 6rgdo, tomar qualquer dos Poderes da Republica”.
9 “Articulo 2
1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por separado como
mediante la asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente econémicas y técnicas, hasta el maximo de los
recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la adop-
cion de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos.2. Los Estados Partes en el presente
Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacién alguna por mo-
tivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento o cualquier otra condicién social. 3. Los paises en desarrollo, teniendo debidamente en cuenta los derechos
humanos y su economia nacional, podran determinar en qué medida garantizaran los derechos econémicos reconocidos
en el presente Pacto a personas que no sean nacionales suyos.” Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, sociais e
culturais. 1966, ratificado pelo Congresso Nacional em 1992.
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262.

definir que a obrigacdo dos Estados é promover uma realizagéo progressiva dos Direitos,
nele estdo contidas obriga¢des legais que requerem agdes imediatas, tais como: a garantia
do direito a estar livre da fome, a garantia do ensino fundamental gratuito para todos no
prazo de dois anos, salarios iguais para trabalhos iguais, proibicdo do trabalho infantil, entre
outras. O comentario ressalta a necessidade de acgdes legislativas e medidas concretas que
permitam a justiciabilidade destes direitos e a realizagéo progressiva dos demais previstos
no PIDESC.

Finalmente, violagbes ocorrem quando estes direitos ndo sdo garantidos, cabendo ao Esta-
do garantir a existéncia de mecanismos de recursos administrativos e legais para as pesso-
as e/ou grupos afetados pelas mesmas, inclusive mediante a proposicao de medidas legis-
lativas. A situacdo nacional em relagao a realizagao progressiva dos direiros humanos a a-
limentagdo adequada, 4gua e terra rural.

A situacao alimentar e nutricional da populacgao brasileira

263.

264.

265.

266.

267.

A avaliacao da situacao alimentar e nutricional da populacao brasileira tem sido alvo de mui-
ta polémica. Uma das polémicas esta centrada na abordagem conceitual do tema. A outra
no ambito da identificagdo de indicadores e da metodologia adequada para a aferigdo da
magnitude dos problemas existentes. As duas polémicas estdo claramente interligadas. S6
se pode medir algo que esta claramente definido.

No entanto, existem duas dificuldades adicionais. Primeira, o Brasil tem uma base de dados
ainda inadequada, especialmente no que tange ao monitoramento dos disturbios nutricio-
nais e de suas conseqiiéncias sobre a saude e a mortalidade de grupos especificos. Se-
gunda, as dimensdes da fome e da ma nutricdo no Brasil sdo muitas e ndo podem ser ana-
lisadas exclusivamente a partir de analises estatisticas tradicionais. As diferentes realidades
exigem um avaliagdo qualitativa para que se consiga efetivamente chegar ao d&mago das
questdes e poder orientar a elaboragcao e implementacéao de politicas publicas que tenham
resolutividade.

Na dimenséo conceitual, a lingua portuguesa nao tem palavras especificas para “famine”
(fome aguda epidémica) e para “starvation” (processo agudo de fome/desnutricdo que pode
levar a morte). Assim, a palavra fome no portugués pode ser usada para uma enorme vari-
edade de situagdes, desde a situagdo mais simples e fisiol6gica de estar com vontade de
comer até a situagao extrema da fome epidémica.

Alguns conceituados profissionais da salde que trabalham com a area de nutricido adotam
um conceito de fome que reduz a mesma a alteracdes de massa corpérea (redugao de peso
ou de massa corpérea abaixo dos niveis considerados saudaveis)®' devido & auséncia de a-
limentos em quantidade suficiente. Ou seja, a fome se manifestaria em quadro de subnutri-
¢do, pela auséncia de alimentos.* Segundo os mesmos autores, a maior parte dos quadros
de desnutricdo observados em criancas ndao sao decorrentes da falta exclusiva de alimen-
tos, mas sim devido a outros fatores como falta de atengédo de saude adequada ao pré-natal
e a infancia, falta de saneamento basico, agua contaminada, entre outros. Dentro desta vi-
sdo, a fome ja ndo seria um problema tdo grave no Brasil.

Dentro de uma outra abordagem, a fome néo pode ser limitada ao seu impacto biolégico
mensuravel. Dentro de uma perspectiva de direitos humanos, a fome é um fenémeno mais
amplo que incorpora dimensdes relacionadas a diferentes necessidades historicas, cultu-
rais, psicolégicas e espirituais dos seres humanos, incluindo a questao bésica da dignidade.

" No caso de criangas, a fome seria mensurada pelo indicador peso para altura, comparando o peso obtido com o peso
esperado para a altura, com base em populagées bem nutridas. No caso de adolescentes e adultos a fome seria mensura-
da pelo Indice da Massa Corporal (IMC), obtido pela divisdo do peso encontrado pela altura ao quadrado. Um IMC abaixo
de 18,5 indicaria “fome”.

% Esta visdo é defendida tanto pelo Prof Carlos Augusto Monteiro, Faculdade de Saude Publica da USP (comunicagdo
pessoal) (ver Fome, pobreza e desnutrigdo:além da semantica, USP, mimeo, 2003), como pelo Prof César Victora (Ver
Folha se Sao Paulo, 04 de margo de 2003), conceituados epidemiologistas no ambito nacional e internacional.
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Um ser humano que é for¢ado a viver do lixo, do resto da comida dos outros, da venda do
seu corpo, esta passando fome. Um ser humano que é forcado a comer racdo animal para
sobreviver esta passando fome. Um ser humano que ndo come todos os dias, ou passa va-
rios dias sem comer, mesmo que nao apresente um déficit nutricional clinicamente ou labo-
ratorialmente diagnosticavel, também esta passando fome. Da mesma forma, seres huma-
nos que apresentam sinais e sintomas de desnutricdo, deficiéncias de micronutrientes, tais
como a vitamina A, Ferro e lodo, também estdo passando fome, na medida em que a ali-
mentacao oferecida nao é “adequada a suas necessidades nutricionais”.

Por outro lado, é fundamental reconhecer que estes autores estdo corretos ao afirmar que
muitas criangcas, e mesmo adultos, ndo estdo desnutridos porque lhes falta alimentos, mas
também acesso as outras dimensdes necessarias a promogao de uma boa nutricao (cuida-
do, saude, etc). Isto implica em que qualquer Programa Nacional de combate a Fome tenha
que ter uma forte articulagdo com a area da Saude e Nutrigao.

Para que se avance na elaboragdo de uma Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nu-
tricional que consiga promover a realiza¢gdo do Direito Humano & Alimentagéo e a Agua da
populacgéao brasileira, sera fundamental, em um primeiro momento, o estabelecimento de um
consenso sobre o que se define como fome, como inseguranga alimentar, como desnutri-
¢ao, como subnutricdo, etc. Em um segundo momento sera necessaria a identificacdo de
indicadores que possam monitorar a evolugdo da situagéo alimentar e nutricional. Em um
terceiro momento, sera necessario o estabelecimento de metas a serem alcancadas e dos
prazos para fazé-lo. Finalmente, sera necessaria a identificagcdo das acdes e programas ne-
cessarios para atingir as metas, com a definicdo dos recursos humanos e financeiros a se-
rem alocados para tal.

Entendemos que enquanto outros conceitos e indicadores sejam acordados, a posicao que:

Toda a populacdo que se encontra abaixo da linha da pobreza (54 milhées de pessoas),
segundo 0 governo brasileiro, esta em situacdo de inseguranca alimentar, ou seja, ndo tem
garantido o acesso diario a uma alimentacdo adequada, podendo em diferentes momentos
ser submetidos a fome, seja do ponto de vista quantitativo como qualitativo.

Os 24 milhdes que se encontram abaixo da linha da indigéncia, segundo 0 mesmo docu-
mento do governo brasileiro, estdo submetidos diariamente as diferentes dimensées da fo-
me, incluindo a situacao indigna de sobreviver as custas de restos do lixo e da alimentacao
dos outros.

E importante ressaltar que, ainda segundo o mesmo documento, estes niimeros apresenta-
ram oscilacées, mas variaram muito pouco durante os Ultimos vinte anos, refletindo a per-
manéncia dos altos niveis de desigualdade presentes na sociedade brasileira, onde 0s 10 %
mais ricos controlam 50% da renda, e os 50% mais pobre, 10 % da renda nacional.

Do ponto de vista da desnutrigdo, nao existem dados recentes. Estudos nacionais realiza-
dos ao longo das duas ultimas décadas demonstram uma reducao progressiva da prevalén-
cia da desnutricdo infantil. Dados de 1996 apontam para uma prevaléncia de 10,5% de na-
nismo nutricional na populacdo menor de 5 anos e de 5,6% de baixo peso para idade. Isto
significa que cerca de um milhdo e meio de criangas ainda apresentam desnutricdo no pais.
A situacdo do Nordeste brasileiro apresenta uma situagdo muito mais grave, com indices
duas vezes mais altos que a média nacional. **

Sistema Nacional de Vigilancia Alimentar e Nutricional, coordenado pela Coordenadoria
Geral da Politica de Alimentagéo e Nutricdo do Ministério da Saude, se encontra de fase de
reestruturacao e requalificacdo das equipes de salde da familia, ndo tendo ainda uma base
de dados confiavel.

A base de dados para o monitoramento dos disturbios nutricionais decorrentes de deficién-
cias de micronutrientes (Vitamina A, Ferro e lodo) é extremamente inadequada. Um conjun-
to de estudos desenvolvido pela OPAS, em parceria com o Ministério da Saude avaliou a si-

% http://portal.saude.gov.br/alimentacao/politica.cfm (consultado em 14 de marco de 2003)
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tuacdo nacional para estes trés micronutrientes com base em estudos e levantamentos rea-
lizados, no Brasil, no periodo de 1990 a 2000. Os resultados demonstram que a prevaléncia
de Hipovitaminose A e de Anemia Ferropriva continuam altas, com gravissimas conseqién-
cias para a saude do grupo materno-infantil, em especial. De acordo a OPAS, n&o ha como
se avaliar a evolugao real da prevaléncia da deficiéncia de micronutrientes com base nos
estudos realizados. °

278. A hipovitaminose “A” leva a uma reducao significativa da capacidade imunolégica do ser
humano, especialmente da crianga, implicando em um aumento de 25% da mortalidade por
doengas comuns, tais como diarréia e outros processos infecciosos.” Bebes prematuros
constituem-se em um dos grupos mais vulneraveis. O trabalho da OPAS, citado acima, i-
dentificou sete estudos e levantamentos de prevaléncia da hipovitaminose “A” realizados na
década 1990-2000, nas regiées norte, nordeste e sudeste, que apontavam para prevalén-
cias de 15 a 32% de retinol sérico abaixo dos n|ve|s recomendaveis. Isto representa uma si-
tuagado grave do ponto de vista de satde publica. *

279. A anemia causada pela deficiéncia de ferro aumenta a mortalidade materna durante o parto,
aumenta o risco de baixo peso a nascer e afeta negativamente o crescimento e o desenvol-
vimento fisico. Além disto, reduz a resisténcia a doencas, afeta a capacidade de aprendiza-
gem de criancas e a capacidade para o trabalho de adultos. O levantamento da OPAS a-
pontou para altas prevaléncias de anemia ferropriva entre pré-escolares e escolares, vari-
ando de 31% a 47%, em diferentes partes do Brasil. No caso de mulheres e gestantes, a
prevaléncia variou de 25 a 30%. Alguns estudos longitudinais apontam para um aumento
significativo da prevaléncia de anemia da década de 80 para a década de noventa. °

280. A deficiéncia de lodo dietético acarreta sérios problemas de saude, especialmente para ges-
tantes e criancas pequenas. A deficiéncia de iodo durante a gestacdo é a principal causa
prevenivel de retardamento mental e surdez congénita, e pode levar a morte. A deficiéncia
durante a infancia pode levar a retardo no crescimento, desenvolvimento mental e motor i-
nadequados, além de poder afetar a fala e a audicao. Levantamento feito pela OPAS apon-
ta que ainda existe focos de def|C|enC|a de lodo nas Regides Centro-oeste, Norte e sudeste.
Apesar deste estudo considerar® que ha razdes para crer na quase total erradicacao do
bécio no Brasil, ainda ha a necessidade de acao para garantir acesso permanente ao iodo
dietético nas regides afetadas.

281. Documentos recentes produzidos Comité Permanente de NutricAo da ONU apontam para a
intima associacao entre a ocorréncia de desnutricdo na infancia e o aumento da morbidade
e mortalidade por doencas cronicas nao transmissiveis associadas & alimentacao na idade
adulta (obesidade, diabetes ndo dependente de insulina, hipertensdo, doencas coronarias,
derrames, etc.) Ao mesmo tempo o parecer aponta para a associa¢do entre desnutrlgao
materna e aumento na prevaléncia de baixo peso ao nascer e mortalidade infantil..’

282. Estes dados e estudos recentes que demonstram um risco aumentado de desenvolvimento
de obesidade e doengas correlatas em criangas com retardo do crescimento, submetidas de
forma indiferenciada a programas de suplementacao alimentar, ressaltam a importancia de
informacgbes adequadas E)ara orientar a implementacdo de uma politica publica integrada de
alimentagéo e nutrigéo. "'

* OPAS Bibliografia sobre deficiéncia de micronutrientes no Brasil 1990-2000. Brasilia, DF. 2002.
% http //www.childinfo.org/eddb/vita_a/index.htm (consultado no dia 14 de margo de 2003)

OPAS Bibliografia sobre deficiéncia de micronutrientes no Brasil 1990-2000. Volume 1, Vitamina A, Brasilia, DF. 2002.

7 OPAS Bibliografia sobre deficiéncia de micronutrientes no Brasil 1990-2000. Volumes 2a e 2b, Anemia, Brasilia, DF.
2002.
% OPAS Bibliografia sobre deficiéncia de micronutrientes no Brasil 1990-2000. Volume 3, lodo, Brasilia, DF. 2002.
% “Desafios & Nutrigdo Global: a abordagem do ciclo de vida” in: Ending malnutrition by 2020: na Agenda for Change in the
Millenium, James, P. et ali, UN ACC/SCN, Geneva, 2000.p 7-24.
1% United Nations Administrative Committee on Coordination — Sub Committee on Nutrition (ACC/SCN) (in collaboration with
IFPRI) 4th. Report on the World Food Situation — Nutrition throughout the life Cycle. Geneva, ACC/SCN (in collaboration with
IFPRI), 2000.
%" UAY, R.;Kain; J. “The epidemiological transition: need to incorporate obesity prevention in nutrition programs” Public
Health Nutrition (5 1A) 1-8 (in print)
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Um problema adicional vem se colocando na esfera da questdo alimentar e nutricional
brasileira, com forte ressonancia na questao do acesso a terra rural: a polémica sobre a
introduc@o ou ndo de alimentos transgénicos na esfera da producédo e do consumo. Apesar
de medidas judiciais que impedem a produgdo de alimentos transgénicos no Brasil,
empresas multinacionais vem induzindo produtores rurais a faze-lo. No comeg¢o do ano de
2003 foi identificada uma grande safra de soja transgénica, cultivada ilegalmente, cuja
destinacao final ainda esta sendo definida pelo governo. A sociedade civil esta mobilizada
contra a introducao dos transgénicos e 0 novo governo ainda ndo se posicionou claramente
sobre o tema.

O estado brasileiro e a sociedade brasileira ndo reconheciam, até recentemente, a existén-
cia de grupos ou minorias raciais ou étnicas, a ndo ser a dos povos indigenas. Isto dificulta-
va enormemente 0 acompanhamento da situacdo e da evolugao dos indicadores econdmi-
COs e sociais para estes diferentes grupos, na medida em que os dados ndo eram desagre-
gados e analisados por esta 6ética, apesar de coletados de forma a permiti-la, mesmo que
de forma precaria por uma conceituacao inadequada de raga e cor. Mesmo para 0s povos
indigenas as informacdes ndo tem a mesma periodicidade, dificultando tanto o acompa-
nhamento da situagdo como uma possivel comparacdo com os dados da populagdo em ge-
ral.

Nos ultimos dois anos, no contexto do processo de preparacdo e seguimento da Conferen-
cia de Durban, surgem estudos governamentais demonstrando a profunda desigualdade e-
xistente entre a populacdo brasileira de cor negra e branca, em termos da maioria dos indi-
cadores sociais e econdmicos'®. Este estudo demonstra que o Brasil tem 76,4 milhées de
afro-descentes, correspondendo a 46% da populacao.

Do ponto de vista da inseguranca alimentar e nutricional é possivel estimar que grande par-
te da populagéo afetada € de afro-descedente, na medida em que ela representa a quase
totalidade dos 30% mais pobres da populagéo brasileira. Do ponto de vista da prevaléncia
de fome e desnutricao podemos estimar a mesma realidade, mas nao ha dados coletados e
analisados de forma a permitir a confirmacéao disto.

Um levantamento pontual realizado pela Funasa indica que os indicadores de saude e nutri-
cao dos povos indigenas apontam uma prevaléncia de desnutricdo e de mortalidade infantil
duas vezes mais alta que a observada na populagéo em geral.

Situacao do acesso a agua para higiene, preparo da alimentacao e agua potavel

288.

289.

290.

No Brasil o direito a 4gua esta absolutamente comprometido. Segundo dados da OPAS
(Organizagao Pan-americana de Saude), 20% da populagédo brasileira ndo tem acesso a
agua potavel, 40% da agua das torneiras nao tem confiabilidade, 50% das casas nao tem
coleta de esgotos e 80% do esgoto coletado sdo lancados diretamente nos rios sem qual-
quer tipo de tratamento'®. Dados sobre saneamento do préprio IBGE se aproximam dos
dados da OPAS ao afirmar que 54,4% das criancas na faixa de zero a seis anos vivem em
residéncias sem saneamento adequado1°4.

Os dados do governo brasileiro sdo muito préoximos dos dados da OPAS nos aspectos ge-
rais quando fala dos indices urbanos, sem falar nos indices rurais: 92,4% recebem servico
de agua, 50,9% coleta de esgoto, 25,6% recebem tratamento de esgoto'®.

No meio rural brasileiro a situagdo da agua potavel é ainda mais critica. Segundo dados da
ABRA (Associacdo Brasileira da Reforma Agraria) 90% da populacao rural brasileira nao
tém acesso a agua encanada. Obviamente “agua encanada” ndo significa necessariamente
“agua potavel”. Assim como nao ter “4gua encanada” nao significa ndo ter “agua potavel”.

102

Jaccoud, L.; Beghin, N; Desigualdades Raciais no Brasil: um balango da Intervencdo Governamental. IPEA, Brasilia,
2002

198 Seminario “Agua para Todos”, realizado nos dias 27 e 28 de Janeiro, durante a programagéo do Férum Social Mundial

104

Folha de Séo Paulo: “Saneamento ruim afeta 54% das criangas”. Especial A4, sdbado, 30 de Novembro de 2002.

1% Site do SNIS (Sistema Nacional de Informaces sobre Saneamento): Diagnéstico dos Servicos de Agua e Esgoto —

2001.
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Muitas fontes rurais que abastecem diretamente as familias tém potabilidade. Entretanto,
mais uma vez dados da OPAS e do governo se aproximam. Somando-se a porcentagem ru-
ral com a urbana, aproximadamente 20% da populagao brasileira ndo tém acesso a agua
potavel. Acrescentando os 40% que ndo tém agua com confiabilidade, entdo 60% da popu-
lacdo brasileira (105 milhdes de pessoas) vive em estado de inseguranca quanto a agua
que consome.

Situacao de acesso a terra e da propriedade da terra rural no Brasil

291.

292.
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294.

Analises do cadastro do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), rela-
tivo a 1998, indicam que os minifundios e as chamadas pequenas propriedades rurais (area
inferior a 4 modulos) totalizavam 3.183.055 iméveis (88,7% do total de imdveis), detendo
92,1 milhdes de hectares (apenas 22,2% da area total cadastrada). Enquanto isso, as cha-
madas grandes propriedades totalizavam 104.744 propriedades (2,9% do total de imoveis)
detendo, porém, 238,3 milhdes de hectares (57,3% da area cadastrada no pais). A desi-
gualdade atinge o extremo com 21 mil megalatifindios (iméveis com area superior a 50 moé-
dulos), representando apenas 0,6% do total de imoveis rurais cadastrados, detendo, porém,
mais de 149 milhdes de hectares, ou seja, cerca de 36% da area cadastrada no Brasil. "%

Com isso, segundo 0 mesmo autor, a concentracao fundiaria brasileira, medida pelo indice
de Gini, segundo dados do Censo Agropecuario de 1995/96, situava-se em 0,856, para o
conjunto total dos estabelecimentos agropecuarios.

Dados oficiais do IBGE e estudos do préprio Ministério do Desenvolvimento Agrario e outras
instituicbes apontam para a existéncia, na area rural, de mais de 5 milhdes de familias de-
mandantes de terra no Brasil. Também de acordo com dados oficiais ha terras disponiveis,
dentro dos limites da legislacdo vigente para assentar mais de 2,5 milhdes de familias.

O ndmero de familias sem acesso a terra cresceu de 4.145 mil para 4.455 mil familias, indi-
cando um crescimento absoluto de 310 mil no nimero de familias sem terra. Um diagnésti-
co e uma analise mais detalhados da situacao do acesso a terra, e da propriedade da terra
rural no Brasil, serdo desenvolvidos no segundo relatério.

Direito a Moradia no Brasil

295.
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Todos tém o direito a um lugar adequado para viver. Isto significa que todas as pessoas tém
o direito humano a uma moradia segura e confortavel, localizada em um ambiente saudavel
que promova a qualidade de vida dos moradores e da comunidade.

A Comissao das Nacdes Unidas para Assentamentos Humanos estima que 1,1 bilhdo de
pessoas esta agora vivendo em condi¢des inadequadas de moradia, apenas nas areas ur-
banas. O direito a uma moradia adequada esta vinculado a outros direitos humanos. Sem
um lugar adequado para se viver, é dificil manter a educacdo e o emprego, a saude fica
precaria e a participacdo social fica impedida. Apesar da centralidade da habitacdo na vida
de todas as pessoas, poucos direitos humanos tém sido tao freqiientemente violados quan-
to o direito 2 moradia .

No Brasil, a Constituicao Federal, em seu artigo 5, paragrafo 2%, consagra que os direitos e
garantias nela expressos "ndo excluem outros decorrentes do regime e principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja par-
te". Portanto, a Carta Magna consubstancia no rol dos direitos protegidos aqueles enuncia-
dos nos tratados internacionais, incluindo os direitos humanos. O direito humano a moradia
€ um dos direitos sociais assegurado constitucionalmente, no artigo 6°. Entretanto, 6,5 mi-
Ihdes de brasileiros ndo tém acesso a uma moradia digna.

O presente estudo analisa a evolugéo e a efetivagao do direito @ moradia no Brasil. Ele teve
como ponto de partida o Relatério da Sociedade Civil sobre o cumprimento, pelo Brasil, do

1% RUSSO, O. A terra e os sem terra, 2002. in: http://www.mst.org.br/biblioteca/textos/reformagr/russo.html (consultado 14
de margo de 2003)
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Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, produzido pela Comissao
de Direitos Humanos da Camara dos Deputados, Movimento Nacional de Direitos Humanos
e Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao a partir da realizacdo de audiéncias publi-
cas em 17 Estados brasileiros durante o ano de 2000, que contou com a participagao de
mais de duas mil organizagbes. Este relatério atualiza os dados e apresenta recomendagao
ao Estado Brasileiro para o cumprimento do direito a moradia, no &mbito da legislagao in-
ternacional e nacional.

Brasil € marcado pela diversidade étnico-racial, recursos naturais e tragos culturais, mas o
quadro de pobreza, exclusdo e miséria humana que ai se verifica o torna um dos paises
mais contrastantes e desiguais do planeta. Contribuir para a compreensao do processo his-
torico dessa realidade € uma das metas do trabalho. E o sentimento da necessidade de
buscar solu¢cdes mais adequadas para o problema da falta de moradia e o prejuizo das re-
servas naturais, motiva o estudo. Em meio ao egoismo exacerbado e ao materialismo do
mundo em que vivemos, urge buscar a revaloriza¢cdo do humanitario.

A Urbanizagéo e a Estrutura Fundiaria Brasileira

300.
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303.

A urbanizagao brasileira é resultado do modelo de industrializagéo e desenvolvimento vigente
nos paises em desenvolvimento, heterogéneo e desequilibrado, cujo resultado é uma dinamica
de modernizacdo que recria exclusao social e segregacao territorial para grande parcela da
populacdo. O processo de urbanizacao brasileiro e latino-americano se intensificou a partir da
segunda metade do século XX, constituindo-se em um gigantesco movimento populacional e
de construgdo de cidade para o atendimento de suas necessidades de moradia, trabalho,
abastecimento, lazer, educacao, saude.

O processo migratério campo/cidade ocorreu principalmente por pressoes negativas e ex-
pulsadoras do campo, como a politica de desenvolvimento agricola e a concentragédo da
propriedade da terra na mao de poucos proprietarios privados (latifindio)'”’. Soma-se a isso
a improdutividade da terra: cerca de 166 milhdes de hectares sao latifuindios improdutivos,
0s quais ocupam 60% da area total. O desenvolvimento agricola implantado no Brasil sem-
pre privilegiou as oligarquias rurais e o capital industrial, comercial e financeiro que a ela se
aliou. Entre 1985 e 1996 houve uma redugao de 5.463.991 pessoas (23%) ocupadas na ati-
vidade agricolams. Dos 38 milhdes de habitantes na area rural, 73% tem renda anual inferior
a linha da pobreza (US$ 260,00), colocando o pais entre os de pior distribuicdo de renda do
mundo. Esta situagédo agraria é responsavel pela presenca, no campo, de 51% dos milhdes
de famintos do Brasil e pela migracdo de 50 milhdes de pessoas do campo para as cidades
nos ultimos 30 anos. Hoje 81% da populacao vive nas cidades, cerca de 138 milhdes de
pessoas'®.

A urbanizacéo brasileira nasceu marcada por reformas urbanas, por obras de saneamento e
embelezamento que expulsaram os pobres para as periferias como solugao para eliminar
epidemias e higienizar os espacos. Ao mesmo tempo, obras paisagisticas eram realizadas
nas areas centrais para favorecer a consolidacdo do mercado imobiliario capitalista que co-
mecava a surgir. Os problemas urbanos, os males e distlrbios sociais, eram tratados como
responsabilidade do excessivo tamanho e densidade populacional das cidades e nao como
fruto do modelo de industrializagdo que estava em curso.

Estado passa a investir em infra-estrutura para induzir o desenvolvimento industrial (substi-
tuicdo das importacdes) e o urbanismo reformador das cidades. Os investimentos viarios e
em sistema de transportes passam a ser centrais para a manutengao do crescimento eco-
némico, para dar abrigo aos fluxos crescentes de mercadorias e pessoas. Os trabalhadores
vao se assentando nas periferias devido aos baixos salarios recebidos que eram insuficien-

107

De acordo com o censo agropecuario realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 1996, ha

4,8 milhdes de estabelecimentos agricolas no pais em uma area de 353,6 milhdes de hectares. As pequenas propriedades
(minifundios com no maximo 100 hectares) perfazem 89,1% dos iméveis e 20% da area total, enquanto 1% dos proprieta-
rios donos de propriedades com area acima de 1.000 hectares detém 45% do total de terras.

'% De acordo com o censo agropecuario, 1996.

1% Conforme dados do IBGE obtidos em Maricato, 2001.
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tes para adquirir um terreno ou alugar uma casa nas areas centrais das cidades. Mais tarde,
na década de 70, os financiamentos imobiliarios também nao impulsionaram a democratiza-
¢ao do acesso a terra, pois os créditos privilegiaram as classes médias e altas e as moradi-
as populares produzidas pelo Estado geralmente eram construidas nas periferias. A exten-
sao das redes de infra-estrutura realizada pelo poder publico em diregao as areas distantes
valorizava as area vazias localizadas neste trajeto, beneficiando as atividades especulativas
e penalizando os moradores das periferias € os contribuintes que, ao final, arcaram com es-
tas obras.

As leis que foram produzidas a época também tiveram impacto na produgao da ilegalidade
quanto ao uso e ocupacao do solo urbano. Desde a primeira lei de terras de 1850 que a
compra e venda constituiu-se como a forma basica de aquisicao de terras no Brasil, substi-
tuindo o regime de posses até entdo vigente. O Cédigo Civil de 1916, vigente até os dias
atuais, corroborou este entendimento. A seguir vieram os Cédigos de Posturas, os coédigos
de obras, as leis de zoneamento, de parcelamento do solo, de edificacdes. Todos estabele-
ciam padroes ideais de cidade (taxa de ocupacéo, densidades, tamanho minimo de lote,
etc.) que geravam um diferencial no preco das terras localizadas nas areas abrangidas por
estas leis em relacdo aquelas localizadas nas periferias sem regulamentacao. Esse diferen-
cial no preco da terra segregou territorialmente grande parte da populagdo que nao tinha
condi¢cdes de pagar pelo precgo da terra urbanizada e bem localizada'"®. O efeito produzido
sobre a forma das cidades brasileiras foi uma paisagem dividida: a cidade formal, legal e
urbanizada, e a cidade informal, ilegal e desprovida de infra-estrutura.

A ilegalidade urbanistica resulta também de padrbes de legalidade restritivos e inflexiveis
que nao podem ser cumpridos ou até mesmo compreendidos pela maior parte da popula-
¢ao. A ilegalidade é subproduto da regulacao tradicional'"" e do ndo cumprimento da funcao
social da propriedade. Esta dualidade, esta tensdo entre a porcao legal e a ilegal do territo-
rio das cidades, esta presente na sociedade brasileira até os dias atuais, com uma intensi-
dade até entdo nunca vista.

Historicamente, o Estado brasileiro pouco realizou o planejamento urbano nas cidades,
principalmente fora dos maiores centros e nas Ultimas quatro décadas, periodo de maior
crescimento populacional. Tradicionalmente os investimentos publicos em obras viarias e de
infra-estrutura tém tido carater regressivo, isto é, concentram-se nos bairros ja providos. Es-
sa forma de produzir a valorizac¢éo fundiaria e imobiliaria acaba definindo quem tem direito a
cidade ou ao exilio na "ndo-cidade".

Nos anos 80 verifica-se que o crescimento econdmico brasileiro''? havia possibilitado o sur-

gimento de uma nova classe média urbana, mas mantendo grande parte da populacdo sem
acesso a direitos sociais basicos. A riqueza gerada neste processo permaneceu concentra-
da. A recessao que se seguiu nos anos 80 e 90 devido a queda no crescimento econémico
do pais e aos ajustes da reestruturagao produtiva internacional, tiveram forte impacto social
e ambiental, aprofundando a exclusdo em uma sociedade que ja era desigual. Cresce a po-
breza urbana, a violéncia, as enchentes e desmoronamentos, desmatamentos, polui¢éo, re-
incidéncia de epidemias. Mesmo neste cenério, o crescimento econdmico verificado no pais
Ihe atribuiu a décima colocacgéo entre os PIBs mundiais, o que nao significou um desenvol-
vimento mais humano e sustentavel'" para a maioria da populacdo. A concentragdo de
renda também se aprofunda: em 1981, os 50% mais pobres tinham 14,5% da renda en-

1% As principais normas relativas ao parcelamento do solo no Brasil foram o Decreto-Lei n®58/37, a Lei Federal n® 6.766/79,
alterada pela Lei Federal n® 9.785/99. Essa legislacéo inicialmente estabelecia padrdes de parcelamento do solo Unicos
para todas as cidades brasileiras, o que posteriormente foi remetido aos Planos Diretores.

""" Conforme Rolnik, 1999: 78.

"2 De 1940 a 1980 o PIB (Produto Interno Bruto) brasileiro cresceu a indices superiores a 7% ao ano, um dos maiores do
mundo no periodo (Maricato, 2001).

"3 Enquanto o PIB per capita cresceu cinco vezes entre 1994 e 1998, o salario minimo decresceu quatro vezes no mesmo
periodo (Dieese, 1999).
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quanto os 10% mais ricos possuiam 44,9% da renda; em 1995 os 50% mais pobres ficaram
com 13,3% da renda ao passo que 0s 10% mais ricos detinham 47,1% da renda'"

308. A partir dos anos 80 as metropoles apresentam crescimento maior do que o pais como um
todo e as cidades médias''®, que abrigam 20% da populacdo brasileira, crescem a taxas

maiores do que as verificadas nas metrépoles.

Regides Metropolitanas Populagdo  total | Populagdo total | Grau de urbaniza- | Grau de urbani-
em 1991 em 2000 cao zacgao
1991 (%) 2000 (%)

1. Sao Paulo (SP) 15.444.941 17.834.664 97,8 95,7

2. Rio de Janeiro (RJ) 10.070.042 11.159.116 99,1 99,1

3. Belo Horizonte (MG) 3.436.060 4.342.367 94,8 97,5

4. Porto Alegre (RS) 3.026.819 3.655.834 96,3 95,9

5. Recife (PE) 2.874.555 3.335.704 95,0 96,9

6. Salvador (BA) 2.496.521 3.018.285 97,0 98,4

7. Fortaleza (CE) 2.307.017 2.975.703 97,5 96,5

8. Curitiba (PR) 2.000.805 2.725.629 93,8 91,7

9. Belém (PA) 1.332.840 1.794.981 69,3 97,7

TOTAL 42.989.600 50.842.283 96,5 96,8

Fonte: Fundacao Jo&o Pinheiro, 2001,

309. Neste contexto, as periferias das metropoles cresceram mais do que 0s nicleos centrais.

Em 1991, 75,6% do total da populagdo do Brasil viviam em areas urbanas. Entre 1991 e
2000 o grau de urbanizagao elevou-se para 81,2%'"’. Nas regides metropolitanas''®, onde a
area rural representa muito pouco em relagao a area total, o grau de urbanizagéo superou
0s 90% no ano de 2000.

Quanto as areas de favela, o IBGE estimou um crescimento de 22%'"? | no periodo de 1991
a 2002, considerando-se aquelas com mais de cinqlenta habitagdes. O universo da popula-
¢ao moradora em favela nao representa a totalldade da |IegaI|dade na ocupacao do solo. A
irregularidade esta presente nas seguintes situacées'

310.

311. Ocupacgdes coletivas de prédios publicos em regides centrais da cidade por movimentos
que lutam por moradia;

312. ocupacgdes individuais ou coletivas de espacos vazios sob pontes e viadutos;

313. loteamentos clandestinos implantados por empresas privadas, imobiliarias, proprietarios e
cooperativas habitacionais em areas impréprias ou de preservacao ambiental;

314. conjuntos habitacionais e loteamentos urbanos irregulares implantados pelo poder publico;

315. conjuntos habitacionais irregulares implantados por associagdes comunitarias, empresas e
imobiliarias;

316. corticos instalados em imdveis velhos e deteriorados, adaptados irregularmente para serem

alugados a familias de baixa renda.
Os déficits e as condi¢des da moradia no Brasil'*'

"' Fonte: Dieese, 1999.

"5 Cidades com populagéo entre 100 mil e 500 mil habitantes.

"% Foram consideradas aqui apenas 9 das atuais 12 Regides Metropolitanas existentes no pais porque esta era a realidade
na época da realizacdo da pesquisa com dados estatisticos de 1999.

""" A populagéo total verificada no ano de 2000 foi de 169,6 milhdes de pessoas.

'8 Fonte: Déficit Habitacional no Brasil/2000. Belo Horizonte: Fundagao Jodo Pinheiro, 2001.

"9 As favelas constituem-se de moradias precarias construidas pela propria populagdo em areas publicas ou privadas,
ocupadas individual ou coletivamente.

120 Conforme Saule Jr., 2001: 110.

2! Este capitulo foi desenvolwdo tendo por base a pesquisa Déficit Habitacional no Brasil 2000, realizada no ambito do
contrato celebrado entre a Fundacdo Joao Pinheiro e o Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) -
Habitar Brasil - BID, com o apoio da Presidéncia da Republica (maio 2001), para dimensionar e qualificar o déficit habitacio-
nal do Brasil. As tabelas e as andlises tém como base essa pesquisa.

64




Contra-Informe da Sociedade Civil ao Relatdrio Oficial do Governo brasileiro sobre a Implementagao dos Direitos Econémi-
cos, Sociais e Culturais no Brasil

317.

318.

319.

320.

321.

322.

323.

324.

325.

326.

327.

328.

329.

No contexto brasileiro a moradia € “uma mercadoria especial: ela demanda terra urbaniza-
da, financiamento para a produgao e para a venda. Nesse sentido, vincula-se com a macro-
economia ao disputar investimentos com outros ativos financeiros, em um mercado depen-
de de regulacao publica e subsidios ao financiamento" (Maricato 2001).

O mercado residencial privado legal é restrito a uma parcela da populacao das cidades que,
em alguns lugares, restringe-se a 30%. E é para esse mercado que geralmente a gestao
publica aplica seus esforcos: obras, investimentos, cédigos e leis reguladoras urbanas, res-
tringindo ainda mais se acesso a populacao de baixa renda.

Apés a realizagao do Censo 2000 no Brasil, a Fundagéo Jodo Pinheiro elaborou o estudo
Déficit Habitacional no Brasil 2000. Os componentes utilizados para mensurar 0 montante
global do déficit expressaram uma abordagem macroeconémica da questdo, abrangendo
vasta gama de situacoes diferenciadas. A pesquisa partiu do conceito de que "todo mundo
mora em algum lugar", passando entao a definir critérios para a inclusdo ou ndo de determi-
nada situacao habitacional especifica na categoria de déficit.

O termo déficit é considerado na pesquisa como subitem das "necessidades habitacionais”
que englobam nao apenas a unidade habitacional, mas também os servi¢cos de infra-
estrutura e saneamento, ou seja, o habitat. Os indices produzidos para caracterizar as ne-
cessidades habitacionais brasileiras abarcaram o "déficit habitacional" e a "inadequacéo de
moradias”.

O "déficit habitacional" reflete a necessidade de construcao de novas moradias em fungéao
da deficiéncia do estoque devido a precariedade construtiva ou desgaste da estrutura fisica
ou, ainda, por ter coabitacdo familiar. Os domicilios sem condi¢cdes de habitabilidade inte-
gram o déficit de estoque de moradias, que se refere ao déficit por incremento ou reposicao
de estoque:

Necessidade de incremento - verificada no caso de coabitacao familiar, de domicilios impro-
visados (construidos inicialmente sem finalidade habitacional) e de domicilios com 6nus ex-
cessivo de aluguel;

Necessidade de reposicao - verificada nos domicilios rusticos, considerados os que nao séo
de alvenaria ou madeira aparelhada e que apresentam desconforto ou risco de contamina-
céo.

A consideragéo do "6nus excessivo de aluguel" como item do déficit de estoque de moradi-
as aponta a extrema insegurancga e a perda de renda mensal para os assalariados de baixa
renda que ndo possuem casa propria. Nestes setores geralmente as relagdes de locagao
nao sao baseadas nas leis e regulamentos, mas em relagdes informais extremamente per-
versas para os inquilinos. Ao contrario do que ocorre com os setores médios, que tém renda
para alugar e o fazem dentro do mercado formal de locagéo.

A "inadequagao de moradias" reflete a qualidade de vida dos moradores em relagéo as es-
pecificidades internas de determinado estoque. Seu calculo visou observar as politicas
complementares a constru¢cao de moradias. O calculo do déficit de domicilios inadequados
considerou:

Situacao de caréncia de infra-estrutura - verificada nos domicilios que nao contam com, no
minimo, com um destes itens: energia, rede de agua com canalizac¢ao interna, lixo coletado,
rede de esgoto ou fossa séptica;

Situacao de forte adensamento - quando é verificada a moradia de mais de trés moradores
por dormitério proprio (excluidas as situacdes de aluguel);

Inadequacao fundiaria - verificada quando o morador tem a propriedade da casa mas nao
tem a posse legal do terreno;

Inadequacdo em funcao da depreciacdo do domicilio - sdo os que ndo necessitam ser re-
postos mas sim recuperados em funcao da depreciacéo verificada nos ultimos 50 anos;
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Inexisténcia de unidade sanitaria domiciliar interna.

As necessidades de incremento e reposicao do estoque de moradias ocorre sobretudo nas
areas urbanas (81,3% do montantes estimado de 6.656.526 novas moradias em 2000). As
regides metropolitanas participam com 29,3% da demanda total, cerca de 2 mil novas uni-
dades.

Em termos percentuais, o déficit habitacional brasileiro em 2000 equivale a 14,8% do esto-
que de domicilios particulares permanentes, nao se verificando diferengas significativas en-
tre percentuais para areas urbanas e rurais. O incremento do estoque de moradias é a ne-
cessidade mais premente, principalmente no que se refere a coabitacdo familiar (56,1%),
seguido do 6nus excessivo de aluguel (18,2%), para familias urbanas com rendimentos i-
guais ou inferiores a trés salarios minimos. Os restantes 25,6% do déficit referem-se as ne-
cessidades geradas pela precariedade da habitagao.

Ha 4.410.385 familias urbanas no Brasil com renda familiar inferior a trés salarios minimos e
que se encontram em situacdo de déficit habitacional, sem condicées de soluciona-lo por
meio dos mecanismos atuais do mercado imobiliario publico e privado. Sao residentes prin-
cipalmente das Regides Nordeste e Sudeste (73,3% do total). Esse segmento de familias
representa 83,2% da populacdo urbana em condicdes habitacionais criticas. Quanto a veri-
ficacdo do componente caracteristico do déficit habitacional das familias de baixa renda, ha
preponderancia do fator coabitacdo familiar, seguido por habitacdo urbana precaria.

Quanto a "inadequacao das moradias", esta ndo pode ser considerada parcela do déficit
habitacional porque n&o envolve a construgdo de novas, mas sim a necessidade de reparos
ou ampliacdo das existentes. Os critérios considerados apontam para a necessidade de
ampliacdo da oferta de servicos de infra-estrutura basica, de agdes de legalizagéo da situa-
¢ao da posse da terra (regularizagéo fundiaria) e de linhas de crédito para reforma ou am-
pliacdo da moradia. A soma final, entretanto, fica prejudicada porque as moradias podem
ser classificadas como inadequadas em mais de um componente, 0 que superestimaria o
numero devido ao problema de dupla contagem.

Estima-se que a maioria dos domicilios com adensamento excessivo sejam casas (96,2%
do total), problema cuja solugao passa pela abertura de linhas de crédito para aquisicdo de
materiais de construgdo. O problema de densidade excessiva se concentra nos domicilios
com renda mensal familiar de até trés salarios minimos (50,7% do total).

Em relacdo a inadequacao fundiaria, estima-se que 1,5 milhdo de moradias urbanas esta
nesta situagao, representando 4,7% do total. No cruzamento com as faixas de renda, ob-
serva-se a maior parcela de domicilios com inadequacao fundiaria concentrada nas familias
com renda de até trés salarios minimos (35,1%). O indice também é elevado nas faixas de
renda de cinco a dez salarios (21,2%) e nas faixas acima de dez (22,5%).

Quanto a qualidade dos servigos de infra-estrutura oferecidos a sociedade, estima-se que
28% do total dos domicilios estdo inadequados, ou seja, sem ao menos um dos servicos
essenciais basicos. Deste montante, 39,1% localiza-se no Nordeste, justamente onde a po-
pulacdo é mais pobre, seguido pelo Sudeste, com 21%. O servigco mais deficitario nos domi-
cilios brasileiros é o esgotamento sanitario (79,3%), seguido da falta da rede geral de abas-
tecimento de agua (15,3%)'%. A concentracéo de domicilios inadequados se da na faixa de
até trés salarios minimos, representando 58,9% dos carentes no pais.

Sobre a evolugao do déficit habitacional brasileiro os dados apontam um incremento absolu-
to que passa de 5.374.380, em 1991, para 6.539.528 unidades habitacionais, representando
um acréscimo de 21,7%, durante a década e um crescimento de 2,2% ao ano. Ou seja, 0
déficit habitacional aumentou em geral e aumentou principalmente para os moradores na
faixa mais baixa da renda mensal familiar recebida. Verifica-se a necessidade de uma politi-
ca de subsidio a politica habitacional, abrangendo os aspectos da produg¢édo e comercializa-

12 Esses totais nao representam o universo dos domicilios sem estes servigos, pois se referem aqueles que nao dispunham
apenas de um deles.
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¢ao das moradias. Os mecanismos de mercado e as politicas publicas tém sido insuficien-
tes para a solucdo do problema, posto que 83,2% do déficit urbano concentra-se nas fami-
lias de baixa renda. O déficit rural também esta concentrado nas familias com renda mensal
de até dois salarios minimos.

Responsabilidade do Estado Brasileiro'*

339.

340.

341.

O direito a moradia como integrante da categoria dos direitos econémicos, sociais e cultu-
rais, para ter eficacia juridica e social pressupde a acao positiva do Estado por meio da e-
xecucao de politicas publicas habitacionais.

No campo doutrinario as normas constitucionais de carater programatico referentes aos
direitos humanos de segunda geracao tém aplicabilidade direta e imediata. “’As normas
programaticas é reconhecido hoje um valor juridico constitucionalmente idéntico ao dos res-
tantes preceitos da constituicao” (Canotilho 1989). Em face da constituicao brasileira, os di-
reitos econdmicos, sociais e culturais tém plena eficacia, gerando obrigacdes imediatas pa-
ra o Estado realizar as medidas necessarias para efetivar esses direitos, dentre os quais o
direito & moradia. De acordo com o artigo 5° paragrafo 1°, as normas definidoras dos direi-
tos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata. Sendo a moradia um direito funda-
mental previsto na Constituicdo e estando ele incorporado ao direito brasileiro nos termos
dos tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil € parte, com fundamento
no artigo 4°, inciso Il e artigo 5°, paragrafo 2°, conclui-se que o Estado brasileiro tem obriga-
¢ao de efetivar de forma progressiva o direito a moradia.

A obrigacao de tornar efetivo o direito a moradia de forma progressiva exige do Estado Bra-
sileiro a criacdo de meios materiais indispensaveis para o exercicio desse direito, por meio
das seguintes medidas:

Adocéo de instrumentos financeiros, legais, administrativos, fiscais, urbanisticos e de regulari-
zacao fundiaria para a promocao de uma politica habitacional;

Constituicdo de um sistema nacional de habitagdo de interesse social, descentralizado, com
mecanismos de participa¢ao popular e recursos subsidiados;

Revisao de legislagéo e instrumentos de modo a eliminar normas que acarretem algum tipo de
restricdo e discriminacao sobre o exercicio do direito & moradia'**;

Imediata implementacao de legislagdes e instrumentos de garantia do direito a moradia, espe-
cialmente o Estatuto da Cidade;

Destinacao de recursos publicos para a politica habitacional.
A realizacéo progressiva do direito @ moradia produz os seguintes efeitos imediatos:

A faculdade de o cidadao exigir de forma imediata as agdes constitutivas desse direito, em face
da inércia do Estado, que pode gerar inconstitucionalidade por omissao;

direito de acesso a Justica mediante agdes e processos judiciais eficazes destinados a prote-
cao do direito a moradia;

direito de participar da formulagao e execucao e implementacao da politica habitacional.

No sistema federativo brasileiro ha a previsdo de reparticAo de competéncias legislativas e
administrativas entre Unido, Estados e Municipios, sendo estes Ultimos reconhecidos como en-
tes da federacdo, com autonomia prépria (artigo 18). A reparticao de responsabilidades é defi-
nida com base nas competéncias constitucionais privativas, exclusivas, comuns, concorrentes,
reservada e suplementar atribuidas a Uniao, aos estados e aos Municipios. O principio nortea-

123 Esse capitulo foi elaborado com base no artigo “Direito & Moradia como responsabilidade do Estado Brasileiro”, de Nél-
son Saule Jr., 1999.

124

Faz-se necessaria a revisdo do sistema financeiro de habitacdo que praticamente impede o acesso da populacao de

baixa renda ao mercado formal de habitagdo, como também a revisdo da legislagdo agraria que impede o acesso a terra

rural

pelos agricultores de baixa renda.
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342.

343.

344.

345.

346.

347.

dor da reparticao é o da predominancia de interesses: a Unido competem matérias de interes-
se nacional e internacional; aos Estados os assuntos de interesse regional; aos Municipios, 0s
temas de interesse local.

A formacao de um sistema de normas de direito urbanistico é exigéncia da Constituicao, que &
composto pelas normas constitucionais relativas a questao urbana, lei federal de desenvolvi-
mento urbano'?®, normas das Constituicdes Estaduais e Leis Organicas Municipais de politica
urbana, legislagdo municipal urbanistica e planos diretores.

De acordo com o artigo 21, XX da Constituicdo, compete privativamente a Unido instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e trans-
portes urbanos. As diretrizes vao nortear as politicas urbanas a serem implementadas pela
Unido, Estados e Municipios. A Unido tem competéncia privativa para elaborar e executar
planos nacionais e regionais de ordenacdo do territério e de desenvolvimento econémico e
social (artigo 21, IX da Constituicao), bem como competéncia para instituir diretrizes gerais
sobre a politica fundiaria.

No aspecto legislativo, € competéncia privativa da Unido legislar sobre direito civil, abran-
gendo os temas da moradia, locacdes, direito de propriedade, uso, usufruto, compra e ven-
da. A Unido tem competéncia concorrente sobre direito urbanistico, sendo de sua compe-
téncia o estabelecimento das normas gerais, por meio de lei federal sobre desenvolvimento
urbano (artigo 24, inciso 1). De acordo com o artigo 182, paragrafo 4° da Constituicdo, essa
lei federal é necessaria para regulamentar os instrumentos de cumprimento da funcao social
da propriedade pelos Municipios, com base na politica urbana expressa pelo plano diretor.
Inexistindo lei federal, os Estados podem editar normas de direito urbanistico visando capa-
citar os Municipios.

Os Estados podem editar uma lei estadual de politica urbana visando a aplicacdo conjunta
com os Municipios, com base na competéncia concorrente. Os Estados tém competéncia
para instituir politicas urbanas para as regides metropolitanas, com organismos e instrumen-
tos préprios. Os Estados tém competéncia legislativa concorrente com a Unido para instituir
servico de assisténcia juridica gratuita para a populagéo de baixa renda, como medida de
democratizagdo do acesso a justica.

De acordo com o artigo 23, IX da Constituicdo, a obrigacao de promover o direito a moradia
€ competéncia comum da Unido, Estados e Municipios, que deverao implementar progra-
mas habitacionais, de saneamento e de melhorias urbanas'*®. O Estatuto da Cidade estabe-
lece no artigo 3° as competéncias da Unido para a consecucéo da politica urbana: a) legis-
lar sobre normas gerais de interesse urbanistico; b) legislar sobre normas para a coopera-
cao entre os diferentes entes da federacéo, visando o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em ambito nacional; ¢) promover programas de constru¢cdo de moradias e de sa-
neamento basico por iniciativa prépria ou em conjunto com Estados e Municipios; d) instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano, habitagdo, saneamento basico e transportes ur-
banos; e) elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacao do territério e de
desenvolvimento econémico e social.

De acordo com o Estatuto, a Unido compete o estabelecimento de normas (diretrizes, prin-
cipios, regras juridicas gerais), enquanto que aos Municipios cabe para legislar sobre as-
suntos de interesse local, suplementar a legislacao federal e estadual no que couber e pro-
mover adequado ordenamento territorial, nos termos do artigo 30 da Constituicdo Federal.

Com base no artigo 182 da Constituicdo o Municipio é o principal responsavel pela execu-
cao da politica urbana e dai decorre sua competéncia para desenvolver programas habita-
cionais no ambito local. O Plano Diretor € o principal instrumento da politica urbana que vai
estabelecer as diretrizes e os instrumentos de uso e ocupagéo do solo urbano e de cumpri-

'25 Que, ao ser aprovada em agosto de 2001 passou a denominar-se Estatuto da Cidade.

126 A competéncia comum confere a Unido, Estados e Municipios patamar de igualdade para a promogdo de politicas e
acdes. O exercicio desta competéncia por um dos entes federativos ndo exclui o outro, a qual pode ser exercida cumulati-
vamente.
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mento da fungéo social da propriedade. De acordo com o Estatuto da Cidade, os planos di-
retores devem ser elaborados mediante a participacdo direta da populacdo e devem prever
um sistema democratico de gestdo da cidade. Os Municipios também podem adotar leis e
instrumentos especificos de habitacdo de interesse social, regularizagédo fundiaria e planos
de urbanizacéo de assentamentos informais, bem como mecanismos de participacédo e ges-
tao popular da politica habitacional.

Politicas publicas e género

348.

349.

350.

351.

352.

De acordo com a Constituicao brasileira, homens e mulheres sdo iguais em direitos e obri-
gacoes, sendo também reconhecida a igualdade entre os conjuges nas relagbes familia-
res'?’. A luta do movimento de mulheres pela instituicdo e aplicacdo de instrumentos legais
e democraticos tem se dirigido a sociedade, visando a mudanca de mentalidade para uma
cultura de respeito as diferencas, e para o Estado, exigindo o cumprimento dos direitos
conquistados. Muitas conquistas foram obtidas na Ultima década, dentre as quais pode-se
destacar: o reconhecimento do sufragio eleitoral e dos direitos trabalhistas, a conquista de
capacidade civil plena, a lei do divorcio, o reconhecimento da unido estavel, garantia de di-
reitos reprodutivos, etc.

As mulheres ainda sofrem discriminagdes de diversas ordens, constatadas pelas estatisti-
cas sociais que revelam a feminilizagdo da pobreza, altos indices de analfabetismo e baixa
representatividade nos espacos de poder da sociedade e do Estado. A populagéo feminina
constitui 51% da populacao brasileira. Na politica, as mulheres representam apenas 6% do
Senado e 14% da Cémara Federal, além de ndo ocuparem nenhum cargo de Ministro de
Estado. As mulheres sao 2/3 dos 875 milhdes de analfabetos do pais. Na forca de trabalho
constituem 40% do universo produtivo mas somente 20% detém cargos de chefia. Ha se-
gregacao ocupacional e as mulheres recebem menos que os homens para o mesmo tipo de
trabalho (em 1999 elas ganham o equivalente a 60,7% dos rendimentos do homem). O a-
cesso ao treinamento e a qualificacdo profissional é dificil. Como uma das consequiéncias,
as mulheres sdo maioria nos subempregos e no setor informal da economia. Cresceu o nu-
mero de mulheres chefes de familia, estimado hoje em 26%, fato que néo as favorece nesta
condicao pois da separacao ou divorcio geralmente decorre a omissao masculina nas res-
ponsabilidades paternas, gerando mais encargos para as mulheres.

A lacuna entre o conteudo dos instrumentos internacionais e nacionais de prote¢éo aos di-
reitos humanos e as praticas sociais. A Plataforma de Agao da IV Conferéncia Mundial da
Mulher de 1995 considera que a emancipacdo da mulher é condicao basica para a justica
social, que s6 sera alcancada mediante a eliminacao das atitudes discriminatérias e das es-
truturas sociais e econdmicas injustas.

As mulheres trabalhadoras rurais adquiriram, a partir de 2000, o direito a aposentadoria
rural e a posse de lote de terra. Somente em 2001 o governo passou a expedir os titulos de
terra da Reforma Agraria também em nome da mulher, mesmo sem estarem legalmente ca-
sadas. Desde 1988 a Constituicdo assegura esse direito tanto nas areas rurais quanto nas
urbanas (artigo 189, § Unico e artigo 183, § 19).

Em relacao a politicas publicas que visem, por exemplo, a igualdade de oportunidades de
acesso das mulheres aos programas de moradia, a sua participacao na elaboracao de pro-
jetos habitacionais, verifica-se uma quase auséncia do componente género. Geralmente o
registro por sexo das pessoas nao é realizado no ambito de cadastros de beneficiarios de

programas habitacionais, tampouco a identificacdo das familias chefiadas por mulheres’?.

2.0 Brasil ratificou a Convengao para a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher em 1994 e o
Protocolo opcional, que reforca essa Convengao, em 2001.

'28 No Rio Grande do Sul foi aprovada a Lei n® 11.574/01 que prevé a destinagéo de 20% das habitacées de interesse soci-
al, em programas publicos, para mulheres chefes de familia.
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Politicas publicas e Populacao Afro-Brasileira

353.

354.

355.

356.

357.

No Brasil, preto e pardos'®® sdo 45% da populagdo. E a maior populagao fora da Africa. E a
populagao mais pobre dentre os pobres, com menor nivel educacional, com os piores e me-
nos remunerados trabalhos. A Constituicdo Brasileira de 1988 consagrou aos remanescen-
tes das comunidades de quilombos o direito as suas terras (artigo 68 do Ato das Disposi-
¢bes Constitucionais Transitdrias) e garantiu o direito @ manutengéo de sua cultura. O Esta-
do deve proteger as manifestacdes culturais e formas de expressdo dos diferentes grupos
formadores da nossa sociedade (artigo 215), que sao consideradas patriménio cultural bra-
sileiro (artigo 216). Entretanto, até o presente momento somente 5 areas identificadas como
pelo governo federal como de remanescentes de quilombos foram tituladas, num total de
700.

E a Fundacdo Palmares do governo federal que tem competéncia para tratar da questio
dos afro-brasileiros, que ndo dispde de um orgamento compativel com a magnitude de suas
atribuigcdes, havendo mais de quinhentas comunidades negras que aguardam o reconheci-
mento da propriedade da terra. Além da falta de recursos ha auséncia de sintonia entre as
acoes dessa Fundacéao e as do INCRA, érgao responsavel pela questao agraria.

O processo de regularizacéo fundiaria das areas das comunidades remanescentes de qui-
lombos deve ser semelhante a das area indigenas, respeitando-se as diferentes formas de
ocupacao decorrentes da diversidade sociocultural e étnica. O reconhecimento de comuni-
dades remanescentes é tratado pelo Decreto n® 3.912/01 que atribui a origem histérica o
principal elemento de reconhecimento da identidade étnica desta populacdo, em prejuizo de
outros critérios de identificacao utilizados pela antropologia. Esse posicionamento dificulta o
processo de identificagdo, reconhecimento e titulacdo das terras.

O fato da populac@o negra brasileira ndo dispor de terra necessaria para a sua autodeter-
minagao e autogestao é a perpetuacao de um processo em um Estado racista e excludente.

Movimento Negro, principal ator na luta anti-racista no Brasil, teve forga para iniciar um de-
bate politico nos anos 90 em torno da implementacao de politicas afirmativas. A Ill Confe-
réncia Mundial Contra o Racismo, a Xenofobia, a Discriminacao e a Intolerancia Correlata
da ONU, realizada em Durban em 2001, foi um marco internacional contra o racismo, sendo
apontado como um grave obstaculo a realizagdo da paz e dos direitos humanos. O racismo
e a discriminagéo racial'® esta intimamente relacionada com o acesso desigual a bens e
recursos por grupos sociais que s@o alvo de discriminagao e racismo. De acordo com o pro-
grama de acdo de Durban, as medidas de acéo afirmativa'’ sdo indispensaveis para acele-
rar 0 processo de mudanca rumo a igualdade.

Recomendacoes

358.

359.

Brasil tem o grave problema da concentracdo e da valorizagcao de terras urbanas e rurais
nas maos de poucos, causa de inimeros conflitos fundiarios que resultaram na morte de
muitos posseiros. O elevado nimero de propriedades improdutivas e ociosas sem fungao
social exige a implementacéo das reformas agréria e urbana. A propriedade imobiliaria deve
ter uma regulacao publica e democratica visando o cumprimento de uma funcao social habi-
tacional, ambiental ou econémica, nos termos da politica urbana ou agréria.

Frente a necessidade de se reverter a dramatica realidade brasileira de falta de acesso a
terra e a moradia pela populacdo de baixa renda, extensivamente tratada neste relatério,

129 O censo brasileiro classifica a populagdo em termos de cor em branca, negra, parda, amarela e indio.

139 Ha racismo quando as diferengas de cultura e de aparéncia séo fatores de justificacao para atribuir desniveis intelectuais
e morais a determinados grupamentos humanos. A discriminacéo racial consiste em conduta, acédo ou omissao, direta ou
indireta, que viola direitos, com base em critério fundado no racismo ou preconceito.

131

Uma das principais medidas da acgédo afirmativa é a politica de cotas, que constitui-se na reserva de determinada quanti-

dade de vagas no ambito da educacgéo, trabalho, politica, para o grupo que sofre o processo de discriminagéo racial. No Rio
de Janeiro, por exemplo, a Assembléia Legislativa aprovou em 2001 uma lei de cotas de 40% para estudantes negros nas
universidades estaduais.
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363.
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365.

366.

367.

368.

369.

370.

371.

372.

373.

recomendamos a adog¢ao das seguintc;g medidas, as quais fazem parte da agenda dos mo-
vimentos sociais e estudiosos da area'*?.

A implementacéo, pelo Governo brasileiro, de uma politica habitacional nacional descentra-
lizada que garanta a todas as pessoas o direito a uma moradia adequada, entendida como
aquela dotada de infra-estrutura basica, com acesso a transporte coletivo e a equipamentos
publicos de salde e educagao, regularizada, segura, sadia e confortavel.

A promogéo, pelo Governo brasileiro, do assentamento imediato de todas as familias de
trabalhadores rurais sem terra que estdo acampadas ou ocupando areas improdutivas, a-
través de medidas de demarcacao, parcelamento e regularizacao de terras, implantando in-
fra-estrutura adequada para a produgd@o agricola e agro-industrial compativeis com a pre-
servagao ambiental.

A canalizacao dos recursos obtidos com a cooperacao internacional para a reforma agraria.

A implementacdo de uma reforma agraria ampla e massiva, revisando e revogando toda
legislagado contraria aos instrumentos internacionais de protecdo aos direitos sociais, eco-
némicos e culturais e a Constituicdo Federal.

A viabilizagdo das condicbes para a oferta de crédito especial a producéo, especialmente a
agricultura de base familiar, incluindo uma politica de pesquisa e extenséao rural e de subsi-
dios a pequeno agricultores.

A expropriacao, pelo Governo Federal, das terras que sao utilizadas para escravidao e pro-
ducao ilegal de plantas psicotrépicas destinando-as para a reforma agraria.

Que a funcao social da propriedade seja o eixo de uma politica urbana includente que modi-
figue a nossa realidade pela implementacdo combinada dos diversos instrumentos de re-
forma urbana, visando a regulacdo publica da propriedade privada, a justa distribuicao dos
custos e beneficios do processo de urbanizagdo, o reconhecimento da cidade informal, a
gestao democratica e o desenvolvimento sustentavel.

A concretizacdo dos direitos humanos nas cidades através da garantia do direito a terra
urbana, a moradia, a0 saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes.

A garantia do direito ao acesso a agua potavel para todos e a nao privatizagao dos servicos
publicos essenciais de saneamento.

A instituicdo de juizados especiais para julgar conflitos possessorios, agdes de usucapiao
coletivo, de demarcacao de terras e de regularizacdo fundiaria, mediante a realizacdo de
audiéncias publicas de negociacéo e conciliagdo com a presenca dos envolvidos, do Poder
Judiciario e do Ministério Publico.

A garantia da efetiva participagéo popular na elaboragao dos planos diretores municipais, na
definicao e implementacéo de uma politica habitacional de interesse social e na gestao de-
mocratica das cidades.

A articulacdo de programas habitacionais com programas de inclusao social de salde, edu-
cagao, assisténcia e geracado de emprego e renda.

reconhecimento da mulher como chefe de familia na implementagao da politica habitacional
mediante a viabilizagdo de programas e a implantagdo de equipamentos publicos que facili-
tem a vida quotidiana e contribuam para a sua emancipacao social, politica e econémica.

A implementacéo imediata do Estatuto da Cidade por todos os niveis de governo, no ambito
de suas competéncias.

'3 Essas recomendagdes foram elaboradas com base no Relatério da sociedade civil sobre o cumprimento, pelo Brasil, dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (Brasilia, 2000), no Relatério sobre a situagado do Direito a Moradia e do Direito a
Alimentacdo no Brasil, articulado pela Plataforma Brasileira de Direitos Humanos Econémicos, Sociais e Culturais (Sao
Paulo, 2002), e na Carta de Recomendacgdes para implementagao do Estatuto da Cidade aprovada no encontro do Férum
Nacional da Reforma Urbana (Rio de Janeiro, 2002).
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374.

375.

376.

377.

378.

379.

380.

381.

A promogéao da regularizagédo fundiaria das éareas publicas da Unido, Estados e Municipios
ocupadas por populacéo de baixa renda, mediante a prestacdo de assisténcia juridica gra-
tuita.

Que os Governos Federal e Estadual apoiem os municipios e as entidades da sociedade
civil com recursos e programas de capacitagdo para a execucgao da politica urbana integra-
da, em especial nas regides metropolitanas.

incentivo as cooperativas habitacionais e aos mutires para a producdao de habitacdo de
interesse social, com garantia de assisténcia técnica e material.

A revisao da legislacao de parcelamento do solo e de registro de iméveis visando a simplifi-
cacgao de procedimentos de regularizacao fundiaria e a reducao de custos.

A viabilizagao de acesso ao crédito e financiamentos habitacionais principalmente para a
populacdo de baixa renda, abrangendo todas as etapas do processo produtivo (aquisicao
de terras; urbanizacao; construcao, reforma e ampliagao de unidades habitacionais; recupe-
racdo de edificios e habitagbes multifamiliares; regularizagéo fundiéria), adotando-se uma
politica de subsidios. Aprovacao e implementacéo do Fundo Nacional de Habitacao de Inte-
resse Social.

A implementacdo de programas de atendimento a populagdo moradora de rua, incluindo
salde, educacéo, alimentacao, qualificacao profissional e abrigo.

A demarcacao de todas as terras indigenas e a titulagdo da terra dos remanescentes de
quilombos.

A adocao, em todas as esferas de governo, de mecanismos de participagdo democratica e
de reparticdo de poder, tais como Orgcamento Participativo, Conselhos Setoriais, iniciativa
popular de leis e projetos, audiéncias publicas, conferéncias, etc.
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DIREITO A SAUDE (artigo 12)

Comentarios

382.

383.

384.

O Informe produzido pelo Governo Brasileiro e apresentado a ONU representa um avanco
no comprometimento do Brasil em cumprir com o Pacto Internacional dos Direitos Econémi-
cos, Sociais e Culturais. Lembramos que essa era uma reivindicacao da sociedade civil que,
como forma de pressao, ja havia apresentado um relatério proprio no intuito de motivar o
Governo a cumprir com sua tarefa. Em seu relatério produz um conjunto de dados e argu-
mentos, a partir de acdes prioritarias aglutinadas em trés categorias, que buscam demons-
trar avangos nas condi¢cdes de saude da populagao brasileira. Avangcos com os quais con-
cordamos, em linhas gerais, mas achamos que nao expressam o conjunto das condi¢des de
saude, principalmente por trés fatores:

e Restringe a andlise de saude a partir do conceito da doenca, ndo tratando das
condicdes sociais e econémicas que interferem diretamente nas condicdes de vida
da populacao.

e Nao analisam os dados a partir dos principios constitucionais do SUS, a saber: U-
niversalidade, Eqlidade, Gratuidade, Integralidade, Intersetorialidade e Participa-
¢ao Social.

e Os dados apresentados e a analise feita ndo reproduzem as desigualdades inter-
nas motivadas pelas disparidades sociais econémicas e desenvolvimento, o que,
no caso de um pais como o nosso em que figuram enormes desigualdades, néo
fornecem a real situagdo do conjunto da populagao. Procuraremos, no nosso con-
tra-informe, ndo desmerecer os avangos ocorridos, mas demonstrar que eles sao
ainda insuficientes e que, no ultimo periodo, as acdes do governo nao representam
o esfor¢o necessario e possivel para melhorar as condigdes de saude, principal-
mente para os setores que enfrentam os maiores problemas.

A legislacao brasileira garante o direito a salde. A legislacao brasileira, principalmente a
Constituicdo Federal, nos seus artigos 196-200, definem os principios e diretrizes do Siste-
ma Unico de Saude e contemplam, em grande medida, o Pacto Internacional dos Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais.

A histéria das politicas publicas de saude no Brasil demonstra que a grande mobilizagao
popular (conhecida como Movimento da Reforma Sanitéria), no bojo da luta pela redemo-
cratizacdo do Estado autoritario vigente no Brasil de 1964-1985, agregando movimento de
classe, organizagdes religiosas, organizagdes populares comunitarias e profissionais da sa-
Ude, garantiu um grande avancgo na definicao formal e legal do direito a salde. Cabe desta-
car alguns principios fundamentais defendidos por esse movimento: a sautde como um di-
reito universal, na dependéncia da contribuicdo direta e indireta de todos os cidadaos, den-
tro de um principio de contribuicdo ao sistema (sobre a renda, 0 consumo e movimentagéao
financeira), e sem nenhuma outra contribuicdo igual ou proporcional, no memento de rece-
ber os servicos; a concepcao de que a atencao de saude so6 é possivel quando integral, ar-
ticulando a promocao, protecao e a recuperagdo; que a organizacao e os principios de sa-
Ude deveriam ser Unicos para todo o Brasil, a0 mesmo tempo, que sua administragéao fosse
descentralizada para garantir que as acdes melhor € mais adequadamente atendessem as
necessidades especificas de cada realidade local/regional; participagcao popular em instan-
cias de definicdo das diretrizes das politicas de saude, bem como no controle social de sua
implementagao; de que é responsabilidade do Estado garantir esse direito.

Antecedentes

385.

Na década de 70 o sistema publico de saude era organizado segundo o modelo médico-
assistencial, ligado a previdéncia social, que beneficiava somente os trabalhadores e seus
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familiares com vinculo empregaticio, isto €, que tinham seus direitos trabalhistas reconheci-
dos em lei. Com a mudanca politica vivida pelo Brasil na década de 80, profissionais da a-
rea de salde e organizacdes populares dao inicio ao movimento, que visava construir um
sistema de salde com caracteristicas mais democraticas. Em 1986, foi convocada a VIl
Conferéncia Nacional de Saude com o objetivo de discutir mudangas na estrutura e na poli-
tica de saude do pais. Surge a Reforma Sanitaria. Em 1988, com a reforma da Constituicao
Federal,a salude passa a ser um direito de todos, responsabilidade do estado. A nova Cons-
tituicao adota as deliberagdes da Reforma Sanitaria e cria o Sistema Unico de Saude, regu-
lamentando-o em 1990.

As politicas sociais e, especificamente a saude, estdo submetidas aos ditames do ajuste
estrutural do Estado

386.

387.

388.

389.

A década de 1990 marcou o Brasil por uma série de medidas conhecidas como ajustes es-
truturais, ou seja, busca de estabilidade monetéria, integragdo econémica, abertura para o
mercado de capitais e produtos estrangeiros. O referido ajuste foi, em grande medida, uma
imposicao de 6rgados internacionais como o Banco Mundial e o FMI. O Banco Mundial, como
foi demonstrado pelo estudo feito por Maria Lucia Frizom RIZZOTTO (2000), buscou, atra-
vés de infimos empréstimos, interferir na totalidade da politica de saude.

A autora faz um estudo de dois documentos elaborados pelo Banco Mundial,'® demons-
trando com propriedade que mesmo emprestando 1% dos recursos investidos em saude
busca influenciar nos outros 99% (RIZZOTTO: 2000, p.154). Com os dados demonstrando
que as condigbes de saude sao precarias, mesmo assim, a orientagdo do Banco Mundial é
de que o governo brasileiro deveria investir menos em saide (BANCO MUNDIAL, 1991,
p.1001), para poder garantir superavit e cumprir com os compromissos da divida externa e
criar condigcbes favoraveis para o investimento de capitais externos. Comparando os inves-
timentos do Governo em salde e seu custo com a amortizagéo da divida externa, veremos
que a proporcao beira o absurdo. E como afirma RIZZOTTO (2000, p160): Com esta pers-
pectiva econémico-financeira e sob o pretexto de dar prioridade absoluta a estabilidade mo-
netaria e a orgamento equilibrado, os gastos sociais e em infra-estrutura estdo sendo drasti-
camente cortados pelo governo. Isso resultou no aumento da desigualdade social, da po-
breza, com o reaparecimento de doengas consideradas sobre controle.

Nessa mesma perspectiva a OMS demonstrou sua preocupacdo com as orientagdes que
buscam submeter o direito a salde a politicas submetidas a légica do capital financeiro e
das relagdes comerciais. Conforme reportagem do jornal Correio do Povo-RS, de 23/08/02,
"até 2005, os paises podem ser obrigados a abrir seus mercados para seguradoras priva-
das e servicos médicos de outros paises. O temor da OMS, porém, é de que 0s servicos
publicos de salde de muitas nagdes sejam privatizados e que as empresas acabem dei-
xando de atender a populacédo carente." No caso especifico do Brasil, e grande parte dos
paises da América, a logica de adequagao da saude as regras econémicas das grandes
empresas estd sendo implantada através da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA).
Os que assinarem o tratado, "ndo poderao criar normas ambientais nem para manter a se-
guranca dos alimentos nem o nivel de saude. Deverao, isto sim, estar sempre aptos a pro-
var que nao possuem regras que possam causar prejuizos as grandes empresas do ramo,
sob pena de serem obrigados a mudar sua legislagao interna para se adequarem as deter-
minagbes da ALCA."

O governo nao tem investido os recursos financeiros necessarios, nem os possiveis, para
garantir o direito a sadde. Vejamos:

'3 Brasil: novo desafio a satide do adulto( 1991 e Organizacdo, Pestagdo de Financiamento da Satde no Brasil: Uma a-
genda para os anos 90( 1995)
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Tabela 1:

Valores gastos com saude pelo governo federal (em R$ e U$)
Arrecadacéo total da CPMF desde sua aprovagdo(em R$)
Gasto per capita com saude do governo federal (em U$$)
Evolucéo (%) dos Gastos em Saude em relagcdo a Evolucédo das Despesas Totais da Unido

1995-2001

ANO | GASTO R$* CPMF** GASTO U$$*** U$$ PC | % DESPESAS SAUDE (EM R$ MIL)
1995 12.256.844.647,00 -] 12.616.412.400,41 81,23 8,006
1996 12.406.326.911,00 -] 11.945.240.622,95 75,84 7,089
1997 15.455.548.763,00 | _ 6.887.275.263,23 | 13.854.023.631,23 86,80 6,024
1998 15.244.325.533,00 |  8.133.498.702,64 |  12.620.519.523,97 78,00 5,098
1999 18.349.518.224,00 | 7.948.648.430,53]  10.261.446.272,23 62,56 5,747
2000 20.351.486.950,00 | 14.394.827.665,60]  10.412.098.101,91 61,31 6,455
2001 22.474.063.669,00 | 17.157.218.447,20]  10.034.856.076,53 59,13 3,076

FONTE: (*) MPO/SOF (**) SIAF/PRODASEN/COFF/CDE (***) Banco Central do Brasil
Elaboracéo: Both e Kujawa, CEAP, 2002, com base em Guadagnin, Rezende e Alves, CD, 2002.

390.

391.

Conforme o quadro acima, o governo federal vem gradativamente diminuindo seus gastos
em saude, ao mesmo tempo que aumenta a contribuicdo e impostos para a populagéo e
aumenta significativamente os gastos com a divida interna e externa. S6 no ano 2001, con-
forme dados do Conselho Nacional de Saude, o governo gastou com Encargos Financeiros
da Unido 107,4 bilhdes de reais. Apesar disso, durante os 12 meses de 2001 a divida cres-
ceu 180 bilhdes de reais chegando em 31/12/02 a 998 bilhdes de reais. Por outro lado, os
investimentos em saide no mesmo ano foram de 23.235.000,00. O Governo Federal criou a
CPMF com a justificativa de aumentar os recursos para a saude, contudo o que vemos &
que os recursos arrecadados por essa fonte substituiram outras fontes de financiamento a
saude. O dinheiro investido na area, ao invés de ser acrescido pela arrecada¢édo da CPMF,
diminuiu. Com isso, "de 1997 a 2001, o Governo deixou de aplicar R$ 24.602.978.585, con-
siderando-se os valores gastos em 1996 e, se os valores arrecadados anualmente pela
CPMF, fossem gastos somente com a saude, conforme foi previsto originalmente pela EC
n°12."

Agregada ao problema do pouco dinheiro investido em saude, estéd a forma de distribuicao
de recursos, principalmente em relagéo ao governo federal. O texto constitucional prevé que
o poder de decisdo sobre o investimento dos recursos caberia ao municipio, conforme suas
demandas especificas. Entretanto, o Ministério da Saude prevé hoje mais de 80 formas de
repasse de recursos. Ou seja, 0 recurso é repassado sob a adequacéo as regras do Minis-
tério da Saude, promovendo, com isso, uma grande centralizagao deciséria nas acoes a se-
rem desenvolvidas.

Sistema Unico de Saude

392.

Sistema Unico de Satde (SUS) preconiza universalizacdo do acesso, integralidade da aten-
¢éo, equidade, descentralizacdo da gestao, hierarquizacdo dos servicos e controle social.
Sua implantagédo pressupde também a reordenacao das praticas sanitarias e, em conse-
qUéncia, a transformacdo do modelo assistencial e da organizagao dos servicos. O SUS é
uma politica publica definida na Constituicao Federal brasileira, que visa garantir assisténcia
integral e complementar gratuita para toda a populagao. Operando apartir de uma rede des-
centralizada com divisdo de competéncias ao nivel nacional, estadual e municipal. O SUS
possui 56.642 unidades ambulatoriais que realiza em média 350 milhdes de atendimento ao
ano. Esta assisténcia estende-se da atencéo basica até os atendimentos ambulatoriais de
alta complexidade. O financiamento do Sistema é uma responsabilidade comum dos trés
niveis de Governo. Os recursos federais que correspondem, a mais de 70% do total, pro-
gressivamente vém sendo repassados a estados e municipios, por transferéncias diretas do
Fundo Nacional de Saude aos fundos estaduais e municipais.
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A Assisténcia em Saude a partir da Distribuicdo dos Leitos Hospitalares

393. Dos 55.226 estabelecimentos de salde contabilizados na Pesquisa Assisténcia Médico-
Sanitaria do IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica em 1999'*, 38% deles es-
tavam situados na regido sudeste. Sendo que 14% destes possuem internagao, 73% nao
possuem internagao e, 13% estao voltados para o diagnose e terapia.

394. Os servicos de apoio a diagnose e terapia estdo concentrados nas regides sul (20%) e su-
deste 55%. Dos 7.241 estabelecimentos somente 3% estdo na regido norte. O Estado de
Sao Paulo concentra a maior parte dos estabelecimento.

395. Sobre a distribuicdo dos leitos, os dados do IBGE indicam a manutencdo do predominio do
setor privado na oferta de leitos (70%), sendo que boa parte destes esta disponivel aos pa-
cientes do SUS. A rede privada esta concentrada nas Regides Sul e Sudeste, com, respec-
tivamente, 80% e 74% do total de leitos destas areas. Ja os leitos de UTI do SUS somam
11 mil, metade esta em hospitais privados, 27% em universitarios e 23% em publicos.

396. Em 2001 o quadro dos leitos era de 486 mil leitos em hospitais vinculados ao SUS — 2,8 por
mil habitantes. Do total, 65% estdo em hospitais da rede privada, 26% da publica e 9% da
universitaria. “A oferta de leitos, por mil habitantes, € maior no centro-sul, com valores mais
elevados na Regido Centro-Oeste (3,3 leitos), com destaque para Goias (4,3). O valor mais
baixo é da Regido Norte (1,9), sendo que a menor oferta ocorre no Amazonas (1,6). Verifi-
ca-se tendéncia de maior disponibilidade nas capitais dos Estados, com excecao de Pal-
mas, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Campo Grande, com coeficientes abaixo das respectivas
médias estaduais.”

397. A distribuigdo dos leitos por regido, mostra o relacéo da desigualdade social na saude, uma
vez que a concentracdo se da nas regides mais ricas do pais.

Mortalidade Materna

398. Ainda hoje, mulheres em idade reprodutiva e produtiva morrem de complica¢cdes na gesta-
¢ao, aborto, parto ou puerpério, revelando o grave quadro de iniquidade e de violagdo dos
direitos a salde da mulher.

399. Segundo os dados do Ministério da Saude, as mortes maternas sao responsaveis por 6%
dos 6bitos de mulheres entre 10 a 49 anos, e esta entre as 10 primeiras causas de morte da
populagéo no Brasil. “Estima-se que ocorram, anualmente, 3000 ébitos de mulheres no ciclo
gravidico-puerperal, variando largamente os coeficientes entre os diversos Estados e Regi-
oes. Os coeficientes de Morte Materna a partir das declaragbes de 6bito, declinam no perio-
do de 1980 a 1989 e vem se mantendo estaveis a partir de 1990 em Patamares incompati-
veis com o nivel de desenvolvimento econdémico alcangado pelo pais.”'*

400. Esta situacdo se agravaria se as sub-notificagdes, sub-registros e informacdes dos atesta-
dos de 6bito, estivessem sendo devidamente preenchidas. A exemplo das declaracdes me-
dicas que atestam “apenas uma causa (geralmente complicagao terminal) entre outras que
sugerem complicagdes de causas maternas'>°. Também podem ser considerados como in-
dicativos de morte materna aqueles atestados que apresentam mais de uma causa. E em

"o

todos esses casos podem ser considerados "mortes maternas presumiveis".

'3 Viacava, Francisco e Bahia, Ligia. “ Oferta de Servicos de Satide: uma analise da Pesquisa Assisténcia Médico-Sanitaria
gMAS) de 1999. IPEA/Brasilia, nov. 2002. colegao (texto para discussdo n® 915).

® Ministério da Saude. Programa de Satde da Mulher, 2003.

'3 Segundo informacdes contidas no Dossié sobre Morte Materna da Rede Feminista de Saude, “outras causas que se
destacam sdo: septicemia, embolia, embolia pulmonar, hemorragia, choque hemorragico, crise convulsiva, peritonite, e
outras que sugerem complicagées de causas maternas. Também podem ser considerados como indicativos de morte ma-
terna aqueles atestados que apresentam mais de umas causas ja citadas acima. Todos esses casos podem ser considera-
dos "mortes maternas presumiveis"

'¥Laurenti, Ruy. Medindo a Mortalidade Materna. Mimeo. RJ, dezembro de 2001.
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401. Dossié sobre Morte Materna publicado pela Rede Feminista'® informa que o coeficiente de

mortalidade feminina por causa materna € um sensivel indicador de desigualdades sociais,
refletindo o grau de desenvolvimento econémico e social de um pais, a exemplo das regides
brasileiras. Regides menos desenvolvidas apresentam maiores coeficientes de mortalidade
materna, a exemplo da regido Norte que apresenta o maior coeficiente, seguida da regiao
Nordeste. Estes mesmos coeficientes também indicam o grau de discriminagéo, violéncia e
desrespeito a que estdo submetidas as mulheres, expressos no tratamento desumano no
atendimento.

402. As principais causas de morte materna que afetam diretamente as mulheres s&o as sindro-
mes hipertensivas, as hemorragias, as infeccées puerperais e as complicagdes decorrentes
de aborto. Estas contribuem com o percentual de 66% das referidas mortes. Elas sao mais
evitaveis que as indiretas (cardiopatias, doencas do aparelho respiratério e digestivo, hiper-
tensao preexistentes e diabetes) pois dependem da qualidade da assisténcia durante o ciclo
gravidico-puerperal.

403. Os principais fatores de risco que contribuem para as mortes maternas sdo: a idade mater-
na em seu extremo (15 anos e 35 anos); a multiparidade na faixa etaria dos 35 anos, o tipo
de parto,a falta de acesso ao pré-natal e a falta de qualidade na assisténcia, bem como a
inexisténcia ou o mal funcionamento de um sistema de referéncia e contra-referéncia. Des-
tas a mais grave é a falta de acesso a assisténcia e ao pré-natal de qualidade que sao fun-
damentais para a diminuicdo do risco de morte materna. A falta de pré-natal de qualidade
faz com que o risco de morte aumente devido a falta de informagdes sobre o ciclo gestacio-
nal e as condi¢cdes de saude da gestante. Das mulheres que morreram na hora do parto, em
sua maioria nao havia feito exames pré-natal.

404. Ja a assisténcia de qualidade passa ndo somente pelo oferecimento de servico, mas também
do atendimento feito pelos profissionais. Sem contar com os problemas detectados com a
preparacao profissional. Outro fator importante é a falta de um sistema de referéncia e contra-
referéncia que vincule o pré-natal ao parto e regule as disponibilidade de leito nas
maternidades.

405. Outro importante fator que contribui com os elevados indices de mortalidade materna é o
racismo. A pratica racista no atendimento, impede que as mulheres negras sejam tratadas
com respeito e dignidade. Impede também que elas sejam ouvidas sobre o que estao senti-
do fisica e psicologicamente e tenham um atendimento voltado para as suas necessidades.
Sem contar a desconsideracao no atendimento das doencgas étnico/racial, a exemplo da a-
nemia falciforme, lupos eritematoso e diabetes mellitus, que poderao influenciar os niveis de
mortalidade. A anemia falciforme oferece maior risco de abortamento e aumentam as com-
plicagbes no parto.

406. Por fim a via do parto é outro que contribui com certa importancia para a morte materna,
principalmente o parto cesarea. A Rede Salde chama a atencao para o fato de que, embora
considerando que no Brasil algumas cesarianas séao feitas em mulheres em estado grave de
saude, o risco de morte € maior do que no parto normal. Sem contar que a cesariana é feita em
pacientes em estado grave, o que dificulta relacionar o ébito ao procedimento cirlrgico.

407.  Ministério da Saude desde 1994 reconhece a mortalidade materna como um problema prio-
ritario de saude publica e para fazer f1rente a esta grave violéncia contra a mulher, criou a
Comissao Nacional de Morte Materna'*® para, entre outras fungdes, diagnosticar e monito-

138 “3a0de da Mulher e Direitos Reprodutivos” Dossiés — 2001. Rede Nacional Feminista de Salde, Direitos Sexuais e Direi-

tos Reprodutivos, Belo Horizonte, 2001.

'3% De acordo com o Ministério da Satde a Comissdo Nacional de Morte Materna tem por objetivo manter atualizado amplo
diagndstico da situagcao atual da Mortalidade Materna no Brasil, enfocando todos os seus mdltiplos aspectos sociais, eco-
némicos, politicos, juridicos e outros que facultem agdes especificas na sua solugéo; propor diretrizes, instrumentos legais e
principios éticos que concretizem estratégias de redugdo da mortalidade materna; acompanhar as agdes do Ministério da
Saude no processo de articulagéo e integracdo das diferentes instituicbes e instancias envolvidas na questéo; oferecer
subsidios para aperfeicoamento da politica nacional de saude da mulher, estabelecendo correlacdes com os Comités Esta-
duais, Regionais e Municipais; mobilizar os diversos setores da sociedade afetos a questdo com finalidade de melhorar a
saude da mulher.
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rar a morte materna no pais. Bem como adotou com estratégia a organizacao dos Comités
de Morte Materna nos estados, visando atuar em conjunto com as organiza¢des da socie-
dade civil para identificar, investigar e analisar os ébitos maternos, apontando medidas de
intervencdo mais proximo a realidade. Até a presente data estdo em funcionamento 14 dos
24 comités implantados em todo o pais. No bojo destas agdes, 0 Movimento Feminista Lati-
no Americano criou também o dia 28 de Maio - Dia Nacional de Reducédo da Mortalidade
Materna.

Saude da Mulher Negra'*°

408. O campo de saude da populacao negra e em especial, de saude das mulheres negras, in-
corpora, do ponto de vista da atencédo a saude, elementos variados e problemas de diversas
origens. Sendo atravessado por aspectos sécio-econdmicos, genéticos, ambientais, com-
portamentais, entre outros. Este campo tem como principal elemento de analise o racismo e
a nocao de interseccionalidade com que racismo, sexismo e outros fatores produzem vulne-
rabilidades a condi¢éao de vida das mulheres negras.

409. Aqui, abordaremos os principais problemas de salde que a mulheres negras enfrentam,
propondo uma classificacdo que dé um passo além daquela proposta por Zago, recuperan-
do-se ai a centralidade do racismo na definicao de processos de salde e doencga. Assim, te-
remos:

Geneticamente determinados

410. Aqui, os fatores genéticos sdo protagonistas dos mecanismos responsaveis pelo apareci-
mento de doengas como a anemia falciforme e a deficiéncia de glicose-6-fosfato desidroge-
nase. No caso das doencas genéticas de maior incidéncia sobre a popula¢do negra, mulhe-
res e homens, cabe assinalar que o racismo assume papel crucial tanto na sua invisibiliza-
¢ao quanto em seu agravamento na vida dos portadores. O exemplo da anemia falciforme é
emblematico, uma vez que esta é a doenca genética mais comum no Brasil e que conta
com pifios ou inexistentes investimentos em termos de politicas de saude. O Programa de
Anemia Falciforme foi criado somente em 2000, no Ministério da Saude, a partir da ac¢éo in-
cisiva das organizacdes negras brasileiras. Sua operacionalizagao esta a cargo dos estados
€ municipios, num processo lento e destituido de vontade politica para sua efetiva imple-
mentacao.

Adquiridos a partir da vulnerabilidade estabelecida pelo racismo

411. Aqui estao as diversas doencas infecto-contagiosas, cuja disseminacao é facilitada em con-
dicdes de marginalizagéo social. A maior vulnerabilidade da populagéo negra brasileira, em
especial as mulheres, a estas doencgas tem sido associadas a pobreza, a baixa escolarida-
de, a0 menor acesso a servicos de prevencgao, diagnéstico e tratamento, a baixa qualidade
dos servigos prestados, entre outros. Cabe assinalar que os estudos ja demonstraram o pa-
pel do racismo e do sexismo na diminuicao e na qualidade do acesso. Um exemplo é a evo-
lucdo da epidemia de hiv/aids, cujo programa de prevencao e tratamento é referéncia mun-
dial e que, no entanto, ainda se mostra incapaz de desenvolver estratégias eficazes volta-
das para as mulheres, especialmente as mulheres negras. Por sua resisténcia em lidar com

%0 Texto extraido do Caderno de Sautde da Mulher Negra. CRIOLA, RJ, 2003. Segundo Jurema Werneck, em recente publi-
cagéo sobre salide da mulher negra'* “o campo definido como satide da populacdo negra no Brasil é e tem sido uma novi-
dade definida nas duas Ultimas décadas pela populagdo negra, principalmente das ativistas e profissionais de saude (onde
se destacam as mulheres negras).

A criagdo deste conceito incorporara elementos de diversas areas de conhecimento, ampliando para além da biologia e da
medicina as possibilidades de leitura da génese dos processos de salde-doenga junto a popula¢éo negra e toda a popula-
¢ao brasileira. Assim, o racismo e suas consequéncias; os significados de cultura (e cultura negra); andlises das desigual-
dades sociais e seus efeitos, entre outros, sdo parte essencial da constru¢céo de um significado adequado as necessidades
deste grupo populacional em particular.

Ha algum tempo a medicina ja conhece as principais necessidades da populagdo negra. No campo da biologia e da genéti-
ca, bem como as novas compreensées no terreno da imunologia, da epidemiologia. Isto enriquecido pelos discursos da
sociologia e do ativismo politico dos negros brasileiros. E fato que lacunas ainda se apresentam, isto devido nao as limita-
¢oes do método cientifico. Pois estamos diante do grave descaso com que os temas relativos a populacéo negra tém sido
encarados pelos centros de pesquisa e assisténcia no pais.
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412.

a variavel raga/etnia na visibilizagdo da maior vulnerabilidade e do crescimento da epidemia
entre mulheres negras, o Programa Nacional de DST/AIDS continua a ter resultados sofri-
veis no que se refere a diminuicdo do crescimento da epidemia entre a maior parte da popu-
lac&o brasileira, onde estdo as mulheres negras.

Condicoes socio-econdmicas desfavoraveis tém produzido menor acesso a prevengao e
tratamento. O racismo, pano de fundo deste quadro, resulta em agcdes e campanhas de pre-
vengao insuficientes; descaso com o levantamento adequado dos dados e sua divulgacéo;
recepcao inadequada nos servigos de diagnostico e tratamento, entre muitos. Assim, ndo é
surpresa o crescimento descontrolado da epidemia entre mulheres negras — cujas agoes de
prevengao estdo a cargo de organizagdes nao governamentais dirigidas por mulheres ne-
gras e voltadas para este publico, cuja abrangéncia é limitada ao seu espectro de acdo. A-
¢ao que ainda nao foi suficiente para mobilizar a maioria das chamadas ONGs-AIDS (orga-
nizagbes nao governamentais voltadas especificamente para o trabalho de enfrentamento
da epidemia) e das politicas publicas — ainda que estes dois segmentos detenham a quase
totalidade dos recursos disponiveis no pais para a prevencao e assisténcia a epidemia.

De evolucao agravada ou tratamento dificultado pelo racismo

413.

414.

415.

O racismo é uma ideologia que determina modos de pensar e agir. Assim, nao é dificil com-
preender que sua vigéncia vai impregnar as relagdes entre 0s todos os grupos a ele expos-
tos, em especial aquelas que ocorrem entre os racialmente dominantes (os brancos) e os
racialmente inferiorizados (negros, indigenas e mesticos). A partir dessa leitura, fica facil vi-
sibilizar a presenca do racismo (e do sexismo) nas relacdes entre profissionais e usuarios
de servigos de salde, como também entre formuladores e gestores de politicas publicas e
as populagdes em condicao de marginalizacdo social/racial.

No cotidiano das acdes de atengédo a saude — que engloba prevencéo e tratamento de do-
encas — o racismo é um fator iatrogénico importante.

Por outro lado, as condi¢des de vida que o racismo estabelece (e que ja foram exemplifica-
das neste documento) produzem fatores adicionais que podem complicar a evolugdo de do-
encas como a hipertensao e o diabetes, por exemplo. Ainda que nao se tenha descortinado
a totalidade dos fatores que produzem maior agravamento destas doencgas entre a popula-
¢ao negra, certamente as barreiras colocadas pelo racismo contribuem para a alta incidén-
cia de cardiopatias, insuficiéncia renal, alto indice de amputagdes, cegueira e mortes se-
cundérias a estas doencas. O mesmo pode ser dito quanto a evolucdo de infecgbes, epide-
mias, dependéncia quimica, demais doencas crénico-degenerativas.

Condicoes fisioldgicas alteradas pelo racismo

416.

417.

Nascer, crescer, engravidar, envelhecer sdo condicdes fisioldgicas acompanhadas pelos
servicos de saude. Em condicdes livres de preconceitos, tais processos serao vividos com o
grau de complexidade que Ihes sao proprios, sem, no entanto traduzir-se em condicdes pa-
tologicas. Na vigéncia do racismo, a vivéncia de tais momentos é atravessada por diferentes
formas de violéncia, ensejando perigos resultantes da recusa a alteridade (a pessoa negra,
a crianga negra, a mulher negra) que se apresenta. A dor dai resultante podera ter reper-
cussdes em diversos aspectos da vida de pessoas e grupos. Altos indices de mortalidade
infantil e materna, menor expectativa de vida, sédo os extremos de um quadro representativo
da recusa da sociedade racista em incorporar os negros —e as mulheres negras — ao con-
junto da humanidade

Ainda, segundo Werneck, autores ja apontaram que as principais demandas de saude da
populagéo negra, e das mulheres, referem-se aquelas decorrentes dos fatores deletérios da
marginalizacdo social, cujo histérico, evolucao, prevencao e tratamento ja ha muito séo co-
nhecidos. Ao lado destes, a populacdo negra vive, no campo das chamadas doengas raci-
ais-étnicas, problemas de origens diferenciadas, mas cuja maior prevaléncia e/ou gravidade
entre negros e mulheres negras ja foram demonstradas. Hipertensao arterial primaria ou
essencial, sindromes hipertensivas na gravidez, diabetes mellitus. doenca falciforme, mio-
matoses, doengas sexualmente transmissiveis/AIDS, lupus, doenca inflamatéria pélvica,

79



Contra-Informe da Sociedade Civil ao Relatdrio Oficial do Governo brasileiro sobre a Implementagao dos Direitos Econémi-
cos, Sociais e Culturais no Brasil

418.

419.

Saude, trabalho e meio ambiente
420.

421.

422.

423.

424.

céncer de colo de utero, cancer de mama, estresse, violéncia, desnutricdo, abuso de dro-
gas, doencas mentais sdo exemplos de agravos que mulheres e homens negros enfrentam
com extrema intensidade. A estes, some-se aqueles decorrentes do ambiente insalubre, da
falta de saneamento bésico, acesso & agua potavel, coleta regular de lixo, da indigéncia.
Deve-se considerar também, agravos produzidos pela acdo preconceituosa dos profissio-
nais de saude, que se traduzem nos altos indices de esterilizacéo cirurgica e histerectomi-
as; dos indices inaceitaveis de mortalidade materna e mortalidade infantil produzidos pelo
descaso profissional.

Ha muito os formuladores e gestores de politicas publicas devem respostas adequadas as
demandas de saude da populacdo negra e das mulheres. Neste grupo, os profissionais de
ponta, aqueles que no face a face da agao cotidiana naturalizam praticas racistas, assumem
a maior responsabilidade. Nao se ouviu até hoje, destes profissionais, denlincias ou propos-
tas de acbes de enfrentamento do racismo que cotidianamente é vivido e denunciado por
usudrias e usuarios negros. No entanto, € preciso que facam outra escolha. E rompam com
o siléncio e a inércia.

As vidas perdidas, as vidas desestruturadas, a dor, a doenga, herangas que o racismo larga
na mao das mulheres negras, requisitam rupturas imediatas. E preciso refazer praticas, re-
fazer olhares.

141

No Brasil, a assisténcia e a prevencao aos agravos a saude dos trabalhadores passam a
ser competéncia da area de saude a partir da Constituicao federal de 1988, com base nas
reivindicagcdes dos movimentos sociais e sindicais. Partindo do principio de que a forma de
insercao do trabalhar e da trabalhadora, em qualquer idade, nos espacos de trabalho con-
tribui decisivamente para formas especificas de adoecer e morrer.

Neste sentido, o Ministério da Saude propdem que as acgdes de saude, com base na Vigi-
lancia Sanitaria, devam se pautar na identificacdo de riscos, danos, necessidades, condi-
¢bes de vida e de trabalho, que em Ultima inst&ncia determinam as formas de adoecer e
morrer dos grupos populacionais.

No processo de construgdo das praticas de Vigilancia da Saude, aspectos demograficos
culturais politicos socioeconémicos epidemioldgicos e sanitarios devem ser buscados vi-
sando a priorizacdo de problemas de grupos populacionais inseridos numa determinada
realidade territorial. As a¢cdes devem girar em torno do eixo informacédo —decisédo — acao. Is-
to €, aspectos relativos ao trabalho presente na vida dos individuos, das familias, e do con-
junto da populagédo devem ser incorporados neste processo.

Em relacdo a saude dos trabalhadores, faz-se cada vez mais necessario, incorporar, for-
malmente, na agenda da rede béasica de atencao a saude a assisténcia as doengas especi-
ficas causadas pelo processo produtivo. Ampliando assim a assisténcia ja ofertada aos tra-
balhadores, sujeitos a um adoecimento especifico que exige estratégias de promogao pro-
tecdo e recuperagdo da saude também especificas.

Apesar do avanco da legislagdo ambiental, no que se refere ao controle dos danos causa-
dos ao meio ambiente ainda hoje nao existe uma acao conjunta entre saide e meio ambien-
te, que vise garantir a saude da populagéo, considerando os diversos problemas de saude
relacionados aos contaminantes ambientais, principalmente aqueles causados por proces-
sos produtivos danosos ao meio ambiente, além daqueles especificos da populacéo traba-
Ihadora.

141

Segundo o Ministério da Saude a Satde dos Trabalhadores refere-se a um campo do saber que visa compreender as

relagdes entre o trabalho e o processo saude/doenga. Considera a saude e a doenga como processos dinadmicos, estreita-
mente articulados com os modos de desenvolvimento produtivo da humanidade num determinado momento histérico. Parte
do principio de que a forma de insercdo dos homens das mulheres e das criancas nos espacos de trabalho contribui decisi-
vamente para formas especificas de adoecer e morrer. O fundamento de suas ag¢des é a articulagdo multiprofissional, inter-
disciplinar e intersetorial. In Ministério da Salde. Caderno de Atengéo Basica: saude do trabalhador: Brasilia, 2000.
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Atencao psiquiatrica- saiide mental
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427.

428.

429.
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431.

Apesar de o Brasil ser um pais que avancou na diregéo da reforma psiquiatrica, de ocupar
lugar exemplar, do ponto de vista da organizagédo de um amplo movimento antimanicomial e
da constituicdo de modelos criativos de rede assistencial extra-hospitalar, dados do
DATASUS de 2000 indicam ainda a existéncia de 61.393 leitos em 260 hospitais psiquiatri-
cos. Estima-se que pelo menos 20% das pessoas internadas estejam nesta condicdo ha
mais de um ano, o que as caracterizam como internos/moradores destas instituigoes.

Pesquisas epidemiolégicas recentes detectaram uma prevaléncia média de transtornos
mentais na populagéo brasileira da ordem de 20% da populacéo. Isto significa que aproxi-
madamente 34 milhdes de brasileiros estariam acometidos de transtornos mentais que os
levariam a procurar alguma ajuda para minorar o sofrimento.

Caderno Informativo da Ill Conferéncia Nacional de Satude Mental (2001) afirma, na andlise
do panorama atual da reforma psiquiatrica brasileira, que, apesar da existéncia de inimeras
iniciativas de praticas substitutivas e da reducéo de nimeros de leitos manicomiais em nos-
so pais, 0 modelo tradicional de internagéo nos hospicios permanece hegeménico. Conclu-
sdo a que se chega pela constatagéo da capacidade instalada do sistema de atengédo em
saude mental e pela verificagdo de que os recursos financeiros destinados a esta area tém
sido alocados majoritariamente para os hospitais psiquiatricos.

Ministério da Saude tem investido verbas crescentes no sistema hospitalar: no ano de 2.000
foram investidos cerca de R$ 460 milhdes; em contrapartida, no sistema substitutivo o in-
vestimento foi de R$ 46 milhdes. A média de aplicagdo no setor hospitalar tem sido, nos ul-
timos anos, de 90% do total dos recursos financeiros (Conferéncia Nacional de Saide Men-
tal, 2001). A contrapartida dos hospitais psiquiatricos diante do investimento milionario do
Ministério da Saude e dos gestores Estaduais e Municipais é a melhoria nas condicdes de
hotelaria aos internos, ou seja, a manutencao da logica de internagao e segregacao contra-
ria a desinstitucionalizacao.

A esta disparidade de investimentos no sistema manicomial (apenas 237 mil pessoas aten-
didas, aproximadamente) em detrimento dos servigos substitutivos que representam um
numero irrisério diante das necessidades e da presenca significativa de pessoas internadas
h& mais de um ano nos hospicios, somam-se situagdes de freqiientes violagdes dos direitos
humanos fundamentais no interior de inUmeras instituicbes psiquiatricas, verificadas princi-
palmente em vistorias realizadas, no ano 2000, pela Comissdo de Direitos Humanos da
Camara dos Deputados. Este fato foi corroborado pela ampla investigacao promovida pelo
préprio Ministério da Saude, a partir do Plano Nacional de Avaliacdo dos Hospitais Psiquia-
tricos, cujos resultados condenaram a ampla maioria desses Hospitais a avaliagbes de
regular/mau.

Constata-se também a existéncia de camadas significativas da popula¢cdo que ndo tém a-
cesso a atengdo em saude mental publica e que muitas vezes se encontram em situagao de
abandono ou de 'institucionalizagéo' nas préprias casas (carcere privado). Além da serieda-
de dos problemas mencionados, ha necessidade de aprofundamento de vérias outras tema-
ticas que dizem respeito ao sofrimento psiquico que os milhdes de brasileiros estao sujeitos
diante das transformacgdes radicais que vém ocorrendo no mundo como efeito de politicas
neoliberais. Politicas que acentuam cada vez mais o abismo entre riqueza e miséria, que
geram desemprego e exclusdo dos bens materiais e culturais, que empurram a populagéo
para o desespero, para a falta de esperanga, para o uso cada vez maior de drogas e alcool,
para a adocdo de comportamentos violentos e anti-sociais; politicas que destroem o que
resta de solidariedade e de relagdo humana.

Politicas intersetoriais para o avanc¢o da Reforma em Saude Mental Definir politicas de sau-
de mental no contexto do SUS, requer avancar em propostas que superem as medidas ex-
clusivamente psiquiatricas ou psicologicas que o Ministério da Saude até hoje nao conse-
guiu superar; propostas que além de prestar cuidados as pessoas acometidas das conse-
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qUéncias psiquicas da miséria, da fome e do desemprego, contribuam, através de acdes in-
tersetoriais, para a erradicagéo destes problemas.

E preciso caminhar na contracorrente de politicas de satide verticalizadas definidas até hoje
pelo Ministério da Saude a partir exclusivamente de critérios de financiamento. Os rumos da
reorientacdo de modelo, inscrita oficialmente pelos érgdos governamentais no contexto da
reforma psiquiatrica, tém-se mostrado contraditérios. As formulacdes de propostas, bem
como sua implementacéo, viabilizada até entdo pela Assessoria Técnica de Saude Mental
do Ministério da Saude acabou por cumprir o papel de operador da ordem institucional e,
sob a légica neoliberal, ficou num lugar marginal quanto ao poder instituinte de praticas li-
bertarias e, ao mesmo tempo, reprodutora dos interesses do capital. Tal situagdo tem anu-
lado a expressao criadora de mdltiplas experiéncias, da multiplicagao de diferencgas e refe-
réncias, e atingindo o nucleo assistencial dos modelos antimanicomiais emergentes, norma-
tizando-os a partir dessa arma infalivel que é o financiamento. Temos um modelo reduzido
de assisténcia a saude mental, criado a partir dessa politica vertical e compartimentalizada,
que desrespeita as especificidades locais e o acUmulo tedrico-conceitual e técnico-
assistencial dos sujeitos desses mesmos territorios.

Recomendacoes

433.
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436.
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Governo Federal deve comprometer-se em consolidar o SUS a partir de seus principios
constitucionais e das Leis 8.080/92 e 8.142/90.

As politicas de desenvolvimento s6cioecondmico desenvolvidas pelo Governo nacional de-
vem primar pelo principios redistributivos de renda e de tornar mais equénimes as condi-
cbes de vida, comprometendo-se, nao apenas a melhorar os indices de desenvolvimento
gerais, mas em diminuir a distancias desses indicadores entre as regides, grupos sociais,
étnicos, de género e principalmente de condigbes econdmicas.

Consolidar um sistema de informacdes que permita o entendimento e o0 monitoramento das
politicas de salde, os orgamentos publicos e com isso o efetivo controle social.

Ampliar o investimento publico em saude, cumprindo imediatamente o disposto na EC 29,
mesmo que para isso tenha que descumprir orientagdes de 6rgaos internacionais, como o
Banco Mundial e o FML.

Efetivar a descentralizagédo, garantindo o repasse auténomo do Fundo Nacional de Saude
aos Fundos Estaduais e Municipais de Saude, conforme preconiza a lei, desvinculando o
repasse de recursos a adeséo aos programas do Ministério da Saude, com isto garantindo a
autonomia para os Estados e Municipios definirem as suas ac¢oes prioritarias

Qualificar a organizagédo do sistema, cumprindo o disposto na Lei 8.080/90, garantindo os
principios da universalidade, da equidade, da integralidade e da gratuidade dos servicos de
saude, assumindo que satde é um direito de todos e um dever do Estado (CF 196).

Comprometer-se em garantir a irredutibilidade do direito a sadde, consolidado na legislacéo
brasileira, independente de qualquer conjuntura econémica ou de acordos com organismos
internacionais.

Desenvolver politicas de educagao para a saude, integrando agdes de divulgacéo dos di-
reitos econdmicos, sociais e culturais, responsabilidades do Estado e dos prestadores de
servico de salde.

Realizar um diagnostico nacional acerca dos arranjos assistenciais em salude mental e de
inclusdo social de segmentos marginalizados que vém sendo desenvolvidos com sucesso
nos niveis regionais. Considerar as caracteristicas culturais e sociais de cada localidade, de
forma a se desenhar um perfil singular de necessidades e potencialidades.

Iniciar a elaboragéo, junto as Universidades Publicas, de um novo Estudo Multicéntrico so-
bre Prevaléncia de Transtornos Mentais no Brasil que garanta a formulacdo mais adequada
de indicadores epidemiolégicos e de estratégias de enfrentamento (o Ultimo estudo deste ti-
po foi realizado em 1990).
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Constituir grupo de trabalho para viabilizar técnica e politicamente a inversédo progressiva
dos recursos financeiros dirigidos aos hospitais psiquiatricos para a ampliagdo de redes
substitutivas em salude mental, a partir da abertura de financiamento as politicas municipais
que priorizem agdes intersetoriais e a participacao popular e que sejam resultantes de pla-
nejamento local. O impacto dessas politicas podera ser verificado a partir dos seguintes in-
dicadores: ampliacdo da cobertura assistencial da populagdo e indices que comprovem a
desinstitucionalizagdo com a inclusédo social progressiva e efetiva dos portadores de trans-
tornos mentais (por exemplo, utilizacao decrescente de leitos manicomiais pelo municipio).

Constituir grupo de trabalho, em conjunto com representantes do CONASEMS, CONASS e
do MS, para viabilizar técnica e politicamente a reducéo de leitos contratados e conveniados
pelo SUS em Hospitais Psiquiatricos com mais de 200 leitos, considerado o maximo de lei-
tos tecnicamente aceitavel. O resultado do estudo devera ser apreciado pelo Conselho Na-
cional de Saude.

Desencadear uma ampla mobilizagdo nacional em defesa dos direitos humanos dos diferen-
tes popularizando a reflexdo sobre o nexo entre o sofrimento institucionalizado e cronificado
em Instituicobes Totais - como os Hospitais Psiquiatricos, Asilos, Abrigos Infantis tipo
"FEBEM" - e o0 desemprego, o abandono, a fome, a seca, a auséncia de escola, de moradia,
de lazer, de tolerancia e de solidariedade Nesse contexto de sensibilizagdo da sociedade,
fomentar a substituicdo progressiva dos Hospitais Psiquiatricos como um projeto nacional e
de apoio popular;

Desencadear processo de criagcdo da Norma Operacional de Saude Mental com os princi-
pios norteadores da nova politica de saude mental, fundamentada em referenciais
epidemiolégicos, antimanicomiais, humanitarios e libertarios que: (a)oriente a diversidade
dos modelos de salde mental em funcdo de planejamento local; (b) defenda a
municipalizacao, a intersetorialidade, o desenvolvimento comunitario sustentavel, a partir da
convivéncia dos diferentes e do acesso universal aos bens materiais e culturais; (c)
condicione o financiamento das politicas locais de saude mental a realizacao de concursos
publicos para todos os seus trabalhadores e a existéncia de participagdo popular em sua

B‘la\%%)agéo de iniciativas praticadas no territério nacional de politicas publicas que represen-
tem inegavel enfrentamento a exclusdo de segmentos marginalizados a partir de agdes cul-
turais e de geracao de renda, as quais, valendo-se da prépria cultura, e ndo da identidade
estigmatizada dos individuos, possibilitem o transito de subjetividades e de suas diferencas,
e apontem para o desenvolvimento sustentavel do territério, através do potencial criativo e
do exercicio pleno de cidadania.

Criar estratégias para promover agcdes de enfrentamento ao lixo e a degradacao ambiental
no pais, particularmente nos grandes centros urbanos, a partir de iniciativas diversificadas
que conjuguem agbes sécio-ambientais, e segmentos populacionais marginalizados, entre
estes os portadores de sofrimento e transtornos mentais.

Investir, em conjunto com a Comunidade Cientifica, na formacgéo continua de trabalhadores
de saude mental, trabalhadores sociais, de agentes comunitérios, acompanhantes terapéu-
ticos, cuidadores e outras modalidades inovadoras de agentes de atencéo a salde e a sau-
de mental, estimulando o saber qualificado e estabelecendo uma relacdo de respeito e de
troca com os saberes populares.

Criar condicbdes objetivas para elaboragdo interministerial de normas, consoantes com as
acoes de vigilancia em saude do trabalhador, que incentivem o desenvolvimento de agdes
nos locais de trabalho para erradicagao de processos e organizagdes do trabalho nocivos a
salde fisica e psiquica dos trabalhadores, de acordo com o Manual de Doencas Relaciona-
das ao Trabalho elaborado pela CIST/CNS. Tais a¢des deverdo fazer parte das atribuigcbes
de todos os servigcos de atencado em salde mental, notadamente aqueles da atencéo basica
e ambulatorial.

Criar grupo de trabalho em conjunto com a instancia ministerial reguladora dos planos e
seguros de saude com o objetivo de elaborar anteprojeto que defina a prestacdo de cuida-
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dos integrais de saude mental aos portadores de transtornos mentais, e ndo apenas o aten-
dimento psiquiatrico, como atribuicao de todos os planos de salude. Tal medida beneficiaria
cerca de 40 milhdes de brasileiros consumidores de planos de saude que recorrem ao SUS
na ocorréncia de transtorno mental.

Estimular a criacdo de Conselhos Gestores de Servicos de Saude Mental e Comissdes Mu-
nicipais e ou Estaduais de Reforma em Saude Mental, subordinados aos respectivos
Conselhos de Saude, que garantam a efetiva participagao popular nas definicées da Politica
de Saude Mental Brasileira.
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DIREITO A EDUCACADO (artigos 13 e 14)

COMENTARIOS:
Panorama da Educacéo Brasileira
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Relatério Oficial afirma que:

“O panorama da educacéo brasileira apresentou significativa melhora nas ultimas décadas, com declinio acentua-
do da taxa de analfabetismo; expressivo aumento do numero de matriculas em todos os niveis de ensino; e gradu-
al crescimento da escolaridade média da populagdo. A constatagao desses avangos, no entanto, ndo prescinde de
uma analise critica com relagcdo aos desafios educacionais que o Pais ainda precisa vencer, para superar o déficit
histérico acumulado na area da educagdo”.

relatério da sociedade civil ao contrario do oficial, apresenta uma visao mais critica do pano-
rama educacional. Destaca o elevado nimero de analfabetos acima de 14 anos e fala do
analfabetismo funcional, tema ausente no relatério oficial.

indice de analfabetismo encontrado no censo de 2000, nao disponivel no momento da a-
presentacdo de ambos os relatérios, identifica um universo de 16 milhdes de pessoas,
16,63% da populagéo acima de 14 anos sem o dominio da leitura e da escrita. De fato,
permanece ainda um elevado contingente de analfabetos ao final da década passada, mos-
trando uma queda menor que outras décadas anteriores, como, por exemplo, a década de
70. Houve uma frustracdo em relagdo as expectativas oficiais. Fenémeno recente de andlise
€ 0 do analfabetismo funcional: pessoas que passam pela escola mas ndo dominam os c6-
digos da leitura e da escrita. Inserem-se nesta categoria, grupos que nao concluiram as 4
primeiras séries do ensino fundamental, elevando o nimero de pessoas que ndo conse-
guem utilizar a leitura e a escrita no seu cotidiano familiar, de trabalho e comunitario para 50
milhdes de pessoas acima de 14 anos, quase 34% da populacao nesta faixa etaria.

Quanto ao ensino fundamental, a Constituicdo Brasileira no seu artigo 208 e a Lei de Dire-
trizes e Bases da Educacdo no seu artigo 4° determinam que o dever do Estado para com a
educacgao sera efetivado mediante a garantia de “ensino fundamental obrigatério e gratuito,
inclusive para os que a ele nao tiveram acesso na idade prépria”. O relatério oficial afirma
que “A Constituicao brasileira determina como escolarizagao obrigatéria o Ensino Funda-
mental, que corresponde a oito anos de estudos, e que se destina a faixa etaria de 7 a 14
anos (...) a taxa de escolarizagao liquida da populacdo na faixa etaria de 7 a 14 anos atin-
giu, em 1999, 95,4%.” O relatério da sociedade civil, tomando esses indices e acrescentan-
do o ndmero de evadidos, chega a mais de 2 milhdes de pessoas fora da escola entre 7 e
14 anos. E um nimero ainda muito alto. Ocorre que ambos limitam suas analises a faixa e-
taria restrita imposta pelo relatério oficial e pelo atual governo. Tanto a Constituicdo, quanto
a LDB, falam em educacao fundamental para todos e nao apenas para aquelas pessoas en-
tre 0os 7 e os 14 anos. Considerando os elevados indices de evasao e repeténcia no nosso
sistema escolar, apenas uma pequena parte da populacao faz sua escolarizagdo de manei-
ra regular entre os 7 e os 14 anos, o que nos faz concluir que o direito ao ensino fundamen-
tal esta apenas socializado para um pequeno numero de pessoas. Hoje, no Brasil, em torno
de 60% da populagéo acima de 14 anos nao teve cumprido o direito constitucional pelo en-
sino fundamental, informagao ausente no relatério oficial.

Uma ultima observacéao sobre o panorama geral educacional diz respeito ao fato de que as
andlises de ambos os relatérios ficaram restritas aos aspectos quantitativos, dando pouco
destaque aos aspectos qualitativos, talvez o mais grave dos problemas hoje enfrentados pe-
lo sistema de ensino. O relatério oficial afirma: “Se, do ponto de vista quantitativo, a expan-
sao do sistema atingiu patamares bastante razoaveis, inclusive em comparagao aos pa-
drbes internacionais, o0 mesmo ndo ocorreu, ainda, com respeito aos indicadores de quali-
dade e equidade”. Os comentarios sobre a qualidade limitam-se a esta frase. O relatério da
sociedade civil nada apresenta sobre o tema. O Brasil vem expandido suas vagas em todos
os niveis de ensino, mas a democratizagdo do sistema tem seu limite nos péssimos indica-
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dores de qualidade. Hoje, os pobres vivenciam um novo tipo de exclusao social, ndo mais
pela auséncia de vagas, mas pela inoperancia do sistema publico de ensino que, por sua
ma qualidade, limita o sentido democratizador que a educacao pode exercer. Com a expan-
sdo do sistema privado de ensino, as elites do nosso pais garantem o futuro das suas novas
geragoes.

Investimentos

459.

460.

Os numeros sobre os investimentos na area, citados nos dois relatérios, ndo podem ser
comparados porque os documentos utilizaram parametros diferentes. Enquanto a sociedade
civil comprovou a reducédo de 9,1% na verba destinada a area (R$ 12,8 bilhdes em 1995
contra R$ 11,6 bilhdes em 1999); o relatério oficial a apresentou a soma dos investimentos
das esferas federal, estadual e municipal em 1995 - um total de R$ 27.190 milhdes.

Esta forma de apresentacdo das informacoes, por parte do governo, impediu a avaliagao
dos investimentos em relacdo a um determinado periodo de tempo. Com base no documen-
to, sabe-se apenas que estados e municipios foram responsaveis por 75,2% dos gastos na
area.

Fundef

461.

462.

463.

464.

465.

466.

Especificamente sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e Valoriza-
cao do Magistério - Fundef, o relatério oficial afirma a que o mecanismo visa “promocao da
qualidade do ensino fundamental (...) e estabelece o gasto minimo por aluno/ano, dos re-
cursos previstos na Constituicdo Federal. As unidades da federacdo que néo atingirem esse
minimo per capita, havera complementacao por parte do Governo Federal (..) A Unido com-
pleta os recursos do Fundo sempre que, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal,
seu valor por aluno néo alcancar o minimo definido nacionalmente (em 1999, R$ 315,00)”".

De acordo com o relatério da sociedade civil, o valor de R$ 315,00 foi assumido “arbitraria-
mente” pelo Governo Federal, por meio do decreto no 2.440/97, que contraria a lei no.
9.424/96. Se a lei fosse obedecida, em 1999, por exemplo, o custo/aluno teria sido de R$
400,00 e o volume de recursos destinados pelo Governo Federal seria muito mais elevado
contribuindo para uma politica redistributiva em patamares maiores e mais justos.

Como o Governo Federal vem desobedecendo a legislagéo desde 1998, a divida da Unido
— chamada de “calote” por alguns -, ja ultrapassa os R$ 8 bilhdes.

Na pratica, o rebaixamento do custo/aluno faz com que poucos estados sejam contempla-
dos com a complementacdo. Em 1998, apenas Alagoas, Bahia, Ceara, Mato Grosso do Sul,
Para, Pernambuco e Piaui foram beneficiados com a complementacao federal, num valor de
R$ 543.348.500,00.

Se naquele ano a lei tivesse sido aplicada, o custo/aluno teria sido de R$ 437,00, benefici-
ando também os estados de Minas Gerais, Parana, Rio Grande do Norte, Ronddnia, Sergi-
pe e Tocantins, com a aplicacdo de recursos da ordem de R$ 2.214.068.767,00.

Abaixo, um quadro demonstrativo sobre a divida da Unido para com estados € municipios
em funcdo da desobediéncia a lei que regula o custo/aluno.

Repasse da Uniéo para o FUNDEF (em R$)

Ano Valor Decreto | Valor Legal ) Complementacdo efetua- | Complementagao previs- | Divida da Uniao
Presidencial da pela Uniao taem Lei
1998 315,00 418,56 486.656.300 1.971.322.800 1.484.666.500
1999 315,00 418,56 579.989.000 1.852.827.000 1.272.838.000
2000 333,00 e 349,65 455,23 e 478,00 | 485.455.000 1.988.498.900 1.503.043.900
2001 363,00 e 381,15 522,13 e 548,23 | 445.258.200 2.310.316.600 1.865.058.400
2002 418,00 e 438,90 613,67 e 644,35 | 871.868.800 3.665.728.700 2.793.859.900
Total - - 2.869.227.300 11.788.694.000 8.919.466.900

Fonte: Consultoria de Orcamento e Fiscalizagédo Financeira da Camara dos Deputados
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467.

468.

469.

470.

471.

472.

Ainda sobre o Fundef, ha controvérsias em relacdo a sua eficacia na “valorizagdo dos pro-
fissionais”. Para o governo, o Fundef teve “impacto positivo sobre o salario do corpo docen-
te”, com aumento médio de 29,5% no periodo de dezembro de 1997 a junho de 2000, para
os professores das redes publicas estaduais e municipais de ensino fundamental. “O salario
médio passou de R$ 717,00 para R$ 929. O crescimento maior foi na rede municipal, com
reajuste de 33,3%, subindo de R$ 620,000 para R$ 826,00”, diz o relatério.

Ja o documento elaborado pela sociedade civil faz outra avaliacdo. “A medida doe reajuste
foi de 18,4% nas redes municipais e de 7,7% nas estaduais, sendo que a maior parte dos
reajustes foi concedida em forma de abono, porque as administragcdes evitaram a constitui-
cao de um piso salarial profissional. No mesmo periodo, multiplicaram-se as contratagbes
precarias e temporarias. Ficaram excluidos de qualquer beneficio do Fundef as merendei-
ras, os porteiros, os auxiliares de administragdo escolar e de manutencdo da infra-
estrutura”.

A sociedade civil aponta também que a criagdo do Fundef gerou ainda prejuizos para a e-
ducacao infantil e para a educagéao de jovens e adultos. Os dois segmentos ndo sao con-
templados com os recursos do Fundef, ficando totalmente dependentes dos recursos muni-
cipais. De acordo com a Undime, entidade que congrega os secretarios municipais de edu-
cacao, a adocao do Fundef provocou reducgéo de 2,2% na oferta de educacgéao infantil.

Quanto a educacgéao de jovens e adultos, o governo federal vetou o dispositivo legal que
permitia a inclusdo de matriculas desse segmento em cursos presenciais para efeito do re-
passe de verbas contrariando inclusive o espirito da Educagéao para Todos presente na
Constituicao e na nova LDB.

Assim, ndo ha politica publica destinada a escolarizagéo de jovens e adultos. Por parte do
Governo Federal, ha a pulverizacao de alguns projetos, de iniciativa de diferentes ministé-
rios, e também o apoio ao trabalho da ONG “Alfabetizacao Solidaria”, que vem atuando em
alguns municipios, sempre em parceria com outros atores da sociedade civil.

Também por meio de parcerias com entidades da sociedade civil, alguns municipios tém
implementado agbes de escolarizagdo para este publico, o que esta longe de atingir a uni-
versalizagdo da oferta de ensino para jovens e adultos.

Grupos vulneraveis

473.

474.

475.

476.

No relatério enviado a ONU, o governo admite a existéncia de “grupos vulneraveis em ter-
mos educacionais” e enumera, “em ordem de gravidade: pobres, habitantes de areas rurais,
habitantes do Norte e Nordeste do Pais, indigenas, negros”. Para reverter a situacéo, apon-
ta a adocao de novos “Parametros Curriculares Nacionais, que atribuem grande importancia
ao tema da pluralidade cultural, contribuindo para a eliminagéo da discriminacao dos grupos
mencionados”.

Sobre a vulnerabilidade socioeconémica, o relatério oficial informa que “o governo tem con-
siderado fundamental a implementacao dos programas de renda minima e os investimentos
nas areas mais carentes do Pais”.

Ocorre que esta informagao se contrapde ao monitoramento do orgamento federal feito pelo
Instituto de Estudos Socioecondmicos - Inesc que, ano a ano, detecta a reducao dos inves-
timentos nas areas sociais, inclusive em programas de “Renda Minima”, como o Bolsa-
Escola, que em 2001, teve execucdo orcamentaria de apenas 33% do valor destinado, o
que significa que o governo deixou de utilizar R$ 1 bilhdo ja previsto para este programa.

Embora considerada uma acao “fundamental”’, como exposto no relatério governamental, a
implantacdo do Bolsa-Escola foi marcada pela negligéncia. Criado pela lei 9.354/97, que
passou a vigorar em margo/98, somente em 2001 o Programa teve recursos alocados para
sua efetivacao, ainda assim, com o corte demonstrado acima.
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Ensino Profissional

477.

478.

Sobre o ensino médio e profissionalizante, o governo afirma estar “atendendo a demanda
educacional por ensino médio, técnico e tecnolégico, das redes federal, estaduais e de es-
colas de segmento comunitario” por meio do Programa de Expansao e Melhoria da Educa-
cao Profissional — Proep “no valor de 500 milhdes, sendo US$ 250 milhdes resultante de
empréstimo junto ao BID e o restante contrapartida nacional”.

Para a sociedade civil, 0 governo “transtornou” o ensino profissional ao impor curriculum de
carater “complementar, paralelo e fracionado”, que permite cursos de curta duragéo e em
modulos, para conferir “flexibilidade ao ensino”. Neste caso, a idéia de formagao integral foi
abandonada, imperando a nocéo de treinamento para o trabalho.

Ensino Superior

479.

480.

481.

Em relagédo ao ensino superior, governo e sociedade civil constatam a ampliagdo do nimero
de vagas em instituicdes privadas. Atualmente, a oferta de vagas publicas e gratuitas, neste
nivel de ensino, corresponde a aproximadamente 40% das matriculas. A sociedade civil
também denuncia a reducdo do investimento governamental na area: R$ 6,1 bilhdes em
1995; R$5,6 bilhdes em 1996; R$ 5,3 bilhdes em 1997; R$ 4,8 bilhdes em 1998; e R$ 5,5 bi-
Ihdes em 1999. “Cumulativamente, o governo reduziu em R$ 3,2 bilhdes os recursos das
universidades federais entre 1995 e 1999, afirma o relatério.

A controvérsia entre os dois grupos reside também na oferta de bolsas de estudos que es-
timulem o acesso da populacao pobre ao ensino superior. O governo informa ter investido
R$ 150 milhdes apenas no primeiro semestre de funcionamento do Programa de Financia-
mento Estudantil — FIES, criado em 1999.

Para a sociedade civil, este programa representou um retrocesso em relacéo ao antigo Cré-
dito Educativo em virtude das condi¢cdes impostas, que nao levam em consideragéo o de-
semprego e o0s baixos salarios que atingem a populagao.

Recomendacoes

482.

483.

Nos ultimos anos nos acostumamos a avaliar os sistemas de ensino através dos seus indi-
cadores quantitativos. A gestao atual, avancou de forma bastante positiva nas medidas qua-
litativas através de varios indicadores, particularmente através do censo educacional. Tratou
também de criar medidas de avaliacdo qualitativas como o atual Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem) e o Exame Nacional de Cursos (Provao), criticadas por ser uma avaliagao fi-
nal e ndo de processo. No entanto, os resultados podem ser conseqiientes para as politicas
educacionais quanto servem de indicadores para a melhoria do sistema oferecido, o que
ndao vem ocorrendo. Os dados qualitativos tém operado na légica de mercado, apostando
que a sua simples divulgacao proporciona a necessaria concorréncia entre estudantes e es-
colas que buscariam uma melhora na qualidade independente de uma atuacéo efetiva dos
poderes publicos.

Neste sentido, recomenda-se:

Fortalecer e aprimorar os sistemas de avaliagéo.

Nao limitar as analises aos dados qualitativos, mas avalia-los na sua relagdo com a qualidade
do ensino oferecido.

Reconhecer que os dados qualitativos devem estar a servigo da identificagcdo das causas do
baixo desempenho e do estabelecimento de politicas publicas para a correcdo dos rumos

Fundo de Manutencdo e de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério - FUNDEF mostrou-se um sistema engenhoso de distribuicao colaborativa de recur-
sos entre os 3 niveis de governo. Suas criticas destacam o seu escopo restrito e 0 volume de
recursos empregados. De fato, o FUNDEF contempla apenas o ensino fundamental e ao se-
rem fixados minimos anuais por aluno em valores baixos, o governo federal acaba por abrir
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mao da sua responsabilidade restributiva e do seu papel na melhoria na qualidade de ensino
que pode ser propiciada por melhores salarios. Neste sentido, recomenda-se:

e Transformar o FUNDEF em FUNDEB, trocando o seu limite ao Ensino Fundamental para con-
templar todo o Ensino Basico, incorporando a educagéo infantil, a educacéo de jovens e adul-
tos e 0 ensino médio;

e Elevar os valores minimos anuais de acordo com o artigo 6° que regulamenta o FUNDEF.

e Contemplar nos programas de valorizacio profissional todos os trabalhadores da educacéo,
nao se limitando apenas aos professores.

¢ Rever e implementar os mecanismos de controle paritarios do FUNDEB

e tema da equidade deve ser contemplado de maneira efetiva, ndo apenas por seu sentido ético,
mas pela responsabilidade social e de natureza restributiva, realizada através de politicas afir-
mativas em um pais onde a marca é a profunda desigualdade social. Programas como o renda
minima/ Bolsa Escola tém eficacia quando efetivamente operam como processos redistributi-
vos de oportunidades. Ao serem mantidos com valores muito baixos, como atualmente tem o-
corrido, esta possibilidade redistributiva deixa de ocorrer, passando a ser apenas mais uma po-
litica de natureza assistencial, com pouco efeito sobre as causas da pobreza, pois ndo ha uma
efetiva transferéncia de renda e tampouco evitam que as criangcas deixem de trabalhar. Reco-
menda-se

¢ Implantagédo, melhoria na efetividade e reforgo de politicas que contribuam para a manutengéao
das criancas e adolescentes na escola através de transferéncia de renda familiar;

e politicas afirmativas com grupos pouco representados nos sistemas de ensino, garantido o
respeito as suas individualidades e suas caracteristicas culturais. Tais mecanismos devem es-
tar voltados ndo s6 para a garantia de vagas, como também garantia de permanéncia e curri-
culo adequado;

¢ Nao é mais possivel deixar o ensino superior, responsabilidade primeira do governo federal, a
mercé de uma politica de pouco caso, responsabilizando o ensino privado pelo compromisso
de ampliacdo de vagas no ensino superior. Os Ultimos anos foram de total descaso para com
0S recursos para as universidades publicas, em cumprimento a légica orientada pelos orga-
nismos internacionais que identifica o terceiro grau como elitista e financiado pelo setor publico
para o atendimento das elites nacionais. Nao se constréi uma nacdo sem um compromisso cla-
ro do seu sistema de ciéncia e tecnologia no apoio ao desenvolvimento autbnomo nacional.
Nao podemos, sob hipétese alguma, abrir mado do trinbmio - pesquisa, ensino, extensao - ca-
racteristico das universidades. Nao podemos elitizar ainda mais o sistema de ensino brasileiro
sem garantias de que aqueles poucos que chegam ao ensino superior ndo possam frequentar
por questdes financeiras. Recomenda-se, portanto:

e valorizagdo dos professores do ensino superior publico, dando-lhes condi¢cdes do exercicio
pleno das suas fungoes;

e implementacdo de mecanismos que permitam abrir novas vagas correspondentes ao incre-
mento da demanda provocada pelo maior nimero de pessoas no sistema de ensino;

e garantia de sistema de bolsa para aqueles que nao podem freqiientar os cursos por questoes
de renda.
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DIREITO A CULTURA E AO CONHECIMENTO CIENTIFICO (artigo 15)

COMENTARIOS:

484.

485.

486.

487.

Reconhece-se hoje no Brasil um real avanco com relagdo aos fundamentos juridicos dos
"direitos culturais” no pais. Por meio do Pacto de San Jose (1992), o Estado brasileiro se
compromete a garantir o direito de defesa contra qualquer forma de restricdo aos meios de
expressao de idéias e opinides, de forma direta ou indireta, como o controle sobre o papel
de imprensa ou as ondas radioelétricas, equipamentos técnicos etc.

Acompanhando esse avango, seguem-se outros também no plano legislativo. Como a apro-
vagao de leis estaduais de incentivo a cultura, ainda que estas esperem a sangao dos go-
vernadores e sua regulamentacao por lei. Assim como o caso especifico da lei organica do
municipio de Belo Horizonte e da sua secretaria municipal de cultura, criadas em 1989 e
apontadas como exemplos de uma postura oficial que tem dado maior atencdo a uma no-
¢ao menos elitizada de cultura, na qual todo cidadao é percebido como um produtor cultural
em potencial.

Destacam-se também dois exemplos concretos que refletem uma benéfica mudanga de
postura dos governos com relacdo aos investimentos culturais. Um exemplo € o surgimento
de uma midia oficial de qualidade, que tem merecido prémios internacionais, como as TV
Educativa e a TV Cultura, e que tem servido a difusdo das diversificadas manifestacées cul-
tuais do pais. Outro exemplo, no plano estadual, € o crescimento do apoio oficial a produ-
¢ao e comercializacdo do artesanato local no Ceard, por meio da promogao de eventos, ex-
posi¢cdes permanentes e cadastramento de arteséos.

Finalmente, também se relacionam dois exemplos de como a sociedade civil tem contribui-
do por sua prépria iniciativa, ora apoiada, ora nao pelos poderes publicos, no avanco dos
"direitos culturais". Um exemplo é o do grupo de teatro de rua de Aracaju, formado a partir
de uma proposta de trabalho baseada na literatura de cordel e que, com o apoio do governo
estadual, conseguiu firmar sua presenca no cenario estadual, inclusive com a compra € re-
forma de um antigo teatro, assim como no cenario nacional, depois da elaboracdo e monta-
gem de uma peca baseada na histéria de Antdnio Bispo do Rosario, figura representativa de
um tipo de producéo popular em geral marginalizada. Outro exemplo é a organizagéo e dis-
seminacgao de radios comunitarias que, apesar da falta de apoio e mesmo da oposicado dos
poderes publicos, tem se expandido e ja apresentou uma espécie de codigo de ética pro-
prio, cujo nucleo é a valorizacao e divulgacao das manifestacdes folcléricas e outras produ-
¢Oes artisticas locais, assumindo um importante papel historico.

Propostas:

Produgao de um "calendario" e de um "mapeamento cultural do estados", que ajude a localizar
as diversas manifestagdes culturais e identificar todos os setores e segmentos de sua produ-
¢ao cultural, viabilizando uma melhor divulgacdo de tais eventos, assim como da criagdo das
condicdes para que um maior nimero de pessoas participe de tais manifestacdes. Com base
no mapeamento, criar politica para valorizar e dar visibilidade nacional & produgéo fora do eixo
Rio de Janeiro-Sao Paulo, inclusive promovendo trocas entre Estados dos varios tipos de ex-
pressao cultural e artistica;

Que a cultura ganhe, ao lado do aumento de vagas na rede publica de ensino e da melhoria na
capacitacao pedagdgica, um lugar nos planos de acao educacional estaduais, por meio do fo-
mento das manifestagbes populares, das artes plasticas, da danca, da musica, da literatura e
do teatro, com especial atencdo ao folclore, que deve ter seus grupos tradicionais preserva-
dos;.
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Liberalizagdo das radios comunitérias, prevista em plano de governo.

488. No que se refere a produgao editorial a Unido Brasileira de Escritores'* propée:

Mais recursos para a administragdo cultural publica: Deixar de considerar prioritario o investi-
mento publico em cultura é pavimentar o caminho para a barbéarie. Orcamentos reduzidos e
cortes de verbas para 6rgaos culturais, mesmo justificados pela necessidade de recursos para
outras areas, significam esquecer que o investimento em cultura € economicamente produtivo,
pois atividades e projetos nesse campo geram empregos. Além disso, desorganizacao social é,
em si, problema cultural, e sua reversao passa pela criagdo de melhores condigdes de acesso
a informagéo e ao conhecimento. Por isso, é indispensavel que o Ministério da Cultura tenha
uma dotagao proxima aos 1,5% do orcamento da Nacao, patamar também adotado em outros
paises.

Direitos autorais: instrumentos para protegdo ao autor. Deve ser criado 6rgéo consultivo, com
atribuicoes do extinto CNDA, com membros indicados pela UBE e outras entidades. E neces-
saria regulamentacédo ou reexame da lei de direitos autorais, garantindo mecanismos adequa-
dos de controle e fiscalizagdo de tiragens e da venda de exemplares de livros, além de medi-
das severamente punitivas da pirataria, e ampliagdo da prote¢ao ao autor diante dos contratos
leoninos e das possibilidades de copia e fraude, inclusive aquelas abertas pelas novas midias.

Prosseguimento e ampliacdo de Programas de Leitura: A UBE ja lancou abaixo-assinado, ar-
gumentando que ndo ha democracia estavel, prosperidade duradoura e justi¢ca social em pai-
ses iletrados, e que entre os fatores decisivos para a criagdo de uma nagao justa, rica e culta,
encontra-se a capacitacdo para o uso da informagao escrita. Por isso, apela em favor do com-
promisso com uma Politica Nacional de Leitura para o Brasil, prosseguindo e ampliando o al-
cance de Programas de Leitura.

A conex&o entre politica cultural e politica educacional, MEC e MinC, e a valorizacdo da Litera-
tura no ensino: A cada ano, avaliagdes mostram que leitura, interpretagéo de textos e expres-
sdo pela escrita sdo areas criticas, conforme corroborado pelo ENEM, “Provao”, e a recente
colocagao do Brasil em ditimo lugar na classificacdo de paises pela qualidade do ensino, além
das pesquisas que apontam niveis elevados de analfabetismo funcional entre estudantes. Os
Parametros Curriculares Nacionais do Ministério da Educag¢édo, PCNs, agravam esse quadro,
pois, no capitulo sobre Linguagens, Codigos e suas Tecnologias, a Literatura deixa de existir
no Ensino Médio, ndo apenas como disciplina, mas como campo auténomo do conhecimento.
Diante disso, a UBE defende a presenca da literatura em todos os niveis do Ensino, com a re-
visdo de curriculos, contetdos, bibliografia e cargas horarias.

Descentralizacdo e democratizacdo do acesso a incentivos fiscais para a cultura: A entidade
endossou texto preparado por especialistas no assunto, mostrando que, nos ultimos anos, foi
gradativamente suprimida a figura do produtor independente nas leis federais de beneficios fis-
cais em favor da cultura (leis Rouanet, ou Pronac, e do Audiovisual). Apdia, portanto, o estimu-
lo ao patrocinio de projetos culturais por contribuintes menores, ampliando o nimero de bene-
ficiarios desse mecanismo, e a valorizacdo dos projetos independentes, ou seja, 0s que nao
sao provenientes de grandes corporagdes, ou nao forem diretamente ligados a elas. Além dis-
so0, deve ser ampliada a dotagdo, através de novas fontes de recursos, para o Fundo Nacional
da Cultura, possibilitando subvencéo direta para projetos que ndo forem atraentes para o pa-
trocinador privado, embora relevantes.

Programas de aquisicéo e distribuicao de livros; formagéo de acervos das bibliotecas publicas
em municipios: Devem nao apenas ter prosseguimento, como ser significativamente ampliados
convénios com bibliotecas de municipios e programas de distribuicdo de livros, na forma como
vém sendo realizados através da Secretaria do Livro e Literatura vinculada ao Ministério da
Cultura.

142

Unido Brasileira de Escritores (www.ube.org.br)
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Apoio a escritores; mecanismos de subvencdo: Entre outras medidas, re-instituicdo do Prémio
Nacional de Literatura, destinado a conjunto de obra de autor brasileiro, a exemplo de prémios
como o Camdes, de Portugal para autores lus6fonos e do Cervantes, da Espanha, para hispa-
nicos.

Crescimento do alcance e atuagao da Fundacao Biblioteca Nacional, especialmente do Depar-
tamento Nacional do Livro, com maior participagéo da sociedade, dotando-os de recursos, am-
pliando seus programas de co-edi¢do, apoio a autores, difusdo do livro, bem como a revisao da
revista Poesia Sempre, para que esta tenha edigdes regulares e circulagdo compativel com
sua importancia.

Difusdo da literatura brasileira no exterior: entre outros itens, a serem examinados também
com o Ministério das Relagbes Exteriores e seu Departamento de Cultura, estao:

Expansao, com revisdo dos critérios de nomeacao dos professores, da rede de leitorados em
universidades estrangeiras.

Revisao da rede de Institutos brasileiros de cultura no exterior (ora denominados Centros de
Estudos Brasileiros, ora binacionais como o pioneiro Instituto de Cultura Uruguaio Brasileiro),
instrumento fundamental para a difusdo da lingua e da cultura do Brasil, que nao pode conti-
nuar deteriorando-se por razbes como a caréncia de recursos, examinando ainda modelos
bem sucedidos nesse campo, como o Instituto Goethe, Alian¢a Francesa, Cultura Inglesa, etc.

Criacdo de mecanismos ou 6rgao de apoio a exportacéo de livros brasileiros, para que sua
exposicao aos mercados ndo se restrinja as feiras periddicas, nem sempre representativas da
producao cultural do Pais; reexame da politica tributaria, que pode estar encarecendo livros e 0
conseqliente acesso a cultura.

Decidido apoio ao programa da Biblioteca Nacional de estimulo e premiacdo a tradugcédo de
autores brasileiros, ampliando-o significativamente.

Em todas as acdes que constituem uma politica cultural voltada para o exterior, o foco sera
prioritariamente dirigido para o melhor intercdmbio brasileiro com a lusofonia, os demais paises
de lingua portuguesa, retomando projetos como o do Instituto da Lingua Portuguesa, e para a
reaproximacao com a cultura dos paises ibero-americanos.

Mesmo ndo sendo assunto diretamente da esfera federal, cabe observar, novamente, a falta
de uma Biblioteca Publica adequada em Brasilia, lacuna que ja caminha para o meio século.

Exclusao digital

489.

Pesquisa realizada pela Fundacao Getulio Vargas e pelo Centro pela Democratizacdo da
Informatica (CDI), baseada em dados da Pnad/2001 e do ultimo censo, apontou que em
2001, 12,46% da populagao brasileira dispunha de acesso em seus lares a computador e
8,31% a Internet. A pesquisa, com um nivel de detalhamento impressionante aponta ainda
uma série de indicadores interessantes:

Género'®

490.

491.

Inicialmente observando de acordo com a variavel sexo a populacdo que possui computa-
dor em seus domicilios, podemos verificar que a maioria dos incluidos é composta por mu-
Iheres, sendo de 52,11%, contra 47,89% de homens. Esses percentuais sdo bastante
semelhantes ao da populacdo total. Homens e mulheres possuem uma taxa similar de
acesso a computador. As mulheres que sao maioria entre os incluidos digitais domésticos ja
representam maioria na populagao (51,32%).

Cabe assinalar que este tipo de pesquisa ndo nos permite inferir sobre a distribuicdo do
tempo de uso de computador de cada individuo no interior dos domicilios. Como conse-

%3 Reproduzimos aqui — com as edigdes necessarias que o espaco exige — alguns pontos especificos da pesquisa. Maiores
informacdes podem ser encontradas na pagina www.fgv.br.
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492.

493.

494.

qliéncia, as taxas de acesso a computador de homens e mulheres tendem a se equiparar
nas estatisticas. A taxa de acesso a computador das mulheres é de 12,7%, e para os ho-
mens, 12,3%; j& a taxa de acesso a Internet das mulheres é de 8,4% e dos homens, 8,2%.
Como a grande maioria de familias bi-parentais dispée de homens e mulheres em propor-
¢Oes equivalentes ndo era de se esperar muita diferenga de acesso entre sexos.

Entre o grupo de até quinze anos de idade, a participagao da populagao total € bem mais
significativa do que na populacdo que possui computador e na que possui acesso a Internet,
sendo os percentuais de, 30,6%, 22% e 20,9%, respectivamente9. Resultado semelhante
de sub-representacdo sao encontrados entre os idosos. O corolario € que os agregado de
grupos etarios intermediarios estdo super-representados entre os incluidos digitais (em re-
lacé@o a sua relativa parcela na populacéo).

As evidéncias empiricas internacionais sao muito claras em apontar que a renda varia ao
longo da vida das pessoas em forma de sino, na qual a renda tende a crescer a medida que
as pessoas se tornam mais velhas até um ponto por volta da meia idade quando a renda
passa a decrescer. A taxa de acesso a computador e internet apresenta movimento seme-
Ihante. Entretanto, o acesso duraveis e a renda familiar per capita para o Brasil ndo apre-
sentam atualmente este formato em U-invertido. Como demonstraremos mais a frente, cri-
ancas e adolescentes sdo segmentos bem mais excluidos, em quase todos os sentidos, do
que qualquer grupo etario da populagao (idosos inclusive). Neste sentido o viés de exclusao
digital das pessoas que estdo comegando as suas vidas é relativamente baixo o que na
presenca de acoes de ID voltadas a este grupo pode dar margem a um menor pessimismo
quanto ao futuro da desta geracao cujo destino sera de uma forma, ou de outra, marcado
pela era digital.

Analisando as taxas de acesso a computador, verificamos que a teoria do ciclo da vida po-
deria ser aplicada nesse caso, pois tal taxa tende a crescer a medida em que a idade au-
menta até um certo ponto, na faixa de 40 a 45 anos, e em seguida a taxa comeca a decres-
cer.

Escolaridade

495.

496.
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499.

Em relacdo ao atributo anos de estudo, individuos que possuem até 4 anos de estudo tém
uma menor participacédo na populagéao IDD do que na populacao total. Por exemplo, a parti-
cipacao dos analfabetos populagao total, 21,75%, cai para 7,1% na populacao dos que pos-
suem computador e 9,02% naquela que dispde de internet.

Ja no caso de individuos que possuem mais de 12 anos de estudo observamos o inverso. A
participacao deste grupo na populagao total, 6,25%, sobe para 29,55% naqueles com com-
putador e 35,19% naqueles com internet. O grupo de alta escolaridade esta hiperrepresen-
tado entre os IDDs.

A taxa de acesso a computador para os individuos com mais de 12 anos de estudo é de
58,9% e a de acesso a Internet, 46,8%. Estas taxas caem para 4,1% e 3,4%,

respectivamente, no caso dos analfabetos. Fazendo uma analise pelo modelo logistico pro-
posto, a chance condicional de um analfabeto possuir um computador em seu domicilio é
99,95% menor do que para um individuo com mais de 12 anos de estudo; e de possuir a-
cesso a Internet € 99,96% menor.

Os diferenciais educacionais de IDD observados eram esperados, uma vez que os indivi-
duos que investem mais em capital humano, acumulando mais anos de estudo, tendem a
receber rendas superiores ao restante da populagédo, e consequentemente, possuir meios
financeiros para adquirir acesso a computador e internet. As relagdes entre educagéao e IDD
ocupam lugar de destaque no presente relatério.
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Posicao na Familia

500.

501.

502.

503.

De acordo com a posicao na familia, percebemos participagdes bastante semelhantes entre
a populacgao total e a populagdo que possui computador e tem acesso a Internet. Estes da-
dos tomados a valor de face indicam a inexisténcia de relacdes forte entre este atributo e
IDD. O fato da pesquisa nao captar diferencas de acesso e uso entre membros do domicilio
suaviza, por construcdo, as estatisticas apresentadas frente reais diferencas de IDD entre
diferentes posicoes na familia. Os chefes de familia representam cerca de 30% tanto da po-
pulagéo total quanto daquelas com computador ou internet.

fato de todas as familias mesmo aquelas compostas de individuos solitarios possuirem uma
e ndo mais que uma pessoa de referencia, no caso o préprio, tende a suavizar a taxa de
acesso nesta categoria. Os filhos representam a posicao da familia mais representativa da
populagéo, 44,01% mas se encontram mais irregularmente distribuidos entre domicilios. O
resultado é que os filhos estdo ligeiramente sub-representados na populagdo com computa-
dor caseiro, 43,01%, ou com internet, 42,84%.

Os filhos constituem um segmento com forte demanda por tecnologias de informagéo pela
idade o que aliado ao seu numero dar escala aos domicilios permitiria baratear o custo por
membro domiciliar de um dado equipamento de informatica. Por outro lado, este grupo ten-
de a ser o grupo menos gerador de renda nos domicilios 0 que cria uma brecha entre as
necessidades e as possibilidades de IDD neste grupo. Observamos resultado inverso ao
observado no caso dos filhos, no caso de conjuges. A super-representagao do cdnjuges en-
tre os IDDs talvez possa ser explicada pelo fato de suas familias conjugarem

ganhos de economias de escala de unidades maiores com alguma capacidade de geragéao
de renda familiar per capita. Os pensionistas sdo aqueles com alta e discrepante taxa de
IDD (23% para computadores e 10.64% para internet).

Setor de Atividade

504.

505.

506.

Analisando os dados de acordo com o setor de atividade, verificamos que os setores agrico-
las e de construcdo sao os mais excluidos digitalmente. Na populacao total, o setor agricola
representa 8,82%; enquanto que na populacdo que possui computador, 1%, e na populagéo
que possui acesso a Internet, 0,68%. As taxas de acesso a computador e a internet confir-
mam a alta exclusao digital existente no setor agricola, sendo a primeira de apenas 1,4% e
a segunda de 0,6%. A chance condicional de um trabalhador agricola possuir um computa-
dor em seu domicilio é 61,47% menor do que de um individuo que trabalha no setor de ser-
vicos, nosso grupo de referéncia. No setor de construg¢é@o, a chance de um individuo possuir
um computador em seu domicilio é 49,27% menor do que de um individuo do setor de ser-
vicos. Este conjunto de resultados sugere a pobreza e as habilidades intrinsecas profissio-
nais de trabalhadores da agricultura e constru¢do como pouco condutoras do uso doméstico
de tecnologia da informagao.

A participagao do setor publico na populacao total, 5,43%, é duplicada na populagéo IDD,
12%. Ja para o setor de servigos, a participagao passa de 21,4% para 30,2%. E as taxas de
acesso a computador sao as mais altas para estes setores quando comparadas com as dos
demais setores de atividade, sendo de 27,5% para o setor publico e 17,6% para os servi-
GOs.

A chance controlada de trabalhadores do setor publico possuirem computador é 10,32%
maior do que para um individuo que trabalha no setor de servigcos. A mesma estatistica ob-
servada para setores do comércio, indlstria e servicos apresenta valores intermediarios en-
tre os valores apresentados para o setor publico, de um lado e agricultura e construcao, de
outro.

Imigracao

507.

Da populacdo que possui computador em seu domicilio, 56,28% sao nativos, e 15,72% os
individuos que migraram a mais de 10 anos. Na populacao total, a participacao destes res-
pectivos grupos é 59,4% e 13,03% .
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A taxa de acesso a computador para os nativos € a menor de todos os grupos de imigrantes
sub-divididos pelo tempo, 11,8%. Ao passo que 0s que imigraram a mais de 10 anos pos-
suem uma maior taxa (15,04%) com relagdo aos demais. Realizando uma analise desse a-
tributo utilizando um modelo logistico, verificamos que a chance condicional de um individuo
nao imigrante possuir um computador em seu domicilio € de 11,34% menor do que para os
individuos com mais de 10 anos de imigracdo. J&4 a chance de possuir acesso a Internet
14,28% menor. Uma hip6tese consistente com esses dados é que os imigrantes estabeleci-
dos ha mais tempo conseguem conciliar uma maior capacidade de geracdo de renda do
grupo com a natural necessidade de comunicacao caracteristica daqueles que vem de ou-
tras terras.

Unidades da Federacao

509.

510.

511.

512.

Apresentamos abaixo dados com representando a extensao do acesso a computadores e
internet em nivel de unidades da federagao brasileiras. Esta corresponde a uma estatistica
de razédo de chances nao condicionada para facilitar as comparacées com as chances con-
dicionais a serem debatidas. As menores taxas de acesso sdo encontradas nos estados
mais pobres como Maranhao e Piaui ou de ocupacao recente como o Tocantins.

Uma particular atengéo deve ser dada a distribuicdo espacial da exclusdo digital uma vez
controlados os principais atributos individuais. Isto é, buscamos comparar a extensao da
exclusao digital em diferentes unidades da federacdo de individuos possuidoras das mes-
mas caracteristicas (i.e., escolaridade, idade, sexo etc.). Esta analise tem melhores condi-
¢Oes de identificar e guiar focos espaciais para agdes de IDD do que uma anélise ndo con-
trolada.

Pegue uma regidao onde a taxa de acesso controlada é baixa isto significa a existéncia de
espaco para a aplicacdo de politicas de ID que nado exige a transferéncia de recursos para
mexer nos atributos da regido (e.g., educacdo ou mudanca no perfil setorial da producao
regional).

objetivo da analise das razdes de chance condicionais associadas as variaveis dummies
espaciais numa regressao multivariada é justamente identificar areas com potencial de ex-
pansao de agdes. A analise espacial controlada revelaria as regides prioritarias. Estas areas
devem desempenhar um papel de destaque no desenho de politicas geo-referenciadas que
visem reduzir o problema da exclusao digital atacando areas onde a principio seria mais fa-
cil reduzir a brecha digital. Qualitativamente os resultados obtidos nas analises controlada e
nao controlada sao similares como a coloracao dos mapas ilustra. Agora do ponto de vista
quantitativo a brecha digital entre os estados mais pobres e os menos pobres cai intensa-
mente quando controlamos por algumas caracteristicas observaveis.

Urbanizacao

513.

Raca
514.

Dos incluidos digitais, 97,24% encontram-se em areas urbanizadas, enquanto que 1,55%
estdo em areas rurais. Na populacao total esse diferencial ndo se mostra tdo expressivo
quanto verifica-se entre os incluidos digitais. Da populacéo de excluidos, 77,86% estao em
areas urbanizadas e 17,69% em areas rurais; e da populacao total, 79,83% e 16,05%, res-
pectivamente. Em termos de taxas de acesso a computador, 12,42% da populagéo que vi-
vem em dareas urbanizadas estdo incluidos; ja nas areas rurais, esse dado é de apenas
0,98%.

Pouco mais da metade da populagéo brasileira, 53,74%, se auto-denomina de cor branca,
segundo os dados do Censo Demografico 2000; enquanto que 38,45% se denomina parda,
e 6,21% como negra. Observando tais estatisticas entre os incluidos digitais, verificamos
que o percentual da populagédo branca apresenta-se bem superior (79,77%) ao da popula-
¢ao total. Ja os pardos representam 15,32%, uma queda expressiva quando comparamos
com sua respectiva parcela na populacéo total; e 0s negros representam apenas 2,42% dos
incluidos digitais.
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Em termos de taxa de acesso, apenas 4% negros brasileiros possuem computadores em
seus domicilios, Nos brancos, essa taxa é 15,14%. Entre os indigenas a taxa de acesso &
de 3,72% e entre os pardos, o percentual de incluidos digitais é de 4,06%. No extremo o-
posto estd a populacdo amarela, onde 41,66% séao incluidos digitais. Este Gltimo namero
corrobora o mito popular de ligacao de orientais brasileiros ao uso da informatica.

Voltando a andlise multivariada da PNAD do quesito raca, a chance controlada de um bran-
co possuir pelo menos um computador em casa é aproximadamente 338% maior do que de
um nao branco. Ja a chance controlada de um branco possuir acesso a computador 142%
maior do que a de um nao branco. Ou seja, quando comparamos individuos de ragas dife-
rentes mas cujas demais caracteristicas observaveis idénticas o diferencial de chances cai
a menos de metade. Mesmo quando consideramos brancos e ndo brancos que obtiveram
as mesmas condi¢des de educacao e tipo emprego, os Ultimos sdo menos IDD.

A discrepéncia de chances observada entre brancos e ndo brancos é ainda maior quando
tratamos de uma tecnologia digital mais avangada como computador conectado a internet
412% do que para o computador caseiro 338%. O mesmo resultado qualitativo se mantém
quando fazemos comparacdes controladas pelas caracteristicas individuais, 167% para in-
ternet e 142% para computador.

De maneira geral, os dados analisados relatam e comprovam as condicdes menos

favorecidas da populagao negra, india e parda no Brasil no que se refere ao acesso as tec-
nologias de informacao e comunicagao, indicando sobreposicao entre apartheid digital e ra-
cial na sociedade brasileira. Os orientais, por sua vez, apresentam taxas de acesso dez ve-
zes maior que o desses grupos raciais.

resultado a ser destacado é que mesmo quando comparamos brancos e nao brancos com
0S mesmos atributos observaveis incluindo educacéo e tipo de insercao trabalhista, a bre-
cha digital se mantém inaceitavelmente alta. A comparagdo de acesso para tecnologias
mais avangadas como internet a brecha digital condicionada cresce. Este dado revela que
0s apartheids racial e digital caminham de maos dadas no Brasil.

Entre os indigenas a taxa de incluséo digital € de 3,72% e no extremo oposto estdo a popu-
lacdo amarela, 41,66%, corroborando a ligacdo de orientais brasileiros com a informatica.

Os apartheids racial e digital caminham de maos dadas no Brasil, mesmo quando conside-
ramos brancos e afro-brasileiros que obtiveram as mesmas condi¢cdes de educacdo, em-
prego etc. Mesmo sob a igualdade destas condigdes a chance um branco ter acesso a in-
ternet é 167% maior que a de um n&o branco.

Estado Civil

523.

Na populacdo de incluidos digitais, a participagdo dos solteiros e dos casados sdo mais
significativas do que dos demais. Os casados representam 39,31% dos IDDs enquanto os
solteiros, 42,13%. Analisando as taxas de acesso a computador encontradas a partir dos
dados do Censo, verificamos que os divorciados que sao os possuidores da maior taxa de
acesso a computador (16,73%), vindo em seguida os casados e os desquitados (13,43 e
12,31%, respectivamente). Apesar dos solteiros apresentarem uma maior participacdo na
populagéo de incluidos, eles possuem uma taxa de acesso a computador (9,73%) abaixo
daquela observada nos demais grupos.

Contribuicéo para previdéncia

524.

Conforme esperado, os que ndo contribuem para previdéncia encontram taxas de acesso a
IDD menores, 6,90% contra 28,44% dos contribuintes previdenciarios. Isto implica que poli-
ticas de ID voltadas ao setor formal deixam de fora o epicentro da exclusdo digital domésti-
ca nacional. Politicas voltadas ao setor formal deixam de fora o grosso da excluséao digital.
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PROPOSTAS DE RECOMENDACOES GERAIS

Lista de propostas de sugestées de recomendagbes que a sociedade civil brasileira espera sejam
adotadas pelo Comité e, dessa forma possam ser dados significativos na garantia dos DhESC.

1. Aprimorar os instrumentos e mecanismos institucionais encarregados da protecao dos direitos
humanos, dotando-os de uma légica sistematica e permanente, através da implementagdo de um
SISTEMA NACIONAL DE PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS.

2. Reformular o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, adequando-o aos Principios
de Paris, criando um novo Conselho Nacional de Direitos Humanos que abranja o conjunto dos
direitos humanos (civis, politicos, econébmicos, sociais e culturais e outros), dando seguimento e
reformulando o Projeto de Lei que tramita no Senado Federal a fim de qualifica-lo, tomando em
conta as varias propostas de emenda ja apresentadas por entidades da sociedade civil.

3. Construir uma metodologia de monitoramento, avaliagao e aprimoramento permanente do Pro-
grama Nacional de Direitos Humanos que levem a sua integral implementagédo, com dotacao orca-
mentaria adequada e o cumprimento de metas periodicamente redimensionadas.

4. Na perspectiva da realizacao dos direitos, é necesséario que o governo adote uma postura clara
no sentido de articular as diversas agcoes em politicas publicas no sentido de serem perpassada
pelos direitos humanos e que a prioridade social esteja a frente da prioridade fiscal. Isto implica na
revisdo dos acordos internacionais que ferem os direitos humanos.

5. Fazer uma opcéo clara no sentido de distribuir a renda e a riqueza. Sem medidas objetivas e
diretas que possam fazer com que o Pais supere o estagio de estacionamento e de condiciona-
mento @ mao dos interesses de agiotas do mercando financeiro, ndo seré possivel que o Estado
brasileiro possa investir macicamente em politicas publicas que venham para romper com o ciclo
crescente de ampliacdo da desigualdade. Nao temos duvida que somente desta forma sera possi-
vel avancar efetivamente na realizagédo dos direitos humanos em geral.

6. Adocdo de medidas concretas para protecao das populagdes vulneraveis e historicamente alija-
das do acesso aos direitos fundamentais, seja com politicas estruturais de inclusao, seja com me-
didas compensatérias e reparadoras, nos casos necessarios e de maior emergéncia. Mas, estas
politicas, precisam ser fortemente articuladas e complementares entre si. Além do que, tém susten-
tabilidade se forem implementadas na perspectiva dos direitos humanos, da afirmacéao da cidada-
nia e da participagéo ativa destes setores. Medidas de cunho assistencialista e paternalista nao
sdo bem vindas na perspectiva dos direitos humanos.

7. E necessario ainda que os mecanismos de estabelecimento de metas, de monitoramento e de
avaliacao das politicas implementadas sejam aperfeicoados e possam garantir ampla participacao
da sociedade civil organizada. O fortalecimento e a ampliagéo, portanto, dos 6rgaos de controle
social e de participacdo autbnoma da sociedade civil & fundamental.

8. Aperfeicoamento das condigbes de acesso a Justica e na qualificacdo das demandas e da juris-
prudéncia em matéria de direitos humanos, especialmente em matéria de direitos econémicos,
sociais e culturais.

9. O Brasil precisa assumir um posicionamento claro de defesa das cldusulas de direitos humanos
em todos os acordos internacionais, especialmente os acordos comerciais. Particularmente, enten-
demos que os processos de integracdo econdmica dos quais participa, tanto o Mercosul, quanto a
ALCA, precisam ser perpassados pela garantia de medidas que objetivamente garantam os direi-
tos humanos. Nesta perspectiva, em termos interamericanos, a defesa da adocao de uma Carta
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Social Continental emerge como prioridade estratégica fundamental. Além disso, advogamos que o
governo submeta a consulta popular a proposta de integracdao a ALCA.

10. Posicionamento mais objetivo e contrario do governo brasileiro junto a Organizagdo Mundial do
Comércio no que tange a proposta de liberalizacdo dos servicos é fundamental, visto que, em
grande medida, 0 assunto tem relagdo direta com os instrumentos publicos disponiveis no Pais
para a realizacao dos direitos humanos.

11. Que o governo brasileiro precisa assumir uma postura de lideranga na América Latina no senti-
do da defesa da soberania e da autodeterminacdo das nacdes e dos povos que aqui vivem, no
sentido de ndo sucumbir aos ditames e atropelos do novo imperialismo.

12. O governo brasileiro precisa assumir uma postura mais clara e protagonista no cenario interna-
cional, especialmente no sentido de fortalecer os organismos internacionais de protecao dos direi-
tos humanos. O processo de globalizagao exige que as instituicbes e organismos multilaterais
(ONU, OEA e seus 6rgaos de protecao dos direitos humanos) sejam amplamente fortalecidos.

13. Que o governo brasileiro assuma uma postura clara em defesa da adocao imediata pela ONU
de um Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

14. Que o governo e a sociedade incentivem e contribuam na afirmagao e qualificacdo da experi-
éncia de monitoramento do cumprimento dos DhESC que vem sendo construida através da acao
dos Relatores Nacionais em Direitos Humanos Econémicos, Sociais e Culturais.
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