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5. Principales actividades realizadas tendientes a Ila preparacion de un
PLANEDH

Durante el periodo en que opero, el funcionamiento del Comité Nacional consistié en
reuniones técnicas que se realizaron a partir del primer encuentro informal, el 3 de
diciembre de 1998, y se continuaron de manera consecutiva, antes y después de su
constitucion oficial, durante todo el afio de 1999, hasta las Gltimas reuniones efectuadas
en diciembre de 2000.

De acuerdo al Instructivo de Funcionamiento, el Comité se reuniria ordinariamente por
lo menos dos veces por mes y extraordinariamente, cuando asi lo disponga quien lo
presida o a peticion de la mayoria de sus miembros.

En concreto, el Comité no se reunid siempre con la misma frecuencia. Segin las
memorias de las reuniones, inicialmente se efectuaban de dos a tres sesiones al mes,
hasta que se establecid, con la 16* reunion (el 9 de septiembre 1999), que debian
transcurrir al menos 15 dias entre cada encuentro, para facilitar a sus integrantes la
asistencia y el cumplimiento con las tareas encomendadas. En efecto, desde dicha
reunion, se expreso la preocupacion por la poca participacion que se venia observando
en las reuniones por parte de algunas de las instancias que integraban el Comité. En
particular, se observaba la inasistencia de la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos, la Defensa de la Nifiez Internacional (DNI), la Unidad Técnica
Ejecutiva del Sector Justicia y el Consorcio de ONGs de Derechos Humanos. En cuanto
a los organismos internacionales de apoyo, en base a las memorias de reuniones resulta
que UNICEF participé solo parcialmente en las mismas.

Durante las sesiones del Comité, se programaron algunas actividades que se debian de
llevar a cabo como pasos previos fundamentales del proceso de elaboracion del Plan de
Accion Nacional.

Primeramente, en el marco del procedimiento de incorporacion del sector no
gubernamental, el Comité Nacional organizd, pocos dias antes de su constitucion oficial
(el 8 de abril de 1999), una reunion de consulta con ONGs e instituciones autonomas al
fin de informarles sobre los objetivos y actividades a seguir por el Comité y buscar su
integracion al mismo, recibiendo sus opiniones y propuestas para ser consideradas como
punto de referencia de su participacion en el proceso.

A continuacion, se procedid a desarrollar los grandes temas de trabajo del Comité
Nacional, encargando de tal labor al Ministerio de Educacion, con la colaboracion de la
Oficina del Proyecto de Cooperacion. Tales temas fueron planteados por el MINED de
la siguiente manera:

1) Estudios o Diagndsticos sobre Educacion en Derechos Humanos.
2) Fortalecimiento del Curriculo Nacional.

3) Diseio y dotacion de materiales educativos.

4) Acciones de capacitacion, difusion y promocion.

5) Mecanismos para implementacion de planes y proyectos.

6) Sistematizacion de procesos de evaluacion y seguimiento.
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Estos seis puntos principales serian objeto de un Taller de “Consulta Nacional sobre
Educacion en Derechos Humanos”, con la participacion de organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales vinculadas a la educacién y promocion de los
derechos humanos. En las intenciones del Comité, la evaluacion sobre el desarrollo y
resultados del taller tendria la funcidon de servir como base para decidir sus propias
acciones futuras y, en especial, para la elaboracion del Plan Nacional de Accion.

Dicho Taller perseguia el proposito de efectuar un diagnostico sobre los avances en El
Salvador en materia de educacién en derechos humanos, asi como definir las
actividades prioritarias en este campo. Su desarrollo fue organizado a través de un Plan
de Talleres Regionales, elaborado por el Ministerio de Educacion, que disponia la
realizacion de tres talleres de consulta, uno para cada una de las tres regiones del pais
(occidental, central y oriental). El dia 29 de julio de 1999 se llevd a cabo en San
Salvador el Taller de Consulta para la Region Central. En base a los documentos que se
conservan, y a las entrevistas a los ex-miembros del Comité Nacional, no hay memoria
sobre la realizacion de los otros dos talleres regionales (respectivamente, para occidente
y oriente).

En miras de concluir los trabajos preparatorios de dicho Plan, se organizaron los
Talleres de Consulta del Plan de Accion Nacional de Educacion en Derechos Humanos,
los cuales tenian como objetivos:

1) Trasladar informacidn sobre el Decenio de las Naciones Unidas, el Comité Nacional
y sus Proyecciones; y

2) Validar el Plan de Accion Nacional. También en este caso se tratd de un programa de
talleres regionales, los cuales fueron llevados a cabo durante el afio 2000, el 30 de junio
(zona central), en agosto (zona occidental) y en septiembre (zona oriental).

El Proyecto de Cooperacion Técnica presento, el 22 de octubre de 1999, la “Propuesta
de Estructura del Plan de Accion Nacional de Educacion en Derechos Humanos”,
documento preparado conjuntamente con el Consorcio de ONGs de Derechos Humanos.
Dicho proyecto tenia la intencién de generar opiniones y habia sido disefiado con una
vision de cinco afios, para lo que restaba del Decenio de las Naciones Unidas 1995-
2004. Sus principales componentes eran: 1. Marco General; 2. Objetivos; 3. Estrategias;
4. Caracteristicas Generales del Plan; 5. Areas; 6. Temas Especificos por Areas; 7.
Determinacién de Ambitos de Trabajo; 8. Determinacion de Objetivos, Estrategias,
Sectores, Temas Especificos y Actividades para cada una de las etapas; 12. Programa de
Actividades de la Fase de Despegue.

Se considerd que dicho documento contenia importantes elementos para poder despegar
el Plan de Accion, y quedaba abierto para las correspondientes observaciones y
propuestas convenientes, las cuales podrian incluirse hasta una fecha limite, para
adentrarse luego a un proceso de estructuracion del mismo.

La estrategia que se escogio para desarrollar y enriquecer su contenido fue la de llevar a
cabo un Taller de Elaboracion del contenido del Plan de Accidn, el cual fue realizado el
24 de noviembre de 1999, con la participacion de todos los representantes de las
instancias que integraban el Comité Nacional.

El documento resultante del Taller contenia los aportes que hicieron los participantes a
partir de los tres grandes objetivos establecidos por el mencionado proyecto del Plan
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(favorecer la reconciliacion nacional; fomentar la cultura de paz; prevenir violaciones
de derechos humanos). El Comité procedié a darle forma a tal documento, con el
proposito de estructurar el Plan de Accion, conformando un grupo de trabajo integrado
por el Proyecto de Cooperacion Técnica y el Ministerio de Educacion; este ultimo,
como apoyo técnico a través de su personal especializado en disefio de planes.

En tal sentido, se programé un Taller para el 18 de enero de 2000, fortaleciendo tal
equipo de trabajo con la inclusioén de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos, la DNI y el Consorcio de ONG’s de Derechos Humanos. Asimismo, para
evaluar y presentar las observaciones por parte de los demds integrantes del Comité
acerca de la labor efectuada en dicha actividad, se decidié organizar un ulterior taller,
realizado el 9 de febrero de 2000.

El siguiente paso que se adopto6 fue la propuesta de encomendar la elaboracion del Plan
de Acciéon a la Universidad Nacional, teniendo como antecedentes las propuestas
trabajadas dentro del Comité Nacional. A este respecto, el representante de dicha
institucion hizo la presentacion del documento de dicho Plan el 2 de marzo de 2000.

Al mismo tiempo, la Oficina del Proyecto de Cooperacion Técnica también habia
trabajado en la estructura de un Plan de Accion y, tras la valoracion de ambos
documentos, se considerd que los dos tenian importantes elementos, por lo que se debia
realizar el esfuerzo de integrarlos en uno solo.

En esa tarea de consolidacion trabajaron conjuntamente la representacion de la
Universidad y de la Oficina del Proyecto, dando a conocer el documento integrado el
dia 15 de marzo de 2000, bajo el titulo de “Documento borrador” o “Propuesta del
Plan de Accion Nacional de Educacion en Derechos Humanos de El Salvador™.

Tal proyecto fue aprobado formalmente por el Comité Nacional el 24 de marzo de
2000, y con €l se habia disefiado la estructura fundamental y mas completa del Plan de
Accion, con inclusion de los aspectos de Formalizacion y Ejecucion del Plan. Asi, se
establecia que “el Comité Nacional promovera, ante las instancias gubernamentales y
legislativas correspondientes, el reconocimiento formal del Estado salvadorefio del Plan
de Accion Nacional sobre Educacion en Derechos Humanos como parte de las politicas
publicas de El Salvador en materia de educacion”.

A este importante logro sigui6 la estrategia de realizar una visita de presentacion de
dicho documento-borrador del Plan de Accion y de las proyecciones de trabajo, a cada
uno de los titulares de las instancias que integraban el Comité Nacional, con el objetivo
de ir definiendo los compromisos institucionales necesarios para la plena
implementacion del Plan. Como resultado de dichas reuniones, los titulares iban
manifestando su propia voluntad de apoyar las acciones del Comité Nacional, a través
de la colaboracion y los aportes necesarios en su respectivo ambito.

Asimismo, se establecid la necesidad de someter el borrador final del Plan de Accién a
consulta nacional, por lo que se programo la organizacion y el desarrollo de los Talleres
de Consulta del Plan de Accion Nacional, llevados a cabo durante el afio 2000 en cada
una de las tres regiones del pais, respectivamente en la zona central (el 30 de junio),
occidental (agosto) y oriental (septiembre).



Plan de Accion para la Educacion en Derechos Humanos FL SALVADOR

El objetivo que se perseguia con dicha consulta era la presentacion publica y la
validacion del Plan de Accioén estructurado por el Comité Nacional. Para ello fueron
invitadas mas de 35 instituciones que desarrollaban labores de educacion formal o no
formal en el tema de derechos humanos y/o apoyasen contenidos de derechos humanos.
Se busco una participacion pluralista que comprendiera instituciones del sector publico,
privado, educativo y ONGs de derechos humanos, de la nifiez y de la mujer. Se
organizaron grupos en varias mesas para discutir los aportes al Plan de Accion y se
proporcion6 una guia para facilitar el trabajo.

El resultado de los tres Talleres regionales de validacion del Plan Nacional fue
consolidado en el documento Aportes al Plan de Accion Nacional de Educacion en
Derechos Humanos, elaborado y presentado por el Ministerio de Educacién en
noviembre de 2000. Este inclufa: Objetivos; Destinatarios; Temas; Principales
Actividades; y Estrategias.

A continuacion, se procedid a contrastar tales Aportes con la Propuesta del Plan de
Accion, elaborada previamente por el Comité Nacional, lo que dio lugar a la aprobacion,
el 8 de noviembre de 2000, del “Plan de Accion Nacional de Educacion en Derechos
Humanos”, por parte del Comité Nacional de Educacién en Derechos Humanos de El
Salvador. Segtin la introduccion de dicho documento, el mismo seria presentado al
Comité Nacional y posteriormente a los organismos correspondientes como: Asamblea
Legislativa, Presidente de la Republica, Autoridades del Ministerio de Educacion y a la
sociedad salvadorefia.

La memoria de una de las ultimas reuniones del Comité, realizada el 22 de noviembre
de 2000, establecia cuales serian los pasos siguientes: desarrollar el plan de trabajo para
poder hacer operativo el Plan de Accion; presentarlo oficialmente a la Ministra de
Educacion; apoyo y seguimiento a través de la institucion competente; compromiso de
los miembros del Comité para presentar propuestas al plan de trabajo.

Sin embargo, el abandono de la actividad institucional del Comité Nacional no permitié
la conclusion de dichos procedimientos. En este sentido, el Plan de Accion, aprobado
unicamente en ¢l ambito del Comité, nunca fue formalizado oficialmente ni mucho
menos fue iniciada su implementacion.

La causa principal de ello se hace coincidir, generalmente, con la finalizacion del
Proyecto de Cooperacion Técnica y el cierre, en octubre de 2000, de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en El Salvador.



