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RESUMO

Considerando nosso compromisso com a realidade social e entendendo que ha
por parte do Estado inoperancia na promoc¢ao dos direitos do trabalhador /
servidor publico. A pesquisa teve como preocupagdo conhecer qual a
compreensdao que o servidor publico municipal tem da responsabilidade do
Estado diante do compromisso assumido pela ratificacdo do Pacto Internacional
dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais na protecao dos seus direitos
trabalhistas. Essa preocupacao tem se respaldado no pressuposto de que para se
organizar e reivindicar € preciso, a priori, ter algum conhecimento dos direitos que
lhes sdo assegurados pelos tratados internacionais e leis internas. Visando tal
alcance, as principais objetivos do presente estudo foram: a) identificar qual a
representacao que o trabalhador / servidor tem da responsabilidade do Estado na
promocao / protecdo de seus direitos trabalhistas; b) comparar os preceitos
assumidos pelo Estado no Pacto dos direitos econbémicos, sociais e culturais,
referente a politica do trabalho e sua real atuacdo. O delineamento da pesquisa
foi de anadlise tedrico-empirica a partir da descricdo qualitativa / quantitativa
baseada nos dados obtidos através de um questionario aplicado a 50
trabalhadores / servidores publicos municipal. Como resultado obtivemos que a
inoperancia do Estado em relacao aos tratados internacionais advém de seu nao
interesse em cumprir seus compromissos sociais e da falta de politizacao e
mobilizacdo social existente; a importancia que damos ao sindicatos damos a
outros tipos de espaco onde a sociedade civil possa opinar, exigir, monitorar ; a
concretizacdo dos direitos humanos s6 é possivel na perspectiva da
indivisibilidade desses direitos.

Palavras — Chave: Pacto, Efetivacao, Indivisibilidade, Servidores Publico.



ABSTRACT

Considering our compromise with the social reality and understanding that there is
government inoperativeness in the workers/public servant’s rights promotion. The
research had as concern to know the municipal public servant understanding of
the government responsibility in front of the assumed commitment for the
International Pact of economical, social and cultural rights ratification, protecting
their labor laws.cial and Cultural in the protection of their labor laws. This concern
has been supported by the conjecture that to organize and demand it is
necessary, as a priority, having some knowledge of the insured rights according to
international pacts and internal laws. Aiming to reach this, main objectives of the
present study were: a) to identify worker/servant representation of the government
responsibility in their labor rights promotion/protection; b) to compare the assumed
government rules in the economical, social and cultural pact, reforming to the work
politics and its real performance. The research delineation was made from a
theoretical-empiric analysis, starting from the qualitative/quantitative description,
based on data obtained through a questionnaire applied to 50 workers/municipal
public servants. As a result we obtained that the government inoperativeness in
relation to the international pacts results from its disinterest in accomplishing social
compromises and from the lack of palletizing and social mobilization; the
importance that we give to the labor unions is the some that we give to other kinds
of space where the civil society can deem, demand and monitor; the human rights
materialization is only possible in the perspective of those rights indivisibility.

Key — Words: Pact, Effectiveness, Indivisibility, Public Servant.



INTRODUCAO

Falar das questdes que permeiam os conflitos do mundo do trabalho
€ sempre dificil. Evocar essa questdo relacionando-a com os Direitos Humanos
torna-se ainda mais complexo. Apesar de tudo o presente trabalho nos
proporciona enorme satisfacao por tratar do existente e permanente conflito entre
os Trabalhadores / Servidores Publicos e o Estado mediante o Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, sobretudo, no que se refere os
artigos 6°, 7° e 82 do mesmo que disciplina a relagdo sociais (coletivas) do Estado

para com os cidadaos.

Nesse interim, a proposta do trabalho implica, ndo a dar resolugéao
aos problemas, mas a descrever o porqué dos constantes conflitos entre
trabalhadores / servidores e os gestores nessa relagcdo Trabalho x Estado
arbitrado pelos tratados internacionais como é o caso do Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais assinado e ratificado pelo governo
brasileiro em 1992 e as leis internas. Em se tratando dessa relacdo, o que
tentamos responder é o porqué do Estado brasileiro ndo cumprir as

determinagobes contidas no referido Pacto.



Essa monografia é dividida em trés capitulos na seguinte

COMpOsicao:

O Capitulo | tem por finalidade mostrar o processo histérico da luta

da classe trabalhadora pela conquista de seus direitos. A abordagem histérica

tem por objetivo fundamentar teoricamente e empiricamente o trabalho, de modo
a levantar desde o século XVIII os primeiros conflitos e reivindicagdes da classe
trabalhadora, como também apresentar a importdncia dos sindicatos nesse
processo histérico que revelou-se ser um dos mais importantes instrumentos de
luta da classe trabalhista e que rompeu os séculos reelaborando, sempre que
necessario, os seus meios de conduzir a luta e exigir seus direitos. Aléem disso,
introduzimos a classe trabalhadora brasileira nesse contexto de luta, enfatizando
a insercao dos servidores publicos na luta sindical. Em seguida apresentamos
algumas contribuicbes que essas lutas deram a afirmacao dos Direitos Humanos
ao mesmo tempo que abordamos as violagbes cometidas aos direitos

trabalhistas.

No capitulo Il, o estudo tratara da definicdo do Pacto Internacional
dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais com a intencdo de comentar e
desmistificar o0 mesmo. Nossa busca nesse capitulo € tornar compreensivel e
manuseavel por todos esse Pacto, dando énfase a sua importancia como
instrumento de exigibilidade por parte da sociedade aos paises signatarios. Em se
tratando de direitos econdmicos sociais e culturais a responsabilidade em efetiva-
los é essencialmente do Estado que deve fornecer todos os meios materiais para

isso. Nesses termos, também definiremos o significado de indivisibilidade,
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premissa indissociavel dos direitos humanos e consequentemente da
operacionalizacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais. Ainda nesse
mesmo capitulo faremos um aparte, sobre os direitos humanos econémicos

previstos no Pacto e que visam disciplinar as relagdes trabalhistas.

No capitulo Ill, temos como elementos fundamentais os resultados

da pesquisa de campo realizada onde objetivamos investigar a compreensao do
servidor publico municipal (aplicamos um questionario aos servidores publicos
municipais sindicalizados do municipio de Sao Bento do Uma / PE) dos
documentos e leis que visam promover / proteger seus direitos trabalhistas.
Nesse capitulo temos os resultados quantitativos e qualitativos dos dados

coletados através do questionario e de fontes secundarias.

Toda a construcdo dessa monografia foi constituida a partir de
elementos histérico-social e também juridico. Com relagdo as abordagens
juridicas queremos deixar claro que o conhecimento introduzido na mesma faz
parte do senso-comum, uma vez que a formacdo académica dos autores nao
consistem no campo juridico. Portanto, de antemao, pedimos permissao a todos
0os companheiros juristas por termos tido a ousadia de tecer alguns comentarios

sobre esse intrincado e sedutor campo.

Ainda a guisa da introducéo, projetamos nesse trabalho revelar
NOSSO compromisso com o social, como nossa luta pela concretizagéo e vivéncia
dos Direitos Humanos a todo cidadao e cidada brasileiros, que esse trabalho,
possa atrair luzes para todos aqueles que o lerem, aquecendo suas aspiracoes e

lutas.



11

CAPITULO | — A LUTA DA CLASSE TRABALHADORA PELA CONQUISTA DE
SEUS DIREITOS

1.1- A Luta dos Trabalhadores/Operarios pela Garantia de Seus Direitos

O vertiginoso desenvolvimento capitalista consolidou-se em meados
do século XVIII quando definitivamente substituiu a producdo artesanal e
manufatureira pela industrial. Enquanto a concorréncia comercial evoluia, o
maquinismo substituia a mao-de-obra dos trabalhadores excedente que
acumulou-se em funcdo do grande contingente de desempregados, portanto,

oferta de mao-de-obra barata tornando os saldrios cada vez mais humilhantes.
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E nesse contexto da divisdo social que opde capitalistas de um lado

e proletarios do outro que surgem a luta dos trabalhadores por melhores
condi¢Aes de salario e trabalho.

“Em 1815 surgem as primeiras cooperativas precursoras dos

sindicatos. Em 1880 existia na Inglaterra aproximadamente cerca

de mil cooperativas com cerca de 550 mil socios. Esses aspectos

deve-se a conscientizagdo da classe trabalhadora. Os primeiros

sindicatos surgiram por volta de 1825, Robert Owen, o

responsavel pela experiéncia em New Lamarck, contribuiu para a

organizacdo da grande Unido Nacional dos Oficios Consolidados,

que reuniu cerca de 500 mil trabalhadores de varias categorias

para organizar uma greve geral, reivindicando a diminuicdo da

jornada de trabalho para oito horas didrias, o movimento

fracassou, mas foi o embrido de muitos outros movimentos.”
(lannone, 1992, pag. 07).

Essas organizacbes, demandavam reivindicacoes que favoreciam
suas classes e que posteriormente evoluiram em peticbes de carater mais
universal. Os sindicatos surgiram como resultado da luta da classe operaria
contra o despotismo e a dominacdo do mundo do capital. Esses sindicatos
tiveram papel fundamental em impedir os baixos salarios que nao atendiam a
manutengao e sobrevivéncia do trabalhador e suas familias. A classe unida tornou
mais leve as negociagdes com o patronato e, a partir dai, ficou mais dificil para os
detentores dos meios de produgao explorar desmedidamente seus empregados,
tanto os salarios como a jornada de trabalho eram insistentemente discutidas. De
grande importancia para o avancgo dos sindicatos foi a regulamentacéao da Lei de
Livre Associagao, aprovada pelo parlamento inglés em 1824, mesmo ja existindo
sindicatos desde o século anterior, mais que eram regularmente reprimidos. Com
a conquista desse direito declarado pelo préprio parlamento, os sindicatos
desenvolveram-se aumentando em numero e exigéncias. As “trade-unions,” como

chamam os ingleses, tinham como objetivo fortalecer a luta contra a exploracéo
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dos capitalistas e com esse objetivo organizaram-se em federacbes e

confederacoes.

Paralelamente, surgiram correntes do pensamento sindical. No
século XIX surge o Sindicalismo, idealizado pelo italiano Antonio Labriola e o
francés George Sorel, incorporando idéias marxistas e, sobretudo, anarquistas.
Conseguiram a promulgacao de leis como: legalizacdo das associagdes
operarias, reconhecimento do direito de greve, reducao da jornada de trabalho,
regulamentacao do trabalho de mulheres e criangcas, descanso dominical, etc.
Alias sé a partir do século XIX é que se define a ideologia dos movimentos
operarios pois até a ascensao dos partidos politicos trabalhistas e socialistas de
massa 0s movimentos ndo eram distinguiveis e aqueles que se identificaram
posteriormente com a ideologia marxista insistiram na necessidade de acao
politica para conseguir suas aspiragdes. Os mais radicais aderiram ao
anarquismo o0s quais rejeitavam a acado politica e pretendiam transformar o
sindicato na forma social em substituicado ao Estado. “A contribuicdo dos
movimentos operarios aos direitos humanos, foi demonstrar que eles tinham de
ser efetivos tanto na pratica quanto no papel’. (Hobsbawm, pag. 419).A partir dai
foram repensados novas formas de regulamentagao, por exemplo: o trabalho
infantil, o das mulheres, a protecao no trabalho contra riscos, etc. Numa nova
Sociedade tudo tinha que ser repensado e reformulado e é claro que os mais
interessados nessas reformulagdes era a classe operaria. Desde entdo a classe
operaria ganhou importante dimensao, em 1866 realizou-se 0 congresso da
Associacao Internacional dos Trabalhadores, ideais anarquista e comunista

permearam o discurso de participantes ilustres como Bakunin, Proudhon, Marx e
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Engels. Com efeito o séc. XIX engendrou grandes mudangas no mundo do
trabalho, os movimentos operarios nas suas diferentes correntes e em diversos
paises, contribuiram para a enraizacdo desse processo de luta, ainda nesse
século intensificou-se as greves, as conquistas e a importancia da organizacéo da
classe trabalhadora.

Em toda essa evolugao/revolugdo, o movimento operario contribuiu
no romper dos séculos com a luta pela garantia dos Direitos Humanos. O
rompimento que se fez ao individualismo contido nas declaragcbes francesa e
norte-americana, resultou da intervencao histdrica dos movimentos operarios que
traduziu-se na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos das Nac¢des Unidas,
onde inseri-se aspectos econdmicos, sociais e educacionais. Com a declaracéo
de 1948 e, sobretudo, com o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais — PIDESC, reafirma-se a responsabilidade dos Estados em
viabilizar trabalho a seus co-cidadaos, o direito do trabalhador se reunir e formar

sindicatos, a proibicdo da discriminacao salarial, etc.

1.2- A Classe Trabalhadora brasileira nesse contexto histérico

No Brasil durante a republica velha surgem as primeiras
manifestacdes de protesto e de luta do movimento operario, ndo que estas
manifestacdes nao existissem antes, pois, a origem da organizacdo operaria
brasileira segundo Ricardo Antunes data dos ultimos anos do século XIX. Estas
manifestacdes eram influenciadas pelos ideais anarquistas, pouco expressivas e
se limitavam as regides de S&do Paulo e Rio de Janeiro. Eram constituidas de

anarquistas e anarco-sindicalistas.
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No entanto, é dentro desse quadro que nascem os sindicatos
brasileiros. Em 1906 realiza-se o primeiro Congresso Operario Brasileiro, com a
presenca de 43 delegados representando 28 sindicatos operarios, como resultado
desse congresso teve a proposta de expansao da luta sindical com a criagao da
Confederacao Operaria Brasileira (COB). Contudo, a regulamentacao das classes
operarias e patronais se da na Era Vargas, com a Lei de Sindicalizacado, onde os
estatutos dos sindicatos deveriam a partir de entao, ser aprovados pelo Ministério
do Trabalho. Assim a politica de Vargas era no sentido de controle do movimento
operario, na verdade, a lei de sindicalizacao foi a forma encontrada pelo governo
para controlar os sindicatos através do Ministério do Trabalho. A histéria do
sindicalismo brasileiro registra o quanto estes estiveram subordinados ao Estado,
mesmo antes de Vargas, em 1912 na realizacdo do segundo congresso operario,
0 entdo Presidente da Republica Hermes da Fonseca que esteve presente no
congresso, criou liderangas governistas dentro de alguns sindicatos chamados de
sindicatos “amarelos” dado a sua subordinacdo ao governo. Foram o0s
precursores do sindicalismo pelego.

Com a criacao do Ministério do Trabalho e a promulgacao da Lei de
Sindicalizacéo através do decreto 19.770, de 1931, o Presidente Getulio Vargas
sutilmente contribui com a questao sindical com o intuito de amenizar e gerenciar
as mobilizagdes da classe trabalhadora, alids o modelo de sindicato adotado pelo
presidente era copiada da Italia facista. “Parcelas significativas do operariado
reagiram diante dos ataques getulistas, recusando a legislacdo imposta.
Diferentemente do que registra a historiografia oficial”. (Neres, lvonaldo. Pag. 43).
Temendo a projecdo da Alianga Nacional Libertadora (ANL) que era representada

pelo comunista Luis Carlos Prestes, o governo proibe em abril de 1935 o direito
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de greve e o fechamento de varios sindicatos que alegavam ter sido criados sem
a autorizacdo do Ministério do Trabalho. Reagindo a essas medidas muitos
sindicalistas foram presos e assassinados, na verdade, o que o governo tinha
medo era da intensificacdo dos ideais socialistas pregado pela ANL e absorvidos
pelos sindicatos, ha nesse momento um estado de dorméncia na combatividade
sindical. Emergido desse estado, em 1945 volta a cena a luta operaria através do
Movimento Unificador dos Trabalhadores (MUT) que intensifica-se nas décadas
posteriores com o objetivo de se fortalecer, sindicatos do campo e das cidades
fundaram em julho de 1962 o comando geral dos trabalhadores (CGT). A intencéo
dessa nova organizacao era: “Coordenar a luta sindical nacional; com um carater
nacionalista, combatia o peleguismo e assumia uma feicdo mais politica,
defendendo propostas como: democratizagdo do poder, restricbes e controle do
capital externo, maior participagcdo do Estado na economia e Reforma Agraria’.
(Neres, pag. 57).

Nas décadas que seguiram o golpe militar foi intenso as
perseguicdes aos sindicalistas, sindicatos foram fechados, liderangas presas,
exiladas e mortas, a classe trabalhadora fora coagida mediante a repressao do
regime que se instalara. Sdo Bernardo do Campo e Osasco, ambos de Séao
Paulo, assumiram um papel muito importante na militdncia sindical. Nessa época,
sobretudo o sindicato dos Metalurgicos de Sao Bernardo do Campo, no chamado
Novo Sindicalismo, desafiou veementemente a ditadura exigindo do governo e
patroes melhorias para a classe trabalhadora que tinha sido severamente
prejudicada pela politica de arrocho salarial do entdo ministro do Planejamento
Delfin Neto. Para consolidar a autonomia o sindicato combatia o peleguismo e

exigia o retorno da democracia ao pais, eleicdes diretas e a responsabilizacdo
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dos crimes cometido durante a ditadura. E nesse clima de efervescéncia social
que os trabalhadores fundam em 1983 a Central Unica dos Trabalhadores (CUT).
Os trabalhadores s6 “ganharam” com a central, ja de imediato o Ministério do
Trabalho decidiu reconhecer a existéncia das centrais, permitir que os sindicatos
elaborassem seus proprios estatutos e néo intervir nos mesmos.

Em fins da década de 80 e inicio dos anos 90, o sindicalismo
brasileiro se define entre a CUT e a Forca Sindical (que assumia e defendia
aspectos dos projetos liberais). Essas duas representacdes da classe trabalhista
expandiram e ganharam credibilidade no meio social, a CUT sobressaiu-se e
conseguiu aglutinar a Central outros trabalhadores, como os Servidores Publicos
que a partir da Constituicdo de 1988 ganharam o direito de formar sindicatos e
muitos desses sindicatos se filiaram a CUT, fortalecendo assim, seus projetos

politicos.

1.3 — Servidores Publicos e sua Inser¢cao na Luta Sindical

Nesse processo de luta das classes trabalhadoras pela conquista de
seus direitos a participacdo dos Servidores Publicos € bem recente do ponto de
vista histérico. No entanto, sua insercdo na luta € muito significativa e expressiva,
esses trabalhadores tem sido os principais responsaveis pelas greves ocorridas
no pais. Em 1987, ano que precedeu a nova carta da Constituicdo, os servidores

publicos foram responsaveis por 70% dos 12 milhdes de trabalhadores que
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]

fizeram greve™ Portanto, sua adeséo a causa se destacou e tornou-se uma forga
de peso no cenario sindical brasileiro.

Mas, o reconhecimento do Servidor Publico de se organizar em
sindicato e fazer greves s6 veio a ser constitucionalmente permitido com a
promulgacdo da constituicio de 1988, antes disso existia apenas algumas
Associagcbes da classe que representavam interesses pessoais de seus
agregados, mas, que eram um tanto inexpressivas e nao tinham acéo politica.
Além do mais, os servidores publicos eram terminantemente proibidos por lei de
se reunir em sindicatos e fazer greve.

Em paises como a Franga, por exemplo, s6 em 1884 foi que os
trabalhadores das industrias adquiriram esses direitos e o funcionalismo publico
s6 os adquiriram em 1946. Nos EUA até hoje é proibido fazer greve nos servigos
publicos, e ainda se dizem ser modelo de democracia, na maioria dos paises do
mundo o direito de greve no servico publico é limitado. A legislacdo que disciplina
0s servigos publicos data da época do Estado Novo, entre 1937 e 1945, em seus
termos nao permitiam conflitos entre servidores e o Estado. O trabalhador do
servico publico tinha que submeter-se ao “interesse geral” ou “publico”, e quem
determinava esse interesse eram os gestores publicos. O proprio Getulio Vargas
dizia que como o Estado é justo por si s, ele ndao cometera injusticas contra os
trabalhadores do servico publico; dai os mesmos ndo necessitarem de se
organizar em sindicatos, pois tudo sera atendido. Este modelo, a principio nédo foi
questionado pelos servidores, pois, possuiam melhores condi¢cdes de trabalho e
de salario que a maioria dos trabalhadores, além de outras vantagens (licenca

prémio, estabilidade, etc.). Assim criou-se uma forte ideologia elitista,

! _ Fonte — CES — Centro de Estudos Sindicais. 1988.
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corporativista e clientelista que separava o funcionalismo publico do restante dos
trabalhadores, e que acentua-se até os nossos dias.

Nos fins da década de 50 e inicio dos anos 60, expandiu-se 0s
movimentos no setor publico, mas durante o regime militar a situagdo se agravou,
veio a repressao e a modernizagdo dos servicos publicos, onde os servidores
publicos eram contratados via CLT — Consolidagdo das Leis do Trabalho,
intensificando a relagdo clientelista. Com a crise econbmica e a politica
arrochante dos governos mylitares e depois com a nova republica, tornou-se cada
vez mais grave a situacado dos servidores publicos que foram sistematicamente
excluidos das leis salariais determinadas para outros trabalhadores. Ja nos fins
da década de 70, no bojo das grandes greves de operarios, os trabalhadores do
servigo publico comegcaram a romper as amarras e iniciaram amplos processos de
mobilizacédo, construindo ou transformando velhas associagbes assistencialistas
em instrumentos de luta.

Finalmente em 1988, os servidores publicos recebem da nova
Constituicdo Federal a garantia de se organizarem em sindicato. Com a
fundamentacao dos sindicatos conseguiu-se unir a categoria e dar os primeiros
passos no sentido de romper com o corporativismo e as concepgdes paternalistas
e clientelistas, apesar dessas praticas continuarem impregnadas na categoria e
até mesmo na pratica sindical.

A importancia da livre sindicalizagcdo e insercao dos servidores
publicos ao movimento sindical estd, sobretudo, na relacdo desse com o Estado,
sua capacidade de denuncia, sua infiltracdo na sociedade (ja que atende a
comunidade) e na construgcdo de opinidao publica. O que difere o movimento

sindical no servigo publico dos sindicatos operarios é justamente sua proximidade



20

com o Estado, enquanto a relagdo operaria € capital x trabalho a do servidor é
trabalho x Estado, ademais seus salarios advém dos impostos € ndao de sua
produtividade. Outra diferenca do movimento sindical dos servidores publicos e
que tornou-se um grande entrave para a categoria sao as greves. Na fabrica
quando o operario para o patrédo € o primeiro a sentir as consequéncias, tanto no
bolso como na producdo. Ja quando o servidor publico decide fazer greve, o
primeiro a sentir as consequéncias é a populacédo, em especial a mais carente, os
administradores ainda se aproveitam desse fato para jogar a populagao contra os
trabalhadores, por isso que a greve no setor publico necessita do apoio da
populacéo, que é quem paga os servidores através de seus impostos e que
precisam entender as causas de suas reivindicagoes.

O servico publico no Brasil cresceu muito e com o aumento do
funcionalismo, em alguns desses setores, e 0 agravamento da crise econémica o
“STATUS” que alguns tinham perdeu-se com a intensificacdo das sucessivas
crises econdmicas e as flexibilizacdes das leis trabalhistas. Em 1989 o numero de
trabalhadores no servigo publico brasileiro era de 2.086,235 em dez anos (1999)
esse numero subiu para 4.650,124 um aumento de 122%]3

Os sindicatos se fortaleceram porque suas acbes foram
intensificadas e legalmente reconhecidas, apesar de suas limitagbes. A
Constituicao diz textualmente: “E garantido ao servidor publico civil o direito a livre
associagdo sindical”. Porém, faz as seguintes ressalvas: “vedada a criacdo de
mais de um sindicato na mesma base territorial, que nao podera ser inferior a do

municipio”. Ora, a medida em que a legislacéo permite a livre associac¢ao sindical,

também a limita através da unicidade sindical.
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“A unicidade sindical ndo parece ser uma necessidade de
uma sociedade democratica e, nem mesmo, parece
responder ao interesse da seguranga nacional ou da ordem
publica, ou ainda protecdo de direitos e de liberdades
alheias. Trata-se, portanto, de uma restricdo injustificada a
ampla liberdade de associacédo, que pressupbe a liberdade
de fundar sindicatos”. (Piovesan, pag. 113).

Nesses termos, a criacao de sindicatos independem de autorizacéo,
mas € vedada a criacdo de mais de um sindicato como representantes de suas
respectivas categorias. No campo da garantia dos direitos dos trabalhadores e da
seguridade social os conflitos sao constantes, os entraves sao muitos entre si e, 0

atrelamento dos projetos politicos governamentais aos programas econémicos

excedem aos sociais.

1.4 - Contribuicao da Luta dos Trabalhadores aos Direitos Humanos e a

Violacao dos Direitos Trabalhistas.

A luta pelo direito ao trabalho e por condigdes dignas e favoraveis
aos trabalhadores foi o inicio de uma série de outras reivindica¢des pelos direitos
humanos. Nessa perspectiva as declaragdes resultantes das Revolugcdes Sociais
do séc. XIX fortaleceram a premissa da exigibilidade efetivar os direitos humanos,
“... O constitucionalismo do século XIX reconhece os direitos humanos civis e
politicos como ‘direitos fundamentais’, enquanto que os direitos econémicos e

sociais sO seriam reconhecidos constitucionalmente a partir do inicio do século

2 Ibidem
3 Art. 37°, Inc. VL
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XX”.IZI As declaragdes Francesa e Americana traziam indicios reivindicatorias dos
direitos econémicos, sociais e culturais “ao proclamarem o propdsito da sociedade
como sendo a felicidade geral, e valores como o trabalho, a ajuda econémica aos
cidadaos mais pobres, o direito de pensado para 0s soldados feridos e o0s
familiares mais proximos do falecido, além do direito a indenizagdo por danos
causados pela guerra internacional civil’. (Lima JR, pag. 20).

E fato que nesse dado momento com a hegemonia do pensamento
liberal e a consolidac&o do capitalismo fazia-se necessario legitimar esses direitos
(direitos ja naturais inerentes a pessoa humana) tornando-os exigiveis e
praticaveis na sociedade. Certamente, que as reivindicagdes do operariado por
condi¢Oes justas de trabalho, contribuiram e muito na luta pela efetivacédo dos
direitos humanos. Assim sendo, no final do século XVIII surge um novo tipo de
“direitos”, estes surgiram nas declaracbes e documentos de carater mais
universal, validando a normatividade de direitos implicitos a pessoa humana as
exigéncias e realizacdo do Estado. As declaragcbes francesa e americana
trouxeram em seu contexto a universalizacdao dos direitos humanos, mesmo que
ainda em estagio embrionario e de cunho burgués, no entanto, foi um dos
primeiros passos para elaboracao e aplicacao dos direitos humanos.

Os Direitos Humanos sé@o universais e iguais a todas as pessoas.
Enquanto ser cultural temos culturas diferentes, isso se reflete na divisao de
classe, na religiao, raca, ideologia, etc. Mas isso nao é prerrogativa para que uns
tenham mais direitos que outros. Apesar das diferengas a condicdo humana é a
mesma e é justamente essa condicdo que nos coloca no mesmo nivel. Nessa

perspectiva, as declaracbes mesmo que de cunho burguesas, inovaram a medida

4 Garretén, M. Roberto. Citado por Jayme Benvenuto Lima Junior em os Direitos Humanos Econémicos,
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que criaram caracteristicas de direitos levado a coletividade, respeitando as
peculiaridades de cada grupo. Sendo assim, 0s operarios se destacaram a
medida que se preocuparam com o0s problemas existentes e outros especificos de
sua classe e comecaram a se reunir em associacbes e posteriormente em
sindicatos, num processo de luta que rompeu os séculos. Os operarios se
aperceberam dos deveres dos governantes, os quais foram instituidos para
garantir e ndo violar os direitos inalienaveis aos homens, diante dessa recusa em
muitas ocasides foi que as associagbes e os sindicatos fizeram-se frente ao
governo, barrando quando possivel, medidas improprias e alienantes.

Os movimentos operarios consolidaram-se no século XIX quando se
conscientizaram de que era preciso se organizar para lutar, e comecaram
exigindo um grande numero de direitos. Esses movimentos surgiram mesmo que
de forma pouco consistente, paralelo a Revolugcdo Industrial e com maior
expressividade na Inglaterra. Como é colocado que com a ascensdao das
revolugdes liberais burguesas (Rev. Americana e Rev.. Francesa) inaugura-se a
efetivacao dos Direitos Civis e Politicos, e sé posteriormente, século XX, é que
efetiva-se os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Isso ndo quer dizer que a
luta pelos direitos econdmicos, sociais e culturais silenciaram-se nesse espaco de
tempo, muito pelo contrario, os movimentos operarios desde a consolidacdo da
Revolucgéo Industrial contribuiram influenciando as varias camadas da sociedade
nas reivindicagbes de uma variedade de direitos. E claro que com os
desdobramentos da luta operaria que inicialmente fazia apenas exigéncias no
sentido de amenizar sua miserabilidade como: a garantia a seguridade social,

assisténcia médica, educacao escolar, etc., tiveram que romper com as barreiras

Sociais e Culturais. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 21.
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impostas pelo Liberalismo que fundamentando-se na “Democracia” tentavam
justificar suas pretensdes econdmicas e politicas e ainda deturpavam a nocgéao de
Democracia. Segundo Jean-Jacques Rousseau a soberania nacional reside no
povo, na vontade da maioria. Esse axioma do principio democratico foi posto a
servico de uma classe, os burgueses, que juntamente com seus ideais liberais
expresso pelo Liberalismo Econémico, justificavam o direito a propriedade privada
e a riqueza, opunham-se a intervencdo do Estado na economia, arbitraram o
funcionamento de um Estado democratico que a principio pressupde igualdade e
liberdade entre os homens. Foi dessa forma que conseguiram se fortalecer e
ganharam expressao politico e social, traindo os desejos dos povos que 0s
ajudaram nos movimentos revolucionarios e a conquistar o poder.

Ademais, outra grande contribuicao dos movimentos trabalhistas aos
direitos humanos, foi justamente sua luta pela garantia de formar sindicatos e o
direito a greve. Pois antes dessa garantia ser legalmente estabelecida, as lutas
que exigiam trabalho e direitos trabalhistas eram travadas pelas corporagdes ou
cooperativas, esses foram os espagos embrionarios dos sindicatos. “Em 1880
existiam, na Inglaterra, aproximadamente mil cooperativas com cerca de 550 mil
socios”. (lannone, pag. 67). Os primeiros sindicatos surgiram por volta de 1825
também na Inglaterra. Mas estas contribuicdes sempre foram paralelas a outras
reivindicacbes como a liberdade de expressdo, a liberdade de imprensa e a
manifestacdo publica, pois, sem a garantia desses direitos ndo seria possivel o
direito a reunido que € o cerne das manifestacdes sindicais e das greves. Assim
sendo “a contribuicdo mais importante dos movimentos operarios do século XIX
aos direitos humanos foi demonstrar que eles exigiam uma grande amplitude e

que tinham de ser efetivos na pratica tanto quanto no papel’. (Hobsbawm, pag.
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419). Um exemplo claro da n&o pratica dos direitos positivos (0os que estado
expressos na lei) referente aos trabalhadores sdo a desrespeitabilidade aos
direitos sociais constitucionalmente expressos e mesmo assim constantemente
violados.

As violagbes aos direitos trabalhistas sempre foram nitidamente
praticadas, os trabalhadores ingleses do periodo da Revolugao Industrial viviam
em condi¢des lastimaveis, o que nao era diferente nos outros paises nem téao
pouco hoje.

Em se tratando da experiéncia brasileira, sobretudo desses ultimos
anos, as politicas governamentais em torno do trabalho e da sindicalizacéo sé
geraram mal-estar, no Relatério da Sociedade Civil sobre o cumprimento pelo
Brasil, do Pacto Internacional dos Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais,
coloca-se o seguinte:

Um balango do governo Fernando Henrique Cardoso sobre
trabalho/sindicalismo e previdéncia Social evidencia que o
assalariado foi escolhido como a variavel do ajuste em
bases neoliberais que esta sendo implementado no Brasil
(...) O ataque dos governo Fernando Henrique Cardoso aos
direitos sociais dos trabalhadores, incluindo os trabalhistas,
previdenciarios, e até o direito de organizacdo, como o
sindical, ndo encontra paralelo na historia do pais. A onda
da desregulamentacgéo, flexibilizagc&o, eliminagdo ou redugéo
dos direitos e ljberdades dos trabalhadores, incluindo o do
setor publico,” trouxe como conseqliéncias a violéncia nos
centros urbanos, a rescisdo, o desemprego, a fome e a
miséria de muitas familias, vitimas desse modelo excludente
e perverso. Hoje o Trabalhador (...) esta em permanente
tensdo, com medo do desemprego no presente ou do
desamp%(o no futuro, com o desmonte da Previdéncia Social
Publica.

* Grifo meu.
> Relatério da Sociedade Civil sobre o cumprimento pelo Brasil, do Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais. Brasilia, 2000.
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Tudo isto “paralisa” as mobilizagbes sociais, diante do medo ha
paralisacdo da luta. Todas essas projecdes foram realizadas sob o fundamento de
modernizacdo e democratizacdo das relagdes de trabalho, esse era o discurso
oficial porque os resultados sé contribuiram para precarizar as relagdes
trabalhistas. As condi¢cbes de trabalho s6 pioraram e o trabalhador com medo de
perder seu trabalho submete-se a esses desmandos. Ainda segundo o referido
relatério os trabalhadores estdo submetidos a medidas como a cassagéo do
direito do trabalhador de ingressar com reclamacéo trabalhista sem antes
submeter-se a uma tentativa de conciliagdo prévia no ambito da empresa;
obrigatoriedade do trabalhador comerciario trabalhar aos domingos e feriados;
criacdo da jornada de trabalho parcial e o desemprego temporario; reducao das
indenizagdes nas rescisdes contratuais dos trabalhadores rurais; conveniéncia
com a pratica de trabalho semi-escravo, em cooperativas fantasmas; entre outras
medidas.

Todas essas medidas, foram elaboradas no sentido de desmontar e
fragilizar os trabalhadores e suas mobilizagdes. Ja os sindicatos sofreram forte
pressao como as mudangas constitucionais com o propdsito de reduzir o valor
dos beneficios previdenciarios dos trabalhadores, além de medidas como as
restricdes ao gozo do mandato sindical por servidores publicos, entre outras.

Como vimos, as relagdes de trabalho nunca foram amistosas antes e
nem sao contemporaneamente, as violacoes aos direitos sociais dos
trabalhadores foram varias e sistematicas. Ha perspectiva que com a implantagéao
da nova conjuntura politica, com um governo que se auto-proclama comprometido
com as questdes sociais, essas venham de fato a ser implantadas. Ha promessas

em torno da reforma providenciaria, geracao de emprego, combate a fome, etc. O
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gque espera-se € que 0s programas governamentais nao firam a constituicao nem
os tratados internacionais, sobretudo, os que visam proteger e promover 0S
direitos humanos, e que o Estado brasileiro, assuma veementemente, o seu

compromisso com o social através de reformas estruturais e a¢des afirmativas.

CAPITULO Il — O PACTO INTERNACIONAL DOS DIREITOS ECONOMICOS,

SOCIAIS E CULTURAIS

2.1 — Comentario Sobre o Pacto Internacional dos Direitos Economicos,

Sociais e Culturais

Antes de comentarmos o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, € preciso reportarmo-nos a Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos (1948) que surgiu da necessidade de proteger os
direitos fundamentais dos homens, das mulheres e criancas. Nesse contexto,
universalizou os direitos intrinsecos a pessoa humana que até entido tivera sido

violados explicitamente.
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“Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos
humanos resultaram em atos bdrbaros que ultrajaram a
consciéncia da humanidade e que o advento de um mundo
em que os homens gozem de liberdade de palavras, de
crenga e da liberdade de viverem a salvo do temor e da
necessidade foi proclamada a mais alta aspiragdo do
homem comum” (ONU, 1948).

Ademais, dentro desse a@mbito, também inaugurou-se 0 nascimento
do Direito Internacional dos Direitos Humanos que tivera a preocupacao de
instrumentalizar, “novos conceitos de Direito Internacional, que se
contrapusessem a doutrina da sabedoria nacional absoluta e a exacerbagcéo do
positivismo juridico, que possibilitaram o desenvolvimento de regimes politicos
baseados na hipertrofia estatal e conseqliente repudio ao fundamento
jusnaturalista dos direitos humanos” (WEIS, DHNET). Tendo em vista que nessa
concepcgao os direitos humanos sdo considerados universais e portanto passiveis
da normatizacao do direito internacional, cuja protecdo se da no ambito universal.
As pessoas passaram a ser vistas como cidaddos do mundo e néo apenas de
seus respectivos estados. A perspectiva que se faz € a de um estado minimo que
nao se sobrepuja a seu povo, garantindo mesmo que minimamente condi¢cdes de
vida digna a todos e de uma populacdo mundial consciente de seus direitos
exigindo coletivamente a efetivacdo dos mesmos. Apesar da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos ter todo um aparato fundamentado no direito
internacional, no entanto, ndo tem forga juridica, sua natureza é de recomendacao
aos Estados signatarios, a esse propdsito comegaram a se discutir sua
fel

“‘juridicizacao™ que de fato foi concluida em 1966 com dois tratados

internacionais: O Pacto Internacional dos Direitos, Econdmicos, Sociais e
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Culturais e o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos. Como esses
pactos tém forca juridica, implicam em determinar algumas obrigagdes que devem
ser aplicadas pelos Estados-partes e na auséncia de tal cumprimento os mesmos
sofrerdo represalias. Quanto as represarias, sao no sentido do constrangimento,
ou seja, caso os relatérios periddicos, encaminhado ao Secretario Geral das
Nacdes Unidas submetidos a apreciacédo do Conselho Econdmico e Social que
por sua vez institui um comité para os assuntos dos direitos econémicos, sociais e
culturais, ndo sejam aprovados (isso implica na ndo-responsabilizacdo do Estado
na implementacéo e garantia dos DESC’s) o Estado ficara comprometido politico
e moralmente na opinido publica internacional, ja que em caso de violagéo por
parte de um Estado, essa violacao € veiculada internacionalmente, além do
constrangimento e das pressbes internacionais o Estado € chamado ha

apresentar justificativas.

A principio, a idéia defendida pela prépria ONU era de elaborar um
s6 pacto, um pacto que abrangeria os direitos civis, politicos, econémicos, sociais
e culturais. Essa posicéo veio a ser defendida pelos paises aliados a Uniédo
Soviética, no entanto, tal defesa foi suprimida pelo bloco liderado pelos Estados
Unidos. Havia duas controvérsias: Primeiro no que se diz respeito a sua
implantacéo: “Os direitos civis e politicos devem ser assegurados de plano pelo
Estado, sem escusa ou demora — tém a chamado auto-aplicabilidade — os DESC’
°, por sua vez, nos termos em que estdo concebidos pelo pacto, apresentam
realizagdo progressiva”. (PIOVESAN, 1997, pag.194). No Pacto Internacional dos

Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, no que refere-se ao compromisso dos

% Termo utilizado pela Jurista Fldvia Piovesan em seu livro: Direitos Humanos e o Direito Constitucional
Internacional, Sao Paulo. Max Limonad, 1997.
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Estados de Implementar os direitos nele previsto, exige que cada um dos Estados
partes no presente pacto comprometa-se a agir, quer com o seu proprio esforco,
quer com a assisténcia e cooperacéo internacionais, especialmente nos planos
econdmicos e técnicos, no maximo dos seus recursos disponiveis de modo a
assegurar progressivamente o pleno exercicio dos direitos reconhecidos no
presente pacto por todos os meios apropriados, incluindo em particular por meio
de medidas Iegislativas.EIQuanto a segunda controvérsia, € sobre os sistemas de
monitoramento, que amplamente reconhece e exige dos Estados-partes a plena e
imediata efetivacdo dos direitos civis e politicos e caso havendo violagao, um
comité fiscalizador acolhe denuncias e as investiga, enquanto que os direitos
econdmicos, sociais e culturais, ‘por se realizarem apenas diante da cooperacdo
internacional e dos esforcos de cada Estado, ndo sendo possivel, assim, a
aplicagdo do sistema de denunciais” (WEIS, DHNET) Ainda continua o mesmo

autor.

“Na realidade, tais argumentos serviram ao propodsito dos
paises do bloco liderado pelos Estados Unidos e poténcias
européias de conservar a noc¢ao individualista liberal dos
direitos humanos, diminuindo a importancia das
prescricoes relativas ao estabelecimento de um padrao
digno de existéncia social, através da cooperacao técnica e
financeira dos paises desenvolvidos, o que, de certa forma,
garantia a permanéncia dos paises subdesenvolvidas
como fornecedores de produtos primarios e mao-de-obra
barata”. (WEIS. DHNET).

Por ndo haver esse comité de monitoramento, que ja de antemao
implica na nao-responsabilizacdo da efetivacdo dos DESC’ pelos Estados-partes,

inviabilizando, portanto, sua realizacao.

7 Artigo 2°, parte 1, do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.
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Ademais, também existe uma corrente que sustenta, que os DESC’”®
nao sao verdadeiros direitos. “Os tradicionais direitos civis e politicos séo
universais, supremos e morais. Ao contrario, os direitos econémicos, sociais e
culturais, ndo sao universais, concretos € nem possuem suprema importénciaEI’.
Evidentemente, que esse argumento supera-se na tese da indivisibilidade,
interdependéncia e inter-relacionalidade dos direitos humanos. No entanto, mesmo
sendo afirmado e reafirmado a indivisibilidade dos direitos humanos, torna-se
paradoxal, diante dos descumprimentos dos Estados-partes no que se refere aos
DESC’. Percebe-se que a inoperancia do cumprimento de tal pacto remete-se a
falta de acéo politica dos Estados signatarios que nao distribuem equitativamente
suas riquezas e as pessoas passam por privacoes em boa parte desses paises,
nao por falta de riquezas préprias, mas por falta de decisdes politicas sérias que
viabilizam as pessoas 0 acesso a todos os seus direitos que se realize numa
condicdo de vida digna. E impressionante o consenso da sociedade as violagdes
dos DESC’s. “A comunidade internacional continua a tolerar freqiientes violagbes

aos DESC® que, se perpetrados em relacdo ao DCP, provocariam imediatos

repudio internacional” (PIOVESAM, 1997, pag.199).

Quando no art. 2° - parte 1, do pacto dos direitos econdmicos, sociais
e culturais, exigem dos “Estados-partes compromisso em agir, quer com seu
proprio esforco quer com a assisténcia e cooperacdo internacionais,
especialmente nos planos econémicos e técnicos, no maximo dos seus recursos
disponiveis de modo a assegurar progressivamente o pleno exercicio dos direitos
reconhecidos no presente pacto por todos os meios apropriados, incluindo em

particular por meio de medidas legislativas”. (art 2°, parte 1) Fazendo paralelo com

8 Maurice Cronston, citado por Flavia Piovesan. Ibidem
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a exposicao de que com o advento das propostas de elaboracdo do pacto dos
direitos econdmicos, sociais e culturais, o bloco liderado pelos Estados Unidos
(paises capitalistas) pretenderam manter a nocéo individualista liberal dos direitos
humanos, entendemos aqui que, essa assisténcia e cooperacao internacional
referida no art. 2° - 1, implicitamente foi a forma que esses paises encontraram de
manter controle sobre os paises subdesenvolvidos e alargar suas politicas
imperialistas, ludibriando até a normatividade dos tratados internacionais. “...)
Através da cooperagédo técnica e financeira dos paises desenvolvidos, o que, de
certa forma, garantia a permanéncia dos paises subdesenvolvidos como

fornecedores de produtos primdrios e mao-de-obra barata”. (WEIS, DHNET)

O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais é
concosposto por 31 (trinta e um) artigos. E conforme a subdivisao dado por Weis, o
PIDESC, divide-se em cinco partes, concernentes, respectivamente: a 12 parte trata
da autodeterminacdo dos povos e a livre disposicdo de seus recursos naturais e
riquezas; a 22 parte, trata do compromisso dos Estados em implementar os direitos
previstos; a 32 parte trata dos direitos propriamente ditos; a 42 parte; trata dos
mecanismos de supervisao por meio da apresentacao de relatérios; a 52 parte, trata

das normas referentes a sua ratificacdo e entrada em vigor.

Os direitos humanos econémicos, sociais e culturais contemplados no

pacto sao:

Direitos Economicos

1. O direito a alimentar-se



33

- O direito de estar livre da fome (art. 11.2)

- O direito de um padrao de vida adequado para assegurar alimentacéo,

vestuario e moradia adequadas (art. 11-1)

- O direito ao trabalho (art. 6)

2. Direitos trabalhistas
- O direito a condicédo de trabalho justo e favoraveis (art.7)
- O direito de formar e afiliar-se a sindicatos e o direito a greve (art.8)
Direitos Sociais
3. Direito a seguranca social (art.9)
4. Os direitos das familias, das maes e das criancas (art.10)

- Protecdao da familia, liberdade de casamento (art.23), os direitos das

criancas (art.24)

5. O direito a saude fisica e mental (art.12)

Direitos Culturais
6. O direito a educacéo (art.13)
- O direito a educacéo primaria obrigatéria (art.14)

7. O direito de participar da vida cultural e o direito de beneficiar-se livremente do

progresso cientifico (art.15)

8. Os direitos das minorias (art.27)
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Ja os direitos civis e politicos sao:

Direitos Civis

9. direito ao reconhecimento e igualdade diante da lei;
10. direito dos prisioneiros;
11. direito a um julgamento justo;
12. direito de ir e vir;
13. direito a liberdade de opiniao

Direito Politicos
14. liberdade de reuniao;
15. liberdade de associacéo;

16. direito a participagcéao na vida politica

2.2 — Os Direitos Humanos e sua Indivisibilidade

Na | conferéncia mundial de Direitos Humanos, realizada em Teer3,
dois anos apds a realizacdo e adog¢ao dos dois Pactos Internacionais, afirmou-se
nesta terminantemente a indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos.
Reportando-se a preocupacédo da tentativa de dividir os direitos humanos
econdmicos (direitos humanos civis e politicos e direitos humanos econdmicos,
sociais e culturais) em grupos distintos com importancias diferentes. O conceito de

indivisibilidade foi essencial para validar a relacdo hegemdnica dessas duas
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“classes” dos direitos humanos: “como os direitos humanos e as liberdades
fundamentais sao indivisiveis, a realizacéo dos direitos civis e politicos sem o0 gozo
dos direitos econdmicos, sociais e culturais torna-se impossivel’ﬁ. O termo
indivisivel significa nao divisivel, aquilo que n&o se pode dividir, ou seja, obter por
partes. Assim como interdependéncia significa dependéncia reciproca. Nesse
contexto, quando fala-se em indivisibilidade e interdependéncia dos direitos
humanos é porque os direitos humanos devem ser vivenciados em sua plenitude,
nao da para ter uma existéncia plena s6 com a garantia dos direitos civis e politicos
ou vice-versa, dai o reconhecimento de que ambos precisam ser acionados para
que todos sejam contemplados com a garantia de tais direitos. Todos os direitos
humanos sao inter-relacionados, a liberdade de expressao é importante para a
participacdo na vida politica e para liberdade de associa¢ao e reunido, assim como
a educacao relaciona-se com o direito ao trabalho e direitos trabalhistas, esses, por
sua vez, tém impacto sobre a alimentacdo e moradia e assim sucessivamente.
Portanto, a satisfacdo completa dos direitos humanos econdémicos, sociais,
culturais, politicos e civis, se da quando torna-se realizavel a indivisibilidade e
interdependéncia desses direitos. Reconhece-se, portanto, a indivisibilidade,
integralidade, interdependéncia dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais aos
Direitos Civis e Politicos. A inaplicabilidade de uma dessas partes implica na
violacédo do todo, pois, ao reconhecer o principio da dignidade é necessario efetivar
plenamente tais direitos sem demora. Mais tarde, em 1993, na Il conferéncia
mundial dos direitos humanos em Viena, essa questdo unitaria dos direitos
humanos foi reafirmada. A declaracdao de Viena, em seu paragrafo 5°, afirma que:

“Todos os direitos humanos sao universais, indivisiveis, interdependentes e inter-

9 Proclamacdo de Teerd, Pardgrafo 13, citado por Carlos Weis, Ibidem.
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relacionados”. Portanto, a comunidade internacional tem o dever de tratar dos
direitos humanos, globalmente, de forma justa e equitativa, em pé de igualdade e
com a mesma énfase. Os direitos humanos, tanto os DESC'®* como os DCP, devem
ser efetivados como um todo, simultaneamente. Além do mais, a tese da
indivisibilidade dos direitos humano, supera a atribuicdo geracional dada aos
Direitos Humanos. De acordo com essa conceituagdo, a primeira geracao de
direitos inclui os direitos civis e politicos; a segunda geracdo, os direitos
econbémicos, sociais e culturais; a terceira geracao, os direitos a uma nova ordem
internacional. Discute-se que direitos integrariam a quarta geragao, pois, pensa-se
em incluir nessa parte os direitos das gerag¢des futuras, baseando-se em direitos
que hdo de surgir temporalmente. Essa visdo geracional dos direitos, também
concretiza-se pela discussdo da invalidade dos direitos econdmicos, sociais e
culturais como auténticos direitos humanos, afirmando ser auténticos apenas, os
direitos civis e politicos. A indivisibilidade dos direitos humanos tentar superar,
também, essa visdo. Coexistido os DESC'® e os DCP por razbes de serem

acionados a guisa da necessidade humana.

A distincdo existente, entre os DESC'® e os DCP é que: “ Os direitos
humanos civis e politicos como tendo uma natureza essencialmente individual, na
medida em que seriam garantidos cidadaos contra o poder do Estado (...) Em
contrapartida, considera que os direitos humanos econémicos, sociais e culturais

exigem uma acao efetiva do estado para a sua validagao”. (Lima Jr. 2001. P.79).

O atributo da indivisibilidade, dado aos direitos humanos nessas

duas conferéncias, foi extremamente importante para validar a indissociavel




37

relacao dos direitos econémicos, sociais, culturais, politicos e civis. Como adverte
Anténio Augusto Cancado e Trindade:

“De que vale o direito & vida sem o provimento de condi¢cdes
minimas de uma existéncia digna (...) De que valem os
direitos politicos sem o direito ao trabalho? De que vale o
direito ao trabalho sem um salario justo, capaz de atender as
necessidades humanas basicas? De que vale o direito a
liberdade de associacao sem o direito a saude? De que vale
o direito a igualdade perante a lei sem as garantias do devido
processo legal? E os exemplos se multiplicam. Dai a

importancia da visdo holistica ou intggral—dos direitos

humanos, tomados todos conjuntamente]'}.

2.3 — Direitos Humanos Economicos

Sao Direitos Humanos Econdmicos, o direito a alimentar-se, a
moradia, ao trabalho, e os direitos trabalhistas. Esses direitos estao intimamente
‘relacionados a produgéo, distribuicdo e consumo de riqueza, visando

especialmente a disciplinar as relagbes trabalhistas ”. (WEIS, DHNET).

Falar em direitos humanos econémicos é adentrar nas relagcdes
econbmicas e politicas latentes. Contraditoriamente o significado de “progresso”
que segundo o dicionario Aurélio € o conjunto das mudanc¢as havidas no curso do
tempo. Nao estao ligadas, fundamentalmente, as mudancas estruturais. Se de um
lado temos visto algum “progresso” significativo em nosso pais, esse mesmo
progresso ndo chega a dimencionar as questées sociais, 0s numeros cada vez
mais distanciam os problemas das solu¢gbes de milhares de pessoas que estao
sem ter acesso ao trabalho, a moradia, a alimentacdo. O “progresso” sempre

esteve presente como discurso politico sendo fruto do legado positivista

' AUGUSTO, A. Cancado Trindade. Trecho de sua palestra na IV Conferéncia Nacional de Direitos
Humanos. In: Relatério da Sociedade Civil sobre o cumprimento, pelo Brasil, do PIDESC.
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emergente no ideario “revolucionario” que culminou na derrocada do império e
estabeleceu-se como corrente politica da republica. Em nome do “progresso”,
ignora-se desde esses tempos direitos de grupos vulneraveis e minorias,
submetendo-os a viverem abaixo do nivel existencial condizente a dignidade

humana.

Inexoravelmente, o sistema cada vez mais atrelado a politica
Neoliberal, deflagra milhares de marginalizados, destruindo as perspectivas de
mudancas devido a opressdo e submissdo. Essa marginalizagdo social e
opressao econdmicos sobre os pobres que inviabiliza o acesso aos direitos
econdmicos, se nao forem alvo de politicas publicas sérias e imediatas,
intensificarao os danos ja existentes (desnutricdo, fome, epidemias, violéncia,
encarceramentos, mortes) a um quadro de horror e vergonha. Revoltante é
sabermos que esse problema é conhecido, porém ignorados por aqueles que tém
0 dever de amenizar, ou porque nao, acabar com esse quadro alarmante de
miséria. Os marginalizados sédo ignorados por quem tem o dever de efetivar essas
politicas publicas, mas tem esses compromissos assumidos com aqueles
(empresarios, banqueiros, latifundiarios, etc). que sdo a causa da opressao e

miséria da populacao mundial.

Portanto, € um grande problema de desrespeitabilidade aos direitos
econdmicos e direitos humanos em geral, a expanséo da economia (globalizagédo)
que pretensamente como afirma Paulo Carbonari: “distorce o conceito de cidadao
(sujeito de direito) transformando-se em clientes, consumidores” (CARBONARI;
2001, pag.98). E ainda conforme German Gutierrez o processo de globalizagao

leva uma crise aos direitos em quatro aspectos:
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“Primeiro, ha uma auséncia de direitos na maioria da populagéao
mundial. Segundo, redunda na contradicdo que 0s mesmos
Estados que assinam pactos e protocolos, visando a garantir a
vigéncia dos direitos humanos, assinam acordos comerciais que
pdem em tela a violagdo dos direitos humanos. Terceiro, os
direitos humanos se tornou componentes de discurso oficial e
institucional, esvaziando, assim, sem conteudo de componente
fundamentador de agdes emancipatdrias. Por fim, ha uma crise na
propria idéia de direitos_[numanos ante a hegemonia do

pensamento Unico e cinico”|’

Diante disso como conceber e exigir do Estado a plena efetivacao
dos direitos econdmicos se constantemente sdo desrespeitados pelos mesmos
mediante as assinaturas de acordo comerciais e financeiros como por exemplo,
0os empréstimos tomados pelo governo brasileiro ao FMI (Fundo Monitério
Internacional) que sdo condicionados a manutencdo de planos de metas
elaborados juntamente com os técnicos dessa instituicao, subordinando-nos a sua
politica econdémica. E nesse clima que os trabalhadores/servidores, véem o risco
de perderem as vantagens salariais e sociais que duramente conquistaram. O
modelo liberal (Neoliberal) ndo se compromete em resolver as graves questdes
sociais, seu objetivo € 0 mercado, e nessa perspectiva 0 mercado que tenderia a

ser comum convive com as barreiras comerciais impostas, sobretudo, pelas

grandes poténcias.

Eis mais um desafio dos defensores dos direitos humanos em
tempos de globalizacdo, incluir nesse processo econdmico, 0s excluidos do

sistema, levando em conta o principio de dignidade humana.

" German Gutierrez, citado por Paulo Carbonari em globalizagio e Direitos Humanos: Identificando
Desafios.
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Ha uma preocupacdo por parte de varios pesquisadores e
defensores de direitos humanos, que em tempos de globalizagdo, os direitos
humanos, sobretudo os direitos humanos econémicos, sociais e culturais, venham

a ser suprimidos.

CAPITULO Il - COMPREENSAO DOS TRABALHADORES / SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS SOBRE O PACTO INTERNACIONAL

DOS DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS

3.1- Procedimentos Metodolégicos

A pesquisa foi realizada através da aplicagdo de um questionario
com a finalidade de investigar a compreenséao que o Servidor Publico Municipal
tem da responsabilidade do Estado (no contexto do Municipio), dos documentos e
leis que visam promover/proteger seus direitos trabalhistas. Além do intuito de
tracar o perfil desses servidores comparando-o com o apresentado pela pesquisa
do Departamento de Estudos Sécio-Econdmicos e Politicos (DESEP), érgao ligado a

CUT.
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Neste capitulo, apresentamos a tabulacdo e resultados do
questionario, além do procedimento metodoldgico que norteou a aplicagao do
questionario e as impressdes obtidas. Reiteramos que o questionario de cunho
quantitativo, ndo se limitou, unicamente, aos dados estatisticos, pois, foi feito uma

analise qualitativo dos dados obtidos a partir da tabulagao.

O questionario foi aplicado aos Servidores Publicos Municipais
Sindicalizados do Municipio de Sao Bento do Una — PE. Escolhemos os
servidores desse Municipio por ser um sindicato operante e por fazer parte de um
grupo de sindicatos que sado assistidos pelo Centro de Direitos Humanos de

Garanhuns — PE.

Realizamos a aplicacdo do questionario com um numero de
cinquenta servidores em um universo bem diverso no qual veremos mais adiante.
Viabilizamos a execucdo do mesmo indo as reparticdes publicas e aplicando-o

diretamente aos Servidores que disponibilizaram-se.

Também foi nosso objetivo, colher dados sobre a concepcédo que o
Servidor Publico Municipal tem das relagdes trabalhistas e sindicais mediante o
Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, assinado e
ratificado pelo Brasil em 1992 perante a ONU, com a responsabilidade de efetivar
todos os direitos ali contidos, mesmo que progressivamente. No questionario, a
primeira parte descrita teve o objetivo de tracar o perfil do servidor pesquisado.
Na segunda parte, sua relacdo com o trabalho dentro de uma concepg¢ao politica,
ja na terceira parte, sua satisfacdo, ou ndo, com o desempenho do sindicato a

qual é filiado. A coleta de dados da énfase a dimensao quantitativa/qualitativa. Por
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meio das informac¢des temos a possibilidade de identificar o ideario do servidor,

sua abrangéncia no contexto do Municipio e sua relagcdo no ambito nacional.

3.2 — Descricao do Campo de Pesquisa

O Centro de Direitos Humanos de Garanhuns/PE, CDH/GUS, tem
dado com muita eficiéncia sua parcela de contribuicdo a sociedade em defesa e
promocao dos Direitos Humanos. Essa contribuicdo se faz na perspectiva de
fortalecer junto com outras entidades (ONGS e OGS) a luta em defesa dos
Direitos Humanos que se concretiza através de suas agdes. Além do mais,
interioriza as discussdes do Movimento Nacional de Direitos Humanos/MNDH que
ainda estdo muito presas aos atores sociais dos grandes centros urbanos. O
CDH/GUS é uma organizacdo ndao governamental que age na regiao agreste do
Estado de Pernambuco na perspectiva de fortalecer e organizar a sociedade civil.
Organizado a mais de sete anos, o centro antes CDDH (Centro em Defesa dos
Direitos Humanos) era ligado a Diocese de Garanhuns, entdo presidida por D.
Tiago, trabalhando na linha das pastorais desenvolvida pela igreja Catdlica. Em
1995 comecgou-se a discutir a autonomia do CDDH em relagdo a Pardquia, a
idéia era criar uma instituicdo com identidade propria e visando avangar em suas
acdes. A opcgao pela independéncia institucional e financeira se fez de comum

acordo com o bispo que, alids, era progressista, tinha idéias bastante agressivas
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e era muito comprometido com as causas sociais. D. Tiago permaneceu
contribuindo com o centro sendo presidente honorifico. Também nao existia
desconfianca quanto a administragcdo dos recursos e 0 compromisso da igreja
com o social, a autonomia se fazia necessaria por uma questao operacional, o
CDDH havia se transformado numa maquina burocratica, assumindo
compromissos e resolvendo questdes que era da competéncia do Estado, como
por exemplo, resolver questbes providenciarias, por isso, se fez necessario a
autonomia que além de prevé avancgos, resolvia cobrar do Estado os seus
deveres e nao faze-los. A autonomia também teve o apoio das entidades de

cooperacgao que via com bons olhos o desligamento do centro com a igreja.

As linhas de atuacdo do CDH/GUS sao: Formagao, denuncias e
orientacéo juridica, dando énfase a formacéo, isso porque a assessoria juridica
prestada € de carater formativo, sendo acompanhada de palestras, oficinas e
treinamentos que tem por objetivo esclarecer e informar, sobretudo, por se tratar
de temas pouco conhecidos e de necessaria desmistificacdo como a Legislacéo
Trabalhista, direitos sociais, orgamento publico, etc. Nessa amplitude reconhece-
se que o centro tem sido um agente catalisador e transformador junto aos grupos
e comunidades que lhes sdo alvos de parceria. Quanto as denuncias sao feitas
em cima de casos concretos relacionados com os grupos assistidos pelo centro
ou em relacao ao descumprimento do Estado nas violagdes feitas aos direitos dos
cidadaos. Também, contra toda sorte de violéncia institucional ou fisica acometida
aos cidadaos, individualmente ou coletivamente que instabeliza o progresso

social. A maioria das denuncias sao referentes ao descumprimento de leis pelos
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executivos municipais, perseguicoes de servidores, recusa em informacdes

solicitadas pelos sindicatos e contra atos arbitrarios e autoritarios.

A definicao de grupos alvos (que no caso do CDH/GUS sé&o:
Servidores Publicos, com atuacao através dos sindicatos; Pequenos produtores
rurais, trabalho realizado com a comunidade remanescente de quilombo —
Castainho; Comité contra a violéncia, que sédo nucleos em defesa dos direitos
humanos espalhados em trés bairros da cidade de Garanhuns com altos indices
de violéncia) séo feitos a partir da constatacdo que esses grupos sao capazes de
transformar sua realidade a partir do respeito e credibilidade social, e construir
junto a todos do seu grupo alternativas para as politicas publicas municipais que

minimizem ou mesmo acabem com esse quadro de injusticas vivenciadas.

Quanto ao comité contra a violéncia, nasceu em repudio a
deflagracédo de uma chacina no ano de 1995 em que morreram trés pessoas e
ficaram alguns outros feridos, essa chacina causou grande ebulicao e
repercussao regional. Tendo em vista esse fato, o centro comegou a discutir
sobre a violéncia, todas as formas de violéncia, institucional, policial, falta de
acesso dos servigos publicos as pessoas, violagao dos Direitos Humanos. Nesse
momento articulou-se todas as representacdes da sociedade civil e algumas do
poder publico para participarem de um seminario que nao foi possivel ser
realizado, no entanto, criou-se o comité contra a violéncia que perpassa a
preservacao da integridade fisica das pessoas, esse comité age localmente, a
comunidade participa denunciando violéncias acorridas em seus bairros, enviam a

demanda aos 6érgdos competentes a partir de casos concretos.
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Os recursos que subsidiam os trabalhos do CDH/GUS sao
praticamente provenientes da cooperacao CORDAID e CERIS. Sabendo que é
necessario gerar recursos proprios esmeram-se perseguindo este ideal que no
momento ainda ndo foi atingindo e as unicas vias de ajuda tem sido essas
organizacOes, principalmente a internacional através do CORDAID que ja
anunciou a retirada dos recursos da América Latina nos proximos anos, tendo em
vista canaliza-los para o Continente Africano onde as violagdes aos direitos
humanos sao grandes e urge necessaria cooperacao internacional. O centro tem
clareza quanto a necessaria independéncia do Estado, a autonomia as acgdes do
governo se faz preciso para garantir sua livre iniciativa. As tarefas do Estado
devem ser monitorizadas pela sociedade civil no sentido da cobranca e exigéncia

e nao da terceirizagao.

3.3 — Assisténcia aos Sindicatos

Desde o extinto CDDH, que ha um engajamento na luta pela
promocado e defesa dos Direitos Humanos contribuindo para a criagao e
organizacao de alguns Sindicatos de Servidores Publicos Municipais. A principio
organizaram os sindicatos dos municipios de Caétes, Saloa, Sao Jodo, Lajedo e
Jupi. A assisténcia prestada era Juridica e técnica, ensaiavam reivindicacdes de
alguns direitos individuais e trabalhistas, ensinavam a fazer atas, oficios, abaixo-

assinados, enfim, toda burocracia necessaria.

Posteriormente, o CDH comecou a pensar e sistematizar a formacgao

politico-sindical dos servidores, o aparato juridico s6 € utilizado quando esgota-se
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todas as outras formas de negociacéo, e as reunides, oficinas, palestras, etc.,
realizadas com os sindicatos assistidos tem todo o conteudo em carater formativo.
A formacéao é visada em todo momento, nessas mesmas reunides escolhem-se
temas mais complexos para serem discutidos com mais profundidade. Além
disso, existe as oficinas para capacitacdes de monitores juridicos. O objetivo é
formar/capacitar liderancas emergentes no que for mais primario as questbes
juridicas e administrativa, possibilitando e agilizando os encaminhamentos sem
que haja necessidade da presenca de um advogado, s&o orientacdes basicas

mais que garantem o destravamento, em parte, de todo um processo burocratico.

Mesmo em clima de otimismo, avangos e conquistas realizadas
através da assisténcia aos sindicatos, o CDH/GUS alerta quanto ao bom senso
democratico que os sindicatos através de seus principais representantes devem
ter. Isso para acabar com a figura do presidencialismo encarnado em alguns
desses sindicatos, impossibilitando assim, o acesso de outros a direcao do
mesmo. Ademais, o CDH/GUS nao deseja sempre permanecer prestando
assisténcia juridica aos sindicatos e s6 nao se retira no momento por entender
que alguns nao tem condi¢cdes alguma de pagar um advogado, mas, situagcao que
futuramente podera mudar. A intencdo do CDH/GUS é continuar dando
assisténcia ao nucleo sindical e até mesmo amplia-lo, mas somente naquilo que
se refere a formacdo, isso porque o seu primordial compromisso € com a
formacéo e ndo essencialmente as técnicas juridicas, e nessa perspectiva fazer
alguns compreender esses interesse ja que valorizam a assisténcia juridica e

menospreza a formacao.
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3.4 - Sindicato de Sao Bento do Una e a parceria com a CDH/GUS.

O Sindicato de Sao Bento do Una é o mais antigo da regiao e
também o mais operante. Tem conseguido avancar na organizacdo de sua
categoria apesar dos entraves politicos, questdes que perpassam as relagdes
amistosas e que sao praticados por aqueles que representam o poder executivo,
exemplo comum s8o as perseguicdes politicas e coacbes aos servidores
sindicalizados. No entanto, suas reivindicagbes s&o continuas, exigindo a
valorizacdo do magistério publico, um ensino de qualidade, participacédo e
fiscalizacdo do orgcamento publico municipal, exigéncia por transparéncia nas
politicas publicas municipais, além de tentar resolver, através dos o6rgaos
competentes, as condicbes de trabalho da categoria reivindicando seus direitos
sociais. Sua relacao com o poder publico é conflitante e se agravou quando da
exigéncia da elaboracdo e aprovacdao do Plano de Cargos e Carreira do
Magistério e da liberacdo das contas vinculadas ao Fundo de Garantia dos
Servidores, que adquiriram este direito. Evidentemente que a apreensao permeia
suas acoes, resultado da flexibilizacao das leis trabalhistas que alteraram
garantias e direitos dos trabalhadores aumentando assim, suas incertezas quanto
ao futuro da categoria, mesmo assim, o sindicato tem se desprendido na
combatividade contra os desparatos do Estado no projeto de suprimir os direitos
do trabalhador, percebendo as dificuldades, persevera e cré na possibilidade de

conquistas.

Ha mais de dez anos o Sindicato dos Servidores Publicos de Séao

Bento do Una atua coclamando por justica. Diante dos descasos e desmandos
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administrativos, desafiaram o Poder Publico Municipal manifestando sua
indignacao e determinagdo a lutar pelos direitos dos trabalhadores/servidores. A
luta travada buscava garantir o pagamento do salario minimo, 13° salario, terco
das férias, dentre outros direitos até entdo negados. Outrossim, ao longo de seu
processo de luta, muitas outras conquistas o sindicato obteve e sabemos que
muitas ainda terdo de garantir e conquistar, pois, tendo em vista as reformas
acontecidas no Estado brasileiro com as flexibilizacbes das leis, os sindicatos
vivem com o desafio de elaborar propostas para driblar a instabilidade e o

desemprego.

O Sindicato dos Servidores Municipais de Sao Bento do Una
consolidou-se como atuante, atento as grandes discussdes nacionais, através da
participacdo ativa nos Congressos, plenarias, reunides, debates e encontros.
Articulando-se com todo protagonismo do sindicalismo brasileiro, representado
na sua filiacdo & Central Unica dos Trabalhadores — CUT, tendo em mente
contribuir para a construgdo de um sindicalismo democratico e comprometido com
sua classe. Sua intervengcdo no municipio o qual estd inserido, faz-se na
construcdo de sua identidade pautada no determinismo de um espaco de
denuncia e reivindicagdes, construindo propostas para a constru¢do de um
municipio melhor, também participa ativamente de todos os conselhos municipais,
eventos culturais e na promoc¢éao de momentos de formacéo abertas a populacéo.
A participacao da categoria se dar nas discussoes, planejamento e avaliacao das
acdes do sindicato. Como é prestado conta da situagao financeira, também se

prevé nas discussdes e planejamento a previsdo de arrecadacao e despesas.
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Quanto as denuncias, o sindicato tem incansavelmente denunciado
o projeto neoliberal desenvolvido nos ultimos anos pelo governo do ainda
presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso e assumido em
Pernambuco pelo reeleito governador Jarbas Vasconcelos, realizando abaixo
assinados, estudos, distribuindo material de esclarecimento dos prejuizos que
cairam sobre a classe trabalhadora, subscreveu documentos nacionais de
denuncia e repudio. Foi criado um Fo6rum (Férum Agreste dos Servidores
Municipais) que junto com mais quatro municipios, numero ainda reduzido,
buscam criar um espacgo de reflexdo e acao coletiva em torno das questdes de

interesse dos servidores.

3.5 — Porque o sindicato Recorreu a Assessoria do CDH/GUS.

Primeiramente, pela necessidade de ter a colaboragdo de um érgéao
competente e autbnomo do Estado para esclarecimentos e capacitagdes sobre
tematicas como Orcamento Publico Municipal e Politicas Publicas. Ja a outra
questéo foi a necessidade de ter assisténcia Juridica transparente, ou seja,
advogados sérios e comprometidos com as questbes sociais, pois a categoria
precisava avancar nas discussoes e propostas quanto aos direitos trabalhistas e
sociais dos servidores e, na maioria das vezes, os advogados tinham omitido
informacgdes, caracteristicas de quem se importa apenas com seus interesses e
honorarios, quanto menos as pessoas souberem mais vao precisarem de seus

servicos. Nesse sentido recorreu-se a assisténcia juridica do centro que além de
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nao receber remuneracao pelos servicos prestados, tem o compromisso de

formar consciéncia contribuindo para o exercicio da cidadania.

3.6 — Parceria com o CDH/GUS

O Nucleo de Direcao Sindical assistido pelo CDH/GUS, que é no
momento de apenas quatro municipios (Sao Bento do Una, Lajedo, Jurema e
Jupi) nasceu da articulagcdo dos sindicatos envolvidos no processo de integrar,
junto a outros agentes sociais, um forum de discussédo e encaminhamento das
lutas e reivindicagdes comuns aos servidores/trabalhadores. Esse férum se insere
na sociedade como um veiculo transformador e fiscalizador, sendo de suma
importancia para os servidores e a sociedade em geral e onde ha segmentos de
formadores de opinides capazes de impulsionar mudancgas estruturais dos seus

municipios.

No municipio de Sdo Bento do Una também foi criado, com a
intervencdo do Sindicato dos Servidores Publicos Municipais, um forum
permanente de politicas publicas que envolvem setores importantes da sociedade
(Sindicato Rural, Igrejas, Partidos Politicos, Poder Executivo e Legislativo,

Associa¢cdes Comunitarias, etc.).

A parceria do CDH/GUS ao nucleo sindical tem por objetivo
capacitar as diretorias sindicais e liderangas emergentes, tendo em vista a
qualificacao dos mesmos. Nessa perspectiva, promovem sistematicamente

oficinas como forma de criar mecanismos que possibilitem a troca de experiéncias
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entre 0 polo sindical e outros sindicatos, entidades ou movimentos que estao
trabalhando nesta mesma linha, como forma de interacédo, fortalecimento e
cooperacao. Promovem seminarios com discussbes mais técnicas e com
encaminhamentos para o Orcamento Publico e Politicas Publicas. Capacitam as
diretorias sindicais e liderangas em politicas publicas, concepcédo e gestéo,
voltadas para a orientagdo da reducdo das desigualdades e promocado da
cidadania e dos Direitos Humanos. Fazem com que a diretoria sindical conhegam

a maquina judiciaria, seus ritos processuais, como os meandros da justica.

O centro sempre leva em consideracdo em suas parcerias e nas
propostas para as mesmas, mudancgas ocorridas na conjuntura socio-econémica e
politica da regido sem perder de vista 0 compromisso com a promo¢ao dos

direitos humanos.

A iniciativa da parceria do CDH com o nucleo sindical tem sido
promissor. Os sindicatos formularam ag¢des mais concretas e os resultados tem
sido bons, mesmo que poucos. Criaram-se condi¢cdes de relagdes de forca com
capacidade de trazer para as discussdes questoes pertinentes. O sindicato tem
ocupado espagos antes imaginado inalcansaveis. Através de cobrangas
sistematicas e audiéncias publicas com os poderes executivo e legislativo tenta-

se manter o didlogo, além de discutir, cobrar e propor alternativas.

Tendo clareza dos avangos, que sao muito pontuais, sabemos que a
participacdo e luta do nucleo sindical se da através de uma pequena parcela da
classe e, as vezes, apenas da diretoria e liderancga, ficando a mercé do processo
0 maior contigente, que seja por desinteresse proprio ou por falta de incentivo dos

seus representantes, permitem que uma grande parcela continuem sem
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esclarecimentos e sob a politica assistencialista tdo comum no interior do estado
que em via de fatos, também representa coag¢des e cerceamento da liberdade de
opinido e politica, traduzido dos historicos currais eleitorais, legado nefasto de
nossa histéria que ndo foram superados. Comogdo por si sO nao faz
transformacdes, dai a urgéncia de sensibilizar todo servidor/trabalhador a

participar desse processo de mudanga, mesmo que venha a longo prazo.
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3.7 — Servidor Publico Municipal: Perfil

Grafico 1 — Distribuicdo do Emprego na Administracao Publica Municipal segundo
género. No Universo Pesquisado.

Masculino
14%

Feminino
86%

Fonte: Pesquisa de Campo

Grafico 2 — Distribuicdo do Emprego na Administracao Publica Municipal segundo

idade. No Universo Pesquisado.

Mais de 50 Entre 20 e 30
anos anos
14% 16%

Entre 40 e 50
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28% Entre 30 e 40
anos
42%

Fonte: Pesquisa de Campo
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Grafico 3 — Distribuicdo do Emprego na Administracao Publica Municipal segundo
identidade étnico-racial. No Universo Pesquisado.
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Grafico 4 — Distribuicao do Emprego na Administragdo Publica Municipal segundo
Escolaridade. No Universo Pesquisado.
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Grafico 5 — Distribuicao do Emprego na Administragéo Publica segundo Estado
Civil. No Universo Pesquisado.
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Fonte: Pesquisa de Campo

Grafico 6 — Veiculo de informagao mais utilizado
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Fonte: Pesquisa de Campo

OBS: Percentual total superior a 100% devido ao uso de alternativas cumulativas.
Foi pedido aos pesquisados que marcassem mais de uma alternativa, caso

fizessem uso de mais de um veiculo de informacao.
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Grafico 7 — Distribuicito do Emprego na Administragdo Publica segundo
Remuneragcao mensal média. No Universo Pesquisado
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Grafico 8 — Distribuicdo do Emprego na Administracdo Publica segundo Tempo

de Trabalho. No Universo Pesquisado.
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Grafico 9 — Distribuicao do Emprego na Administracao Publica segundo

Ocupacao. No Universo Pesquisado.
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Agente de
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16%

Fonte: Pesquisa de Campo

Os trabalhadores da Administracdo Publica Municipal sdo em sua
grande maioria mulheres, representando mais de 80%. Nota-se que a
participacao das mulheres no emprego publico € muito elevada, até mais que no

mercado, no entanto, sua remuneracdo meédia mensal apresenta-se inferior a dos

homens, uma média de R$ 500,82 para homens e 375,90 para mtheresE Gom
relacdo a idade, observa-se na tabela 2 que o maior contingente é entre trinta (30)
e quarenta (40) anos de idade. Isso reforca a falta de oportunidades para os que
estdo tentando ingressar no mercado, uma vez que ndo se faz concursos
publicos, mesmo havendo vacéncia, alegando sempre compromisso com a

“Responsabilidade Fiscal”. Ja com a identidade étnico-racial, 58% dos

"2 Fonte: Departamento de Estudos Sécio-Econdmicos e Politicas — DESEP/CUT — a partir da Pesquisa
Nacional de Amostragem por domicilio—- PNAD/IBGE.
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questionados identificaram-se como brancos, enquanto que 30% afirmaram ser
pardos e somente 12% de um total de cinquenta pessoas identificaram-se como
pretos. Quanto a escolaridade, obtivemos um bom percentual de servidores com
ensino superior completo, 46% em contrapartida tivemos 0,6% de servidores
analfabetos (essa alternativa nao foi especificado no questionario, houve essa
falha, no entanto, foram identificados durante a aplicacdo do questionario).
Quanto aos que afirmaram ter mais de 10 anos de trabalho inclui-se alguns que
tem mais de 20 anos de servicos prestados e mesmo alguns que estdao em

transicao de aposentadoria.

Tracando um paralelo do perfil do servidor pesquisado com o
apresentado pelo Departamento de Estudos Sdcio-Econdmicos e Politicos —
DESEP, instituicdo subordinada a Direcdo Executiva Nacional da CUT, cuja
pesquisa teve com objetivo tragar um perfil do Funcionalismo Publico Municipal no
Brasil, dando énfase a dimensao quantitativa por meio de informacgdes primarias
disponiveis na Pesquisa Nacional de Amostragem por Domicilios (PNAD) do
IBGE. Mesmo sua abrangéncia sendo nacional, nos possibilita elaborar recortes
sobre o perfil, condicdes de trabalho e renda do servidor publico municipal. A
pesquisa apresentada pelo DESEP, baseia-se no ultimo censo realizado no Brasil
(censo 2000) e publicado no més de agosto de 2001, sendo um dos documentos

mais recente sobre o funcionalismo publico municipal no Brasil.

A comparagao que nos interessa fazer da primeira parte do
questionario aplicado com alguns dados desse documento se dara na
comparacdo de género, identidade étnico-racial, escolaridade. Vejamos as

comparacoes e posterior andlise.
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Grafico 10 — Variagao de Género
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Grafico 11 — Variac&o da Identidade Etnico-racial
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Grafico 12 — Variagcdo Quanto a Escolaridade
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Ensino Ensino
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20,40% 43,80%

Ensino
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Fonte: Nacional / DESEP
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21,2%

Ensino Ensino
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/ Cpl. Cpl.
61,6% 17,2%

Fonte: Pesquisa de campo

Nota-se na tabela 10 e 11 que os indicadores da pesquisa
apresentada pelo DESEP séao similares a do questionario aplicado. Temos em
ambos um maior contingente de mulheres, sendo que na escala do questionario

esse percentual é ainda maior (mais de 80%) ja na comparacédo de identidade
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étnico-racial os percentuais oscilam um pouco, sobretudo referente aos que se
identificaram como sendo pretos ou pardos, além do percentual de indigenas e
amarelos nao identificados no questionario aplicado. A comparacgéao ou diferenca
mais expressiva encontra-se na heterogeneidade da escolaridade do
servidor/trabalhador, enquanto, mesmo que a nivel nacional temos apenas 20,4%
dos servidores com nivel superior completo ou incompleto, paralelamente temos
municipios como o pesquisado, com percentuais acima de 50% de seus
servidores com ensino superior completo ou incompleto, esse percentual mais
elevado no municipio concentra-se, sobretudo, nas mulheres por deter esse grupo
0 maior percentual do emprego publico municipal, geralmente na educacédo e
saude que sdo os niveis que mais oferecem vagas e por exigir, principalmente a

educacao, uma melhor qualificagcao profissional.

Ainda com relacdo ao perfil do servidor publico municipal a
remunera¢cao mensal média dos servidor/trabalhador por unidade federativa que,
baseado em R$ de setembro de 1999 uma média de 320,58 para o Estado de

Pernambuco que juntamente com os demais Estados do nordeste se mostram

como as piores remuneragdes comparada aos demais Estado da federagao|

3.8 — Servidor Publico Municipal: Relagcao Trabalhista

Para entendermos a relagdo trabalhista do servidor/trabalhador
mediante o Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais e

Leis afins, abordamos no questionario, na segunda parte, o entendimento que o

B Ibidem.
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servidor/trabalhador tem das leis existentes que visam proteger seus direitos
trabalhistas, além de indicadores que nos permitem conhecer o nivel de sua
satisfacdo com as politicas desenvolvidas pelos gestores com a finalidade de
promover/proteger seus direitos, vivenciados nos contexto da Unido, Estado e

Municipio.

Obtivemos nessa segunda parte os seguintes dados.

Grafico 13 - Conhecimento do Servidor/Trabalhador quanto ao Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais.

Se Conhece o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais

Sim

80%

Fonte: Pesquisa de campo
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Grafico 14 — Conhecimento do Servidor/Trabalhador quanto a outras leis que
visam proteger seus direitos trabalhistas.

Se conhecem alguma outra lei que proteja os direitos do
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66%

Fonte: Pesquisa de campo

Grafico 15 — Notas para a politica de promocgao/protecdao dos direitos do

servidor/trabalhador no contexto da Unidao, Estado e Municipio.
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Observando a tabela 13 sobre o0 conhecimento do
servidor/trabalhador referente ao pacto dos direitos econdmicos, sociais e
culturais, verifica-se que o percentual dos que conhecem o pacto € de apenas
20,0%, ficando-nos ainda assim, a duvida se esses 20,0% conhecem
verdadeiramente o pacto ou se o confundiu com um outro documento. Mesmo
assim, nao nos parece alarmante que um percentual tao pequeno se diga
conhecer o pacto internacional dos direitos econémicos, sociais e culturais,
hipotizamos que esse numero poderia ser maior, se 0s pesquisados fossem um

grupo de defensores de direitos humanos. Além disso, pouco as pessoas se
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interessam por conhecer e exigir os seus direitos, eis um grande erro social, e
quando procuram conhecer é geralmente forcado por uma circunstancia de
violagcdo sofrida e ndo como uma medida de prevencdo. Pouco ou nada
conhecem sobre os tratados internacionais que prevéem proteger os cidadaos
nesse contexto da insercéo social global como também das leis internas que tém
a mesma funcgao, verifica-se isto na tabela 14 que diz respeito ao conhecimento
que o servidor/trabalhador tem de alguma outra lei que vise proteger seus direitos
trabalhistas, o percentual demonstrado é pouco expressivo, 34,0% apenas dos
pesquisados afirmam conhecer leis que protejam os seus direitos trabalhistas e
quando no questionario pediamos que descrevessem que leis eram essas,
escreveram: A Constituicdo Federal, Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT),
Direito de opinar livremente na politica, plano de cargos e carreira (PCC), Estatuto
do Servidor Municipal, Licengca Maternidade, o Sindicato. Esses fatores, de acordo
com o descrito, efetivamente nos leva a acreditar que o percentual dos que se
dizem conhecer leis que protejam os seus direitos trabalhistas € bem menor,
comprovamos isto pelo modo que apresentaram essas leis, nas respostas dadas
trés apenas correspondem a protecao dos servidores/trabalhadores (Constituicdo
Federal, CLT, Estatuto do Servidor Municipal) as demais sao direitos liquidos e
adquiridos (Direito de Opinar Livremente, Licenca Maternidade) Direito referente a
classes especificas (PCC). O esquema da analise, define em sua abordagem que
o servidor/trabalhador pouco conhece das leis existentes que acionadas e
efetivadas tornam realizaveis os seus direitos, fato que de anteméo castra as
possibilidades de manutencdo e conquista de direitos. Com efeito, nao basta

conhecer, tem que conhecer e o tornar aplicavel através da exigibilidade
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procedente, decorrente da luta das classes organizadas, exigindo a garantia de

seus direitos.

3.9 — Servidor Publico Municipal: Relacao Sindical

A analise até aqui proposta define na abordagem da pesquisa o
conhecimento e a definicao que o servidor/trabalhador tem das leis existentes que
competem proteger seus direitos.

Nesta terceira e ultima parte da tabulagéo e analise do questionario
aplicado, nossa preocupacao foi compreender o nivel de satisfacdo do servidor
com o desempenho de seu sindicato e com o seu préprio desempenho como co-
ator na luta sindical, como também verificar na relacao de alguns principios
elencados no pacto referente ao cumprimento do Estado em viabilizar condi¢cdes
de trabalho justos e favoraveis com uma remuneragcdo salarial adequada que
atenda as necessidades basicas do trabalhador.

Na tabela 16, verifica-se a nota que o trabalhador/servidor da ao

desempenho do seu sindicato como representante da classe.

Tabela 1 — Valor dado ao desempenho do Sindicato

Nota %
1,0 2,0
5,0 6,0
6,0 2,0
7,0 18,0
8,0 34,0
9,0 10,0
9,5 2,0
10,0 26,0
Total 100,0
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Tabela 2 — Valor dado a participacdo servidor/trabalhador nas reunides e
assembléias do sindicato.

Nota %
1,0 4,0
2,0 2,0
3,0 2,0
5,0 6,0
5,5 2,0
6,0 14,0
7,0 16,0
8,0 18,0
9,0 16,0
10,0 20,0
Total 100,0

Tabela 3 — Satisfacdo Salarial

Se diante dos argumentos elencados no Pacto o Estado assegura
condicbes de trabalho justa e favoraveis com uma remuneragao salarial que
atenda e proporcione condicdes de vida digna e decente, considera que a

remuneracao recebida corresponde a essas opinides:

Totalmente 2,0%
Quase totalmente 2,0%
Parcialmente 40,0%
Nao corresponde 56,0%
Total 100,0%

As tabelas 1 e 2 entrelacam-se nas relacbes desempenhadas pelo
sindicato como representante da classe e da participacdo dos co-atores nos
eventos, decisbes e luta do mesmo. E preciso, ainda, considerar que o
enfrentamento dos problemas suscitados na luta do servidor/trabalhador por seus

direitos, deve-se aos entraves colocados pelos gestores na intencédo de barrar a
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luta e da propria incompreensao de muitos companheiros que néo possibilitam a
unido das forgas, para esses € impensavel que as conquistas séo precedidas da
organizacdo e luta que projeta essas conquistas a qual a classe (pensar
coletivamente) e sua pessoa (contribuicdo individual) estdo submetidos, numa
dimenséao tendencialmente formal e burocratica esquecendo do papel politico. Em
termos imprecionais, um outro exemplo, foi o das observagdes feitas durante a
aplicacao do questionario onde um bom numero dos pesquisados se mostraram
interessados em participar de uma pesquisa, contribuindo sem receios,
demonstrando entusiasmo na colaboracao feita. Outros, receosos, isso porque
séo atrelados aos gestores locais, participaram passivamente, sem demonstrar
boa vontade. Alguns outros, incluiriamos, sobretudo, analfabetos e pessoas
menos esclarecidas, que “nada” sabem sobre os seus direitos (mais de 60% dos
pesquisados) e pouco se interessam em conhecé-los, esses, pouco
demonstraram interesse em colaborar, alguns expressaram hostilidade por se

tratar de uma pesquisa que em si ndo resolvera diretamente seus percalgos.

Esses trés grupos analogos, nos possibilita fazer uma breve analise
da relacédo dos servidores com o poder local e com o sindicato. Os primeiros se
mostraram mais interessados em participar da pesquisa por serem ativos na
militancia sindical e lutam pela obtencéo e preservacédo de seus direitos, mesmo
nao sendo totalmente conhecedores dos direitos a eles assegurados pelo
PIDESC, Constituicdo Federal e leis afins. Esses estabelecem uma relagdo de
transparéncia, coesao e luta juntamente com o sindicato, entendendo ser esse um
espaco de reivindicagao da classe. Portanto, nao permitem ser ludibriados pelos
gestores, no que diz respeito a supressao de seus direitos trabalhistas. Ja os

segundos mencionados, por serem atrelados aos gestores locais (alguns
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assumem cargos comissionados) sao coniventes com o projeto politico
estabelecido. Por esse motivo demonstraram desinteresse a pesquisa além de
questionar se a pesquisa era realizada pelo sindicato local, fato que nos leva a
pressupor que existe uma explicita oposicao as atitudes ou aos representantes do
sindicato, desses tiveram alguns que negaram-se a responder o questionario.
Contudo, diante desses quadro, é compreensivel que o terceiro grupo também
ndo tenham demonstrado interesse, pois, geralmente ndo se interessam pelas
mobilizacbes sociais, alguns chegaram a falar que caso necessita-se assinar o
questionario, nado o responderiam, reacao que nos fez cogitar o sentimento de
medo dessas pessoas, que se expondo possam perder seus empregos, exemplo
classico da cultura assistencialista. Além disso, quando perguntavamos se
conheciam alguma lei que protegiam seus direitos trabalhistas, afirmavam que
nédo e indagavam, o sindicato? Essa resposta mostra-nos que o sindicato em seu
imaginario constitui um espaco de protecdo e nao de luta. Protecdo essa, como
fim em si mesmo e ndo como resultado da luta travada pelas garantias afirmativas
dos seus direitos. A primeira vista, o sindicato pesquisado como o primeiro grupo

identificado, sao visto como subversivos por alguns outros companheiros.

Quanto a tabela 3, o detectado so reforca a insatisfacao existente
dos servidores/trabalhadores com o salario recebido. Diante dos argumentos
levantados sobre os principios elencados no Pacto sobre a responsabilidade do
Estado em viabiliar condicdes de trabalho justos e favoraveis com uma
remuneracao salarial que atenda e proporcione condicbes de vida digna e
decente. Percebemos que 96% dos pesquisados estao insatisfeitos com seus
salarios, respondendo nao corresponder a suas necessidades e ser insuficiente

para seu sustento e de suas familias. Alids, o assalariado de todos os segmentos
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foram os escolhidos pela politica de implementagcdo do Neoliberalismo para
perderem seus direitos constituidos e possibilitar a implantacdo desse sistema
econdmico perverso. “Houve uma nitida transferéncia de renda dos assalariados
para os outros componentes da renda nacional, especialmente os impostos e

juros”.ﬂ—ge;aJ-meMe,—e—que—os assalariados recebem, nao atendem as suas

necessidades basicas com alimentagdo e moradia. Projetando esses 96% do

resultado da pesquisa realizada a nivel nacional, ndo estaremos longe de
numeros diferentes, os assalariados convivem com um orcamento familiar sempre
reduzido, o conteudo caldrico de sua cesta basica sempre reduzido, o sonho da
casa propria cada vez mais distante, lazer e entretenimento transforma-se em
utopia. Resta-o, apenas, a inseguranca, o medo do desemprego e a desconfianca
para com o Estado que a priore deveria protege-lo e mostra-se totalmente

inoperante.

14 Relatério da Sociedade Civil sobre o cumprimento, pelo Brasil, do Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.
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CONCLUSAO

Esta monografia tentou oferecer informacbes quanto ao Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e a Luta dos
Trabalhadores / Servidores Publicos pela garantia de seus direitos trabalhistas.
Pretendeu-se, ainda, apresentar tanto no ambito histérico como nos dados
coletados através da pesquisa de campo a dimensdao em que esta inserido o
assunto. Dessa forma, esperamos contribuir para discussdao de um campo que
ainda oferece imensos desafios e que reflexdbes e elaboragdes de propostas
possam vir a aprimorar sobremaneira o desempenho da pratica investigativa, o
que permitira avancos e melhoria da qualidade dessas entidades nos espacgos

politicos os quais estéo inseridos.

Nossa abordagem evidenciou o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, sobretudo os artigos 6.2, 7. e 8.°2 do Pacto, com
a luta dos trabalhadores/servidores pela garantia de seus direitos, pois, estes se
sentem inseguros quanto a permanéncia de seu trabalhos e encargos sociais em

virtude da conjuntura do sistema politico que atrelado mais do que nunca ao
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econdbmico, transformou esses trabalhadores nos bode expiatdrio de suas
politicas econémicas.

Com o propodsito de validar esse trabalho, pontuaremos alguns
aspectos que nos parece relevante: Em primeiro lugar, a hipétese que faziamos
da inoperéncia do Estado nos compromissos sociais elencados na Constituicdo
Federal e nos Pactos Internacionais em matéria de Direitos Humanos, advém do
nao interesse do Estado em cumprir seus compromissos sociais e da falta de
politizacdo e mobilidade social existente. Os poucos agentes sociais que se
dispbe a combatividade desconhecem os tratados internacionais e leis internas
que visam proteger os direitos da pessoa humana, como é o caso do Pacto
Internacional dos direitos econdmicos, sociais e culturais desconhecido por mais
de 80% dos pesquisados nesse trabalho. Ora, sem cobrancas e monitoramento o
Estado se abstem de agir e de dar explicagdes. Ainda com relagao a esse ponto,
apresentamos outro problema que perpassa as questdes de género, sendo a
maioria dos servidores publicos composto por mulheres, 80% no caso desse
estudo e 20% apenas do total afirmaram conhecer leis que visam proteger os
direitos do trabalhador, isso nos faz concluir que o maior contigente de
trabalhadores/servidores despolitizados sdo mulheres, mesmo levando em conta
o precedente da sindicalizacdo que nem sempre quer dizer tomar consciéncia de
seus problemas e lutar por eles, mas buscar através dos sindicados algumas
vantagens que sao fornecidas através do corporativismo também praticado por
esses. Portanto, o problema de género requer esforcos dos dirigentes e entidades
parceiras para resoluciona-los, dando-o atencdo necessaria a propor estratégias

educacionais para reverté-los.
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Em segundo lugar, a mesma importancia que damos aos sindicatos
dos servidores publicos municipais, damos a outros sindicatos, como as
associagoes, os conselhos e qualquer outro tipo de espaco onde a sociedade civil
deve ocupar para opinar, exigir e monitorar. Todos eles sdo de carater politico
participativo e a sociedade organizada vai através deles fazer o Estado cumprir o
que foi enunciado no primeiro ponto, além do mais, esses espacos também tem
por finalidade proteger e reivindicar a efetivacdo dos direitos econémicos, sociais
e culturais. Que os facam com a perspectiva da indivisibilidade dos direitos
humanos e com a pretenséo de limitar o poder dos gestores, fazendo-os prestar
conta dos seus deveres como servidores publicos que o sdo. Os alcances das
mobilizacbes sociais sdo enormes quando objetivados com seriedade e
realizados com compromisso. No terceiro ponto, reafirmamos a relevancia do
comprometimento desse trabalho com o social na perspectiva da indivisibilidade
dos direitos humanos. Levantamos os problemas e as inquietacdes da classe
trabalhadora refletida na situacdo dos servidores publicos municipais e apesar
dos nossos pesquisados, em sua maioria, nao conhecerem o Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, sobretudo no que se refere a
responsabilidade do Estado em promover/proteger seus direitos trabalhistas, no
entanto, sdo contemplados através de suas agdes com a realizagdo de alguns
direitos econdmicos, sociais e culturais. A concretizacdo desses direitos se da
com as vitérias obtidas através do judicidario ou em suas proprias negocia¢oes
com o executivo, obrigando-os a reconhecer os direitos dos servidores e os tornar

concretos.
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Nessa perspectiva a indivisibilidade se dar quando torna-se possivel
a pessoa humana o acesso ao trabalho e a justa remuneragcéo que por sua vez
também tornara possivel o acesso a outros direitos humanos como a alimentacgéo,

a moradia, a participagao nos eventos culturais de sua comunidades, etc.

E a propésito desse Ultimo ponto onde acrescentamos que a inércia
do Estado Brasileiro quanto a efetivacdo dos direitos econdmicos, sociais e
culturais é praticado escandalosamente pelo governo por falta de politicas
publicas que sejam capazes de atender aos graves problemas sociais
decorrentes de nossa sociedade e que tais governantes ndo tém compromisso
com a maioria de seus elegiveis que s&o injusticados imoralmente por
representantes amorais que inviabilizam realizagdes minimas e dignificadoras da
subsisténcia humana (direito ao trabalho, a alimentacéo, a moradia, a saude, a
educacéao, a sindicalizacao, etc.). Diante disso, ser imprescindivel a fiscalizacéo
por parte da sociedade civil organizada a execucdo de tais compromissos,
assumidos e ratificados pelo governo brasileiro.

Nao podemos esquecer que o reconhecimento dos direitos
fundamentais do homem é resultante de grandes convulsdes politicas e sociais.
Nenhuma dessas conquistas foram adquiridas pelo consentimento “benevolente”
dos poderosos, mas de conflitos acirrados que possibilitaram os espagos de
libertacdo humana, subvertendo ordens injustas, alienantes e desumanizadoras.

Para concluir, queremos dizer que nao se pode atuar no campo dos
Direitos Humanos sem um compromisso social vinculado aos principios éticos

que norteiam essa area. Nossa pretensao é de dar continuidade exaustivamente



77

a esse trabalho através da pratica investigativa e vinculante aos Direitos
Humanos.

Nossas aspiracdes continuardao pelas transformacdes sociais
empreendidas em campanhas ativas a favor da liberdade, igualdade e
fraternidade, que traduz-se pela emancipacdo do homem na luta contra a

opresséo social e a realizagdo do pleno bem estar de todos.
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ANEXO |

TEXTO CONSTITUCIONAL

CAPITULO Il - DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 82 - E livre a associacdo profissional ou sindical, observando o seguinte:

| — A lei ndo podera exigir autorizacao do Estado para a fundacao de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgao competente, vedadas ao Poder Publico a
interferéncia e a intervencéo na organizagao sindical;

Il — E vedado a criagdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base territorial,
que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, néo
podendo ser inferior a area de um municipio;

[l — Ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais
da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV — A assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da
representacado sindical respectiva, independentemente da contribuicao prevista
em lei;

V — Ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI — E obrigatéria a participacdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de
trabalhos;

VIl — O aposentado filiado tem “direito a votar e ser votado nas organiza¢des
sindicais;

VIl — E vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da

candidatura a cargo de mandato, salvo de cometer falta grave nos termos da lei.
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Paragrafo unico: As disposi¢coes deste artigo aplicam-se a organizacao de
sindicatos rurais e de colbnias de pescadores, atendidas as condi¢des que a lei

estabelecer.

Art. 92 — E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele
depender.

Paragrafo 12 - A lei definira os servicos ou atividades essenciais e dispora sobre

o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

Paragrafo 22 - Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei.

Art. 102 — E assegurado a participacao dos trabalhadores e empregadores nos
colegiados dos drgaos publicos em que seus interesses profissionais ou

previdenciarios sejam objeto de discussao e deliberacao.

Art. 112 — Nas empresas de mais de duzentos empregados, é assegurada a
eleicdo de um representante destes com a finalidade exclusiva de promover-lhes

o entendimento direto com os empregadores.

CAPITULO VIl - DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secao | — Disposicao Geral

Art. 37°

VI — E garantido ao servidor publico civil o direito & livre associagao sindical;

VII — O direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei

complementar;
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ANEXO Il
PACTO INTERNACIONAL DE DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E

CULTURAS (1966)

Preambulo

Os Estados-partes no presente Pacto:

Considerando que, em conformidade com os principios enunciados
na Carta das Nagdes Unidas, o reconhecimento da dignidade inerente a todos os
membros da familia humana e dos seus direitos iguais e inalienaveis constitui o
fundamento da liberdade, da justica e da paz no Mundo;

Reconhecendo que estes direitos decorrem da dignidade inerente a
pessoa humana;

Reconhecendo que, em conformidade com a Declaragédo Universal
dos Direitos do Homem, o ideal do ser humano livre, liberto do medo e da miséria,
nao pode ser realizado a menos que sejam criadas condicdes que permitam a
cada um desfrutar dos seus direitos econdmicos, sociais e culturais, bem como
dos seus direitos civis e politicos;

Considerando que a Carta das Nac¢6es Unidas impde aos Estados a
obrigacado de promover o respeito universal e efetivo dos direitos e liberdade do
homem;

Tomando em considera¢ao o fato de que o individuo tem deveres
para com outrem e para com a coletividade a qual pertence e € chamado a
esforcar-se pela promogao e o respeito dos direitos reconhecidos no presente
Pacto:

Acordam nos seguintes artigos:
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Primeira Parte

Artigo 12

1 — Todos os povos tém o direito a dispor deles mesmos. Em virtude
deste direito, eles determinam livremente o seu estatuto politico e asseguram
livremente o seu desenvolvimento econdmico, social e cultural.

2 — Para atingir os seus fins, todos os povos podem dispor
livremente das suas riquezas e dos seus recursos naturais, sem prejuizo das
obrigacdes que decorrem da cooperagao econdmica internacional, fundada sobre
o principio do interesse mutuo e do direito internacional. Em nenhum caso podera
um povo ser privado dos seus meios de subsisténcia.

3 — Os Estados-partes no presente Pacto, incluindo aqueles que tém
responsabilidade pela administracdo dos territorios ndo autbnomos e territorios
sob tutela, devem promover a realizacdao do direito dos povos a disporem deles
mesmos e respeitar esse direito, em conformidade com as disposi¢cdes da Carta

das Nacoes Unidas.

Segundo Parte

Artigo 2°

1 — Cada um dos Estados-partes no presente Pacto compromete-se
a agir, queer com o seu proprio esforco, quer com a assisténcia e cooperacao
internacionais, especialmente nos planos econdmico e técnico, no maximo dos

seus recursos disponiveis, de modo a assegurar progressivamente o pleno
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exercicio dos direitos reconhecidos no presente Pacto por todos os meios
apropriados, incluindo em particular por meio de medidas legislativas.

2 — Os Estados-partes no presente Pacto comprometem-se a
garantir que os direitos nele enunciados serdo exercidos sem discriminagcéao
alguma baseada em motivos de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica
ou qualquer outra opinidao, origem nacional ou social, fortuna, nascimento, ou
qualquer outra situacéo.

3 — Os paises em vias de desenvolvimento, tendo em devida conta
os direitos do homem e a respectiva economia nacional, podem determinar em

que medida garantirdo os direitos econdmicos no presente Pacto a ndo nacionais.

Artigo 3°

Os Estados-partes no presente Pacto comprometem-se a assegurar
o direito igual que tém o homem e a mulher ao gozo de todos os direitos

econdmicos, sociais e culturais enumerados no presente Pacto.

Artigo 4°

Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem que, no gozo dos
direitos assegurados pelo Estado, em conformidade com o presente Pacto, o
Estado s6 pode submeter esses direitos as limitacdes estabelecidas pela lei,
unicamente na medida compativel com a natureza desses direitos e
exclusivamente com o fim de promover o bem-estar geral numa sociedade

democratica.
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Artigo 5°

1 — Nenhuma disposicao do presente Pacto pode ser interpretada
como implicando para um Estado, uma coletividade ou um individuo qualquer
direito de se dedicar a uma atividade ou de realizar um ato visando a destruicéo
dos direitos ou liberdades reconhecidos no presente Pacto ou a limitagbes mais
amplas do que as previstas no dito Pacto.

2 — Nao pode ser admitida nenhuma restricdo ou derrogacado aos
direitos fundamentais do homem reconhecidos ou em vigor, em qualquer pais, em
virtude de leis, convencgdes, regulamentos ou costumes, sob o pretexto de que o

presente Pacto ndo os reconhece-os em menor grau.

Terceira Parte

Artigo 6°

1 — Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito ao
trabalho, que compreende o direito que tém todas as pessoas de assegurar a
possibilidade de ganhar a sua vida por meio de um trabalho livremente escolhido
ou aceite, e tomarao medidas apropriadas para salvaguardar esse direito.

2 — As medidas que cada um dos Estados-partes no presente Pacto
tomara com vista a assegurar o pleno exercicio deste direito devem incluir
programas de orientagdo técnica e profissional, a elaboracdo de politicas e de
técnicas capazes de garantir um desenvolvimento econdmico, social e cultural
constante e um pleno emprego produtivo em condi¢cdes que garantam o gozo das

liberdades politicas e econémicas fundamentais de cada individuo.
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Artigo 7°

Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de todas
as pessoas de gozar de condicoes de trabalho justas e favoraveis, que
assegurem em especial:

a) Uma remuneracédo que proporcione, no minimo, a todos os
trabalhadores:

| — Um salario equitativo e uma remuneracao igual para um trabalho
de valor igual, sem nenhuma distincdo, devendo, em particular, as mulheres ser
garantidas condi¢cbes de trabalho nao inferiores aquelas de que beneficiam os
homens, com remuneracgao igual para trabalho igual;

Il — Uma existéncia decente para eles préprios e para as suas
familias, em conformidade com as disposi¢cdes do presente Pacto;

c) Condicbes de trabalho seguras e higiénicas;

d) Iguais oportunidades para todos de promoc¢édo no seu trabalho a
categoria superior apropriada, sujeito a nenhuma outra consideracao além da
Antiguidade de servico e da aptidao individual;

e) Repouso, lazer e limitagdo razoavel das horas de trabalho e férias

periddicas pagas, bem como remuneracao nos dias de feriados publicos.

Artigo 8°

1 — Os Estados-partes no presente Pacto comprometem-se a

assegurar:



90

a) O direito de todas as pessoas de formarem sindicados e de se
filiarem no sindicato da sua escolha, sujeito somente ao regulamento da
organizacao interessada, com vista a favorecer e proteger os seus interesses
econdmicos e sociais. O exercicio deste direito nao pode ser objeto de restri¢coes,
a nao ser daquelas previstas na lei e que sejam necessarias numa sociedade
democratica, no interesse da seguranga nacional ou da ordem publica, ou para
proteger os direitos e as liberdades de outrem;

b) O direito dos sindicatos de formar federagbes ou confederacdes
nacionais e o direito destas de formarem ou de se filiarem as organizagdes
sindicais internacionais;

c) O direito dos sindicatos de exercer livremente a sua atividade,
sem outras limitacbes além das previstas na lei e que sejam necessarias numa
sociedade democratica, no interesse da seguranga social ou da ordem publica ou
para proteger os direitos e as liberdades de outrem;

d) O direito de greve, sempre que exercido em conformidade com as
leis de cada pais.

3 — O presente artigo ndo impede que o exercicio desses direitos
seja submetido a restricoes legais pelos membros das forcas armadas, da policia
ou pelas autoridades da administragao publica.

4 — Nenhuma disposicdo do presente artigo autoriza os Estados-
parte na Convencao de 1948 da Organizacéao Internacional do Trabalho, relativa a
liberdade sindical e a protecédo do direito sindical, a adotar medidas legislativas,
que prejudiquem — ou a aplicar a lei de modo a prejudicar — as garantias previstas

na dita Convencao.
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Artigo 9°

Os Estados —partes no presente Pacto reconhecem o direito de

todas as pessoas a segurancga social, incluindo os seguros sociais.

Artigo 10

Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem que:

1 — Uma protecdo e uma assisténcia mais amplas possiveis seréo
proporcionadas a familia, que é o nucleo elementar natural e fundamental da
sociedade, particularmente com vista a sua formacédo e no tempo durante o qual
ela tem a responsabilidade de criar e educar os filhos. O casamento deve ser
livremente consentido pelos futuros esposos.

2 — Uma protecao especial deve ser dada as maes durante um
periodo de tempo razoavel antes e depois do nascimento das criangas. Durante
este mesmo periodo as maes trabalhadoras devem beneficiar de licenga paga ou
de licengca acompanhada de servicos de seguranca social adequados.

3 — Medidas especiais de protecdo e de assisténcia devem ser
tomadas em beneficio de todas as criancas e adolescentes, sem discriminagcao
alguma derivada de razdes de paternidade ou outras. Criancas e adolescentes
devem ser protegidos contra a exploracdo econdmica e social. O seu emprego em
trabalhos de natureza a comprometer a sua moral ou a sua saude, capazes de
pdr em perigo a sua vida, ou de prejudicar o seu desenvolvimento normal deve

ser sujeito a sancao da lei. Os Estados devem também fixar os limites de idade
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abaixo dos quais o emprego de mao-de-obra infantil sera interdito e sujeito as

sancgoes da lei.

Artigo 11

1 — Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de
todas as pessoas a um nivel de vida suficiente para si e para as suas familias,
incluindo alimentacéo, vestuario e alojamento suficientes, bem como a um
melhoramento constante das suas condicoes de existéncia. Os Estados-partes
tomarao medidas apropriadas destinadas a assegurar a realizacdo deste direito
reconhendo para este efeito a importancia essencial de uma cooperacao
internacional livremente consentida.

2 — Os Estados-partes no presente Pacto, reconhecendo o direito
fundamental de todas as pessoas de estarem ao abrigo da fome, adotarédo
individualmente e por meio da cooperagao internacional as medidas necessarias,
incluindo programas concretos:

3-—

a) Para melhorar os métodos de producdo, de conservacao e de
distribuicdo dos produtos alimentares pela plena utilizacdo dos conhecimentos
técnicos e cientificos, pela difusdo de principios de educacao nutricional e pelo
desenvolvimento ou a reforma dos regimes agrarios, de maneira a assegurar da
melhor forma a valorizacao e a utilizacdo dos recursos naturais;

b) Para assegurar uma reparticdo equitativa dos recursos

alimentares mundiais em relacao as necessidades, tendo em conta os problemas
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que se pdem tanto aos paises importadores como aos paises exportadores de

produtos alimentares.

Artigo 12

1 — Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de
todas as pessoas de gozar do melhor estado de saude fisica e mental possivel de
atingir.

2 — As medidas que os Estados-partes no presente Pacto tomarem
com vista a assegurar o pleno exercicio deste direito deverdo compreender as
medidas necessarias para assegurar:

3

a) A diminuicdo da mortalidade e da mortalidade infantil, bem como
0 sao desenvolvimento da crianca;

b) O melhoramento de todos os aspectos de higiene do meio
ambiente e da higiene industrial,

c) A profilaxia, tratamento e controle das doencas epidémicas,
endémicas, profissionais e outras;

d) A criagdo de condicbes proprias a assegurar a todas as pessoas

servicos médicos e ajuda em caso de doenca.

Artigo 13

1 — Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de

toda a pessoa a educacdo. Concordam que a educacado deve visar ao pleno
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desenvolvimento da personalidade humana e do sentido da sua dignidade e
reforcar o respeito pelos direitos do homem e das liberdades fundamentais.
Concordam também que a educacao deve habilitar toda pessoa a desempenhar
um papel util numa sociedade livre, promover compreensao, tolerdncia e amizade
entre todas as nagdes e grupos, raciais, étnicos e religiosos, e favorecer as
atividades das Nagdes Unidas para a conservagao da paz.

2 — Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem que, a fim de
assegurar o pleno exercicio deste direito:

3

a) O ensino primario deve ser obrigatorio e acessivel gratuitamente a
todos;

b) O ensino secundario, nas suas diferentes formas, incluindo o
ensino secundario técnico e profissional, deve ser generalizado e tornado
acessivel a todos por todos os meios apropriados e nomeadamente pela
instauracao progressiva da educacao gratuita;

c) O ensino superior deve ser tornado acessivel a todos em plena
igualdade, em funcdo das capacidades de cada um, por todos o0s meios
apropriados e nomeadamente pela instauracao progressiva da educacao gratuita;

d) A educacédo de base deve ser encorajada ou intensificada, em
toda a medida do possivel, para as pessoas que nao receberam instrucoes
primaria ou que néo a receberam até ao seu termo;

e) E necessario prosseguir ativamente o desenvolvimento de uma
rede escolar em todos os escaldes, estabelecer um sistema adequado de bolsas

e melhorar de modo continuo as condi¢cdes materiais do pessoal docente.
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4 — Os Estados-partes no presente Pacto comprometem-se a
respeitar a liberdade dos pais ou, quando tal for o caso, dos tutores legais, de
escolher para seus filhos (pupilos) estabelecimentos de ensino diferentes dos
poderes publicos, mas conformes as normas minimas que podem ser prescritas
ou aprovadas pelo Estado em matéria de educacédo, e de assegurar a educacao
religiosa e moral de seus filhos (ou pupilos) em conformidade com as suas
proprias convicgoes.

5 — Nenhuma disposicao do presente artigo deve ser interpretada
como limitando a liberdade dos individuos e das pessoas morais de criar e dirigir
estabelecimentos de ensino, sempre sob reserva de que 0s principios enunciados
no paragrafo 1 do presente artigo sejam observados e de que a educagao
proporcionada nesses estabelecimentos seja conforme as normas minimas

prescritas pelo Estado.

Artigo 14

Todo o Estado-parte no presente Pacto que, no momento em que se
torna parte, ndo pdde assegurar ainda no territério metropolitano ou nos territérios
sob a sua jurisdicdo ensino primario obrigatorio e gratuito comprometer-se a
elaborar e adotar, num prazo de dois anos, um plano detalhado das medidas
necessarias para realizar progressivamente, num numero razoavel de anos,
fixados por esse plano, a aplicacdo do principio do ensino primario obrigatério e

gratuito para todos.
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Artigo 15

1 — Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem a todos os
direitos:

2 —

a) De participar na vida cultural,

b) De beneficiar do progresso cientifico e das suas aplicagoes;

c) De beneficiar da protecao dos interesses morais e materiais que
decorrem de toda a producéao cientifica, literaria ou artistica de que cada um é
autor.

3 — As medidas que os Estados-partes no presente Pacto tomaram
com vista a assegurar o pleno exercicio deste direito compreender as que séo
necessarias para assegurar a manutencdo, o desenvolvimento e a difusdo da
ciéncia e da cultura.

4 — Os Estados no presente Pacto comprometem-se a respeitar a
liberdade indispensavel a investigacao cientifica e as atividades criadoras.

5 — O Estados-partes no presente Pacto reconhecem os beneficios
que devem resultar do encorajamento e do desenvolvimento dos contatos

internacionais e da coopera¢céo no dominio da ciéncia e da cultura.



97

Quarta Parte

Artigo 16

1 — Os Estados-partes no presente Pacto comprometem-se a
apresentar, em conformidade com as disposi¢cdes da presente parte do Pacto,
relatérios sobre as medidas que tiverem adotado e sobre os progressos
realizados com vista a assegurar o respeito dos direitos reconhecidos no Pacto.

2 —

a) Todos os relatorios serdo dirigidos ao Secretario-Geral das
Nacdes Unidas, que transmitira cépias deles ao Conselho Econémico e Social,
para apreciagao, em conformidade com as disposi¢des do presente Pacto;

b) O Secretario-Geral da Organizacdo das Nacgdes Unidas
transmitira igualmente as agéncias especializadas cépias dos relatérios, ou das
partes pertinentes dos relatérios, enviados pelos Estados-partes no presente
Pacto que sao igualmente membros das referidas agéncias especializadas, na
medida em que esses relatérios, ou partes de relatérios, tenham relacdo a
questdes relevantes da competéncia das mencionadas agéncias nos termos dos

seus respectivos instrumentos constitucionais.

Artigo 17

1 — Os Estados-partes no presente Pacto apresentacao os seus

relatérios por etapas, segundo um programa a ser estabelecido pelo Conselho

Econdmico e Social, no prazo de um ano a contar da data da entrada em vigor do
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presente Pacto, depois de terem consultado os Estados-partes e as agéncias
especializadas interessadas.

2 — Os relatérios podem indicar os fatores e as dificuldades que
impedem estes Estados de desempenhar plenamente as obrigacdes previstas no
presente Pacto.

3 — No caso em que informagdes relevantes tenham ja sido
transmitidas a Organizacao das Nacdes Unidas ou a uma agéncia especializada
por um Estado-pate no Pacto, ndo sera necessario reproduzir as ditas

informacgdes e bastara uma referéncia precisa a essas informacoes.

Artigo 18

Em virtude das responsabilidades que lhe sao conferidas pela Carta
das Nacgdes Unidas no dominio dos direitos do homem e das liberdades
fundamentais, o Conselho Econémico e Social podera concluir arranjos com as
agéncias especializadas, com vista a apresentacdo por estas de relatérios
relativos aos progressos realizados na observancia das disposi¢cdes do presente
Pacto que entram no quadro das suas atividades. Estes relatérios poderao
compreender dados sobre as decisées e recomendacdes adotadas pelos 6rgaos
competentes das agéncias especializadas sobre a referida questdo da

observancia.
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Artigo 19

O Conselho Econdémico e Social pode enviar a Comissdo dos
Direitos Humanos para fins de estudo e de recomendacao de ordem geral ou para
informacgdes, se for caso disso, os relatérios respeitantes aos direitos do homem
transmitidos pelos Estados, em conformidade com os artigos 16 e 17 e os
relatérios respeitantes aos direitos do homem comunicados pelas agéncias

especializadas em conformidade com o artigo 18.

Artigo 20

Os Estados-partes no presente Pacto e as agéncias especializadas
interessadas podem apresentar ao Conselho Econémico e Social observagdes
sobre todas as recomendacdes de ordem geral feitas em virtude do artigo 19, ou
sobre todas as meng¢des de uma recomendacao de ordem geral figurando num
relatorio da Comissdo dos Direitos do Homem ou em todos os documentos

mencionados no dito relatério.

Artigo 21

O Conselho Econbmico e Social pode apresentar de tempos a
tempos a Assembléia Geral relatérios contendo recomendacgdes de carater geral e
um resumo das informacgdes recebidas dos Estados-partes no presente Pacto e

das agéncias especializadas sobre as medidas tomadas e 0s progressos
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realizados com vista a assegurar o respeito geral dos direitos reconhecidos no

presente Pacto.

Artigo 22

O Conselho Econdmico e Social pode levar a atencéo dos outros
orgaos da Organizacao das Nagdes Unidas, dos seus orgaos subsidiarios e das
agéncias especializadas interessadas que se dedicam a fornecer assisténcia
técnica quaisquer questdes suscitadas pelos relatérios mencionados nesta parte
do presente Pacto e que possam ajudar estes organismos a pronunciarem-se,
cada um na sua prépria esfera de competéncia, sobre a oportunidade de medidas
internacionais capazes de contribuir para a execucao efetiva e progressiva do

presente Pacto.

Artigo 23

Os Estados-partes no presente Pacto concordam que as medidas de
ordem internacional destinadas a assegurar a realizacao dos direitos
reconhecidos no dito Pacto incluem métodos, tais como a conclusao de
convencgoes, a adocao de recomendacgdes, a prestacdo de assisténcia técnica e a
organizacao, em ligacado com os governos interessados, de reunides regionais e

de reunides técnicas para fins de consulta e de estudos.
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Artigo 24

Nenhuma disposicéo do presente Pacto deve ser interpretada como
atentando contra as disposicoes da Carta das Nag¢des Unidas e dos estatutos das
agéncias especializadas que definem as respectivas responsabilidades dos
diversos o6rgaos da Organizacdo das Nagdes Unidas e das agéncias

especializadas no que respeita as questdes tratadas no presente Pacto.

Artigo 25

Nenhuma disposicdo do presente Pacto sera interpretada como
atentando contra o direito inerente a todos os povos de gozar e a usufruir plena e

livremente das suas riquezas e recursos naturais.

Quinta Parte

Artigo 26

1 — O presente Pacto esta aberto a assinatura de todos os Estados
Membros da Organizacao das Nacdes Unidas ou membros de qualquer das suas
agéncias especializadas, de todos os Estados-partes no Estatuto do Tribunal
Internacional de Justica, bem como de todos os outros Estados convidados pela
Assembléia Geral das Nacdes Unidas a tornarem-se partes no presente Pacto.

2 — O presente Pacto esta sujeito a ratificacdo. Os instrumentos de
ratificacdo serdo depositados junto do Secretario-Geral da Organizacao das

Nagoes Unidas.
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3 — O presente Pacto sera aberto a adesao de todos os Estados
referidos no paragrafo 1 do presente artigo.

4 — A adeséo far-se-a pelo depdsito de um instrumento de adeséao
junto do secretario — Geral da organizacdo das Nac¢des Unidas.

5 — O Secretario-Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas
informara todos os Estados que assinaram o presente Pacto ou que a ele

aderiram acerca do deposito de cada instrumento de ratificacéo ou de adeséao.

Artigo 27

1 — O presente Pacto entrara em vigor trés meses apds a data do
depdsito junto do Secretario-Geral da Organizacao das Nacgdes Unidas do
trigésimo quinto instrumento de ratificacao ou de adesao.

2 — Para casa um dos Estados que ratificarem o presente Pacto ou a
ele aderirem depois do depdsito do trigésimo quinto instrumento de ratificacdo ou
de adesao, o dito Pacto entrara em vigor trés meses depois da data do depdsito

por esse Estado do seu instrumento de ratificacdo ou de adesao.

Artigo 28

As disposicoes do presente Pacto aplicam-se, sem quaisquer

limitagcOes ou excepcoes, a todas as unidades constitutivas dos Estados Federais.
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Artigo 29

1 — Todo o Estado-parte no presente Pacto pode propor uma
emenda e depositar o respectivo texto junto do Secretario-Geral da Organizacéo
das Nacgdes Unidas. O Secretario-Geral transmitira entdo todos os projetos de
emenda aos Estados-partes no presente Pacto, pedindo-lhes que indiquem se
desejam que se convoque uma conferéncia de Estados-partes para examinar
esses projetos e submeté-los a votacdo. Se um terco, pelo menos, dos Estados
se declararem a favor desta convocacdo, o Secretario-Geral convocara a
conferEncia sob os auspicios da Organizacdo das Nacdes Unidas. Toda a
emenda adotada pela maioria dos Estados presentes e votantes na conferéncia
sera submetida para aprovacédo a Assembléia Geral das Nagdes Unidas.

2 — As emendas entrarao em vigor quando aprovadas pela
Assembléia Geral das Nacgdes Unidas e aceites, em conformidade com as
respectivas regras constitucionais, por uma maioria de dois tercos dos Estados-
partes no presente Pacto.

3 — Quanto as emendas entram em vigor, elas vinculam os Estados-
partes que as aceitaram, ficando os outros Estados-partes ligados pelas
disposicoes do presente Pacto e por todas as emendas anteriores que tiveram

aceite.
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Artigo 30

Independentemente das notificagcbes previstas no paragrafo 5 do
artigo 26, o Secretario-Geral da Organizacao das Nagdes Unidas informara todos
os Estados visados no paragrafo 1 do dito artigo:

a) Acerca das assinaturas apostas ao presente Pacto e acerca dos
instrumentos de ratificacdo e de adesdao depositados em conformidade com o
artigo 26.

b) Acerca da data em que o presente Pacto entrar em vigor em
conformidade com o artigo 27 e acerca da data em que entrardo em vigor as

emendas previstas no artigo 29.

Artigo 31

1 — O presente Pacto, cujos textos em inglés, chinés, espanhol,
francés e russo fazem igual fé, sera depositado nos arquivos das Nagdes Unidas.
2 — O Secretario-Geral da Organizacao das Nagdes Unidas
transmitira copias certificadas do presente Pacto a todos os Estados visados no

artigo 26.



1 — Perfil

ANEXO Il

Representacao Social do Servidor Publico Municipal

1.1. Género M

1.2. |ldade

Anos

1.3. Identidade Etnico-racial

Branca

Preta

1.4. Grau de Instrucao

a) Ensino Fundamental

b) Ensino Fundamental 52 a 82 série

c¢) Ensino Médio

d) Ensino Médio

e) Ensino Superior

f) Ensino Superior

1.5. Estado Civil

Solteiro

Parda

12 3 42 série

Incompleto

Completo

Incompleto

Completo

Casado Divorciado

1.6. Veiculo de informagéao mais utilizado:

Radio
Televisao

Revistas e Jornais

Internet
Nenhum

1.7. Ocupacéao

—~ N AN~ A~
~— = N N N

Indigena

Outro

Amarelo
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1.8. Tempo de Trabalho
a) Oa1tano ( )
b) 1a3anos ( )
c) 3a6anos ( )
d) 6a9anos ( )
e) 10 ou mais ( )

1.9. Remuneracao mensal média
a) R$ 200,00 a 400,00 ( )
b) R$ 400,00 a 600,00 ( )
c) R$ 600,00 a 800,00 ( )
d) R$800,00a1.000,00 ( )
e) R$1.000,000umais ( )

2 — Relacgao Trabalhista

2.1. Vocé conhece o Pacto Internacional dos Direitos Econbmicos, Sociais e
Culturais, assinado e ratificado pelo governo brasileiro, visando assegurar e
viabilizar o direito ao trabalho, a moradia, a alimentar-se, direitos
trabalhistas, direito a educacéo, etc.

SIM NAO
2.2. Vocé conhece alguma outra lei que proteja o servidor / trabalhador.

SIM NAO

Se a resposta for “sim” qual?

3 — Esse pacto, o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais. Assegura o direito de toda pessoa de gozar de condi¢cdes de
trabalhos justos e favoraveis, como a obrigacdo do Estado de cumprir tais
deveres. Responda:

3.1. Que nota vocé daria para a politica de promoc¢éo / protecao dos direitos
do servidor / trabalhador nos seguintes contextos:

3.2 Uniao
a) Excelente
b) Muito bom

AN N AN~ o~

c) Bom

d) Regular

e) Ruim

f) Péssimo (

~— ,

Q) Nao sabe (
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3.3 Estado

a) Excelente
b) Muito bom
c) Bom

d) Regular
e) Ruim

f) Péssimo
g) Nao sabe

.~ TN N AN~

~—"

3.4  Municipio

a) Excelente
b) Muito bom
c) Bom

d) Regular
e) Ruim

f) Péssimo
g) Nao sabe

.~ TN N AN~
N N N N s S

~—"

4 — Relacéao Sindical

4.1. Que valor entre 1 a 10 vocé daria ao desempenho do seu sindicato,
como representante da classe?

4.2. Que valor entre 1 a 10 vocé daria a sua participacdo nas reunides ou
assembléias do seu sindicato?

5 — Um outro principio do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais é assegurar mediante o cumprimento do Estado,
condi¢cbes de trabalhos justos e favoraveis com uma remuneragao salarial
que atenda e proporcione condi¢des de vida digna e decente.

Diante desse argumento, vocé considera que sua remuneragao corresponde
a esses principios:

() Totalmente

() Quase totalmente
( ) Parcialmente
() Nao corresponde

Obrigado(a) pela colaboragao
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