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Introducéo

O desafio de constituicdo de uma sociedade regida pelos principios e
valores que fundamentam os direitos humanos pode ser identificado sob
diferentes formas. Evidentemente essas diferentes formas se entrecruzam, porém
talvez seja interessante identificar algumas especificidades para assim
compreender melhor suas interdependéncias.

E de extrema importancia o enfrentamento desse desafio no campo juridico,
por exemplo, tanto no ambito da adequacdo do nosso sistema normativo quanto
na luta juridica pela efetivacdo dos direitos fundamentais. Assim como também é
de fundamental importancia o enfrentamento desse desafio no ambito das lutas
sociais por moradia, terra, trabalho etc, promovido pelas mais diversas
organizacbes como sindicatos, movimentos sociais, grupos religiosos, ong’s,
associagles, entre outras. Mas ha também um campo de disputa, de certa forma
difuso mas de grande importancia, que poderiamos identificar como de ordem
cultural, no sentido de reconhecer a forca que o nosso padréao de sociabilidade,
gestado ao longo da nossa historia enquanto sociedade, possui em delimitar os
referenciais de convivéncia que utilizamos no nosso cotidiano, sendo nesse caso a
educacado um ambito de reconhecida relevancia.

Diante dessas diferentes e complementares formas de identificar o desafio
inicialmente citado, o presente trabalho tem como proposta apresentar uma
reflexdo sobre o seu aspecto cultural, localizando tal desafio em algumas
caracteristicas da sociedade brasileira e tendo como foco mais especifico a
questdo da educacéo escolar e da formacao dos responsaveis por essa educacao.
Sobre esse Ultimo aspecto vale destacar a apresentacdo de uma experiéncia

atualmente em curso.



1. Algumas nocdes sobre direitos humanos

“quem acredita nos direito humanos procura transformar
a possibilidade teérica em realidade...”
Antonio Candido

A idéia de direito pode ser compreendida como uma criacdo voltada a
organizar e mediar as relacdes entre as pessoas. Nesse sentido o direito pode ser
considerado como um ordenamento normativo que “abrange o conjunto das
normas de conduta e de organizacdo, constituindo uma unidade e tendo por
conteudo a regulamentacdo das relacbes fundamentais para a convivéncia e
sobrevivéncia do grupo social™.

Ainda de acordo com Norberto Bobbio, a especificidade do ordenamento
normativo do direito em relacdo a outras formas de ordenamentos rormativos
consiste no fato deste recorrer, em ultima instancia, a forca fisica para obter o
respeito as normas, para tornar eficaz o ordenamento em seu conjunto, 0 que 0
caracteriza como um ordenamento normativo coativo, constituindo-se “como o

principal instrumento através do qual as forcas politicas, que tém nas maos o
poder dominante de uma determinada sociedade, exercem o préprio dominio.”
Dessa forma pode caracterizar-se como um mecanismo que subjuga e
legitima injusticas a favor de interesses especificos representados no poder, dai a
necessidade de uma limitacdo ao proprio poder no que concerne a definicdo de
regras que compdem o direito. Esse movimento historico de limitagdo do poder
desencadeou o0 processo de constituicdo do que conhecemos como direitos
humanos, no qual a associacdo do termo “humano” ao direito teve a funcéo de

agregar a esse uma forca ética.
“Quando associamos a expressdo ‘humanos’ & idéia de ‘direitos’, a presungdo de
superioridade, inerente aos direitos em geral, torna-se ainda mais peremptoéria, uma vez que esses

direitos buscam proteger valores e interesses indispensaveis a realizacdo da condi¢cdo de

! Norberto Bobbio et al. Dicionario de Politica, Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, vol. 1, 9.
ed., 1997, p. 349.
% |bidem.



humanidade de todas as pessoas. Agrega-se, assim, forga ética a idéia de direitos, passando estes

direitos a servir de veiculos aos principios de justica de uma determinada sociedade.”

O fundamento desse sentido ético associado ao direito encontra suas
raizes na consideracdo da existéncia de direitos diretamente associados a
realizacdo da dignidade humana. Essa nocao de dignidade, antes restrita a alguns
devido, em grande medida, a contornos religiosos, assume na modernidade a
caracteristica de expandir o conceito de humanidade a todos. Dessa forma, os
direitos humanos representam um ideal fundado na consideracdo de um “minimo
ético irredutivel” moralmente estendido a todos, o qual se sustenta em principios

decorrentes dos pressupostos de igualdade, liberdade e solidariedade.

“Numa definicdo preliminar, os direitos humanos poderiam ser compreendidos como
razdes peremptorias, pois eticamente fundadas, para que outras pessoas ou instituicdes estejam
obrigadas, e portanto tenham deveres, em relacdo aquelas pessoas que reivindicam a prote¢éo ou

realizacdo de valores, interesses e necessidades essenciais a realizagdo da dignidade,

reconhecid os como direitos humanos.”

A afirmagdo de que os direitos humanos sdo naturais pode ser
compreendida como um esfor¢o ideoldgico de persuasao, posto que de fato trata-
se de um posicionamento politico do ser humano diante de sua propria criagcdo. A
esse respeito, afirma o Prof. José Reinaldo Lima Lopes® que os direitos humanos
sao uma invencdo da modernidade como decorréncia da ordem de mercado,
sendo o seu desafio criar na sociedade de mercado espacos isolados do proprio
mercado. Nesse sentido a formulacdo da idéia de dignidade humana buscaria
isolar uma parte do mundo da légica do mercado na tentativa de conferir a essa
parte um outro valor que ndo o monetario.

Do ponto de vista historico, portanto, podemos afirmar que os direitos
humanos unificaram os principios que fundamentaram as lutas pela limitacdo do

poder absoluto e pelo fim das arbitrariedades legitimadas pela idéia de legalidade,

% Oscar Vilhena Vieira. A gramatica dos direitos humanos. In: Revista do ILANUD, n° 17, Sao
faulo, 2001, p. 29.

Ibidem.
® A utilizacdo do termo professor de forma abreviada e iniciando com letra maitiscula “Prof.”
antecedendo ao nome da referéncia citada, tanto nesse caso como em outros ao longo do
trabalho, indica a citacdo de idéia exposta em aula no curso de Especializacdo em Direitos
Humanos da Faculdade de Direito da USP 2003/2004.



vindo a dar sustentacdo a criacdo da democracia moderna®, porém também
agregaram valores que de certa forma representam uma definicdo de limites a
economia dominante e seu perverso modo de produgéo.

Esse segundo aspecto, de acordo com Boaventura de Sousa Santos’,
aponta para a possibilidade de os direitos humanos estarem a servico de uma
politica progressista e emancipatoria na medida em que sustentam objetivos
politicos explicita ou implicitamente anticapitalistas, mas também para a
possibilidade desses se caracterizarem como elemento de uma politica reguladora
ao simplesmente viabilizar as condi¢des para a reproducéo do sistema capitalista.

Apesar dessa importante questdo, cabe-nos destacar a relacdo entre a luta
pelos direitos humanos e a constituicdo das democracias modernas no sentido de
gue o fenbmeno democratico ndo seja reduzido a simples existéncia de
mecanismos procedimentais de representacdo politica ou ainda a uma idéia
simplificadora de escolha pela maioria. As democracias modernas, ‘por oposicao
as antigas, nascem de forma solidaria e mesmo como decorréncia da afirmacéao
de direitos (civis, politicos e sociais) capazes de impor, por um lado, limite e
controle a acao do Estado e, por outro, obriga-lo a promover politicas publicas de
efetivacdo de direitos sociais®, com o intuito de viabilizar a todos® o acesso
igualitario aos bens sociais.

Nesse sentido, a atualizacdo do salto civilizatério da humanidade
representado pelo reconhecimento da igualdade ndo pode se limitar a uma mera
expressao formal do poder como maneira de sua realizacdo. Requer, além disso,
uma implicacdo real desse poder em realizar concretamente &l reconhecimento

por meio da efetivacdo dos direitos sociais, econdmicos e culturais.

® A democracia moderna, além de se fundar na premissa do poder do povo, assume como
caracteristicas basicas o mecanismo da representacdo e 0 necessdario respeito aos direitos
pumanos, 0 qual se constitui como a propria limitagao do poder do povo.
Cf. Boaventura de Sousa Santos. As tensfes da modernidade, extraido do site:

www.forumsocialmundial.org.br/dinamic/boaventura.asp, 29/08/2002.
8 z o ~ Lo ~ -

José Sérgio Carvalho et al. Educagéo e Direitos Humanos: formacado de professores e praticas
escolares, mimeo.
° De acordo com Oscar Vilhena Vieira em “A gramatica dos direitos humanos”, uma caracteristica
importante que evidencia a qualidade moral dos direitos humanos diz respeito a sua gramatica
baseada nos termos “todos” e “ninguém”, rompendo com a estrutura que igualava direitos e
privilégios (In:Revista do ILANUD, n° 17, Sdo Paulo, 2001).



Porém, ha um aspecto de grande relevancia no que diz respeito ao desafio
de ampliacdo do carater democratico de uma sociedade, o qual concerne ao
campo cultural que define parametros de sociabilidade, responsaveis por propiciar
referenciais de conduta e, assim, por definir padrdes de convivéncia.

Nesse sentido “a ampliacdo do carater democratico de uma sociedade
depende de uma cultura de respeito e promocéo de condutas guiadas por valores

"0 ‘mesmo porque, segundo o Prof.

e objetivos positivados nos direitos humanos
Fabio Konder Comparato, uma norma juridica ndo é apenas vigente quando
expressamente declarada pelas partes num tratado ou votada por um 0Orgao
deliberativo de acordo com o seu estatuto, a sua vigéncia juridica resulta também
de uma aceitagéo geral da norma como vinculante no meio social.

Vale destacar, porém, que no meio social brasileiro verifica-se uma
superficialidade da aceitacdo das normas de direitos humanos, inclusive nas
praticas dos agentes publicos e, portanto, do Estado. Os principios dos direitos
humanos ndo sdo identificados como um costume (também juridico) no Brasil, 0
gue se configura, entre outras coisas, como um grande desafio de ordem cultural.
Desafio, esse, necessario de ser enfrentado, pois, de uma maneira geral os
direitos humanos podem ser compreendidos, especialmente em sociedades tao
desiguais como a brasileira, como um mecanismo de luta contra as inimeras

injusticas que as caracterizam.

10 José Sérgio Carvalho et al. Educagéo e Direitos Humanos: formagéo de professores e praticas
escolares, mimeo.



2. O desafio cultural de rompimento com os padrbes de

convivéncia reprodutores de injusticas

"0S processos sociais, econdmicos e politicos devem ser vistos,
antes de mais nada, como fendbmenos de cultura, articulados a

modos coletivos de pensar, imaginar, sentir e atuar"

Raizes do Brasil

O ideal de uma sociedade regida por principios e valores coerentes com 0S
fundamentos morais que sustentam a nocdo de direitos humanos, do ponto de
vista material, passa inexoravelmente por uma ruptura com o sistema econémico
vigente, responsavel pela enorme injustica social reinante na atualidade. Tal
injustica, além de representar um flagrante desrespeito aos direitos humanos,
ainda é responséavel pela promog¢éo de um certo ceticismo dada a imobilidade da
estrutura produtiva e de exploragdo diante das mais variadas “idéias inovadoras”.
Mas, do ponto de vista cultural, esse ideal exige também a constituicdo de uma
moralidade publica que desaprove toda e qualquer pratica que atente contra a
dignidade humana.

Para se discutir, portanto, o desafio representado pelo ideal de uma
sociedade fundada nos principios dos direitos humanos é necessario considerar a
distancia entre a positivacdo dos principios que o definem e a experiéncia histérica
dessa sociedade.

O Brasil pode ser considerado um pais bastante avan¢ado no que concerne
a positivagdo dos direitos humanos' presente nos principais documentos e
declaracdes internacionais a esse respeito, estando esses direitos abrigados pelo
nosso regime constitucional, de acordo com o Prof. F4bio Konder Comparato,
mesmo quando ndo nomeados, tanto por conta dos principios que o regem,

guanto devido ao mecanismo representado pelo art. 5°, § 2° da Constituicdo

t Quando positivados, os direitos humanos sdo identificados como direitos fundamentais,
identificacdo que de acordo com o Prof. Fabio Konder Comparato engloba, na constituicdo
brasileira, outros direitos que ndo possuiriam o status de direitos humano e, por isso, faz uma
distincdo entre dreitos fundamentais em si mesmos (substanciais) e direitos fundamentais em
sentido apenas formal.



Federal brasileira que propicia a internalizacdo automatica dos tratados
internacionais ratificados pelo pais 2.

Porém, no que concerne a experiéncia histérica de nossa sociedade,
podemos afirmar que a nossa expandida capacidade de “tolerancia sobre o
intoleravel”®® encontra suas raizes numa construcdo social de desrespeito
sistematico ao principio da igualdade. Portanto o reconhecimento e adesdo aos
principios que dao sustentacdo aos direitos humanos, exemplificados pela sua
gramatica especifica que tem como referéncia a idéia de igualdade de direitos
expressos pelo uso dos termos “todos” e “ninguém”, ndo encontra terreno fértil
nessa terra onde historicamente se sedimentou a pratica do favor e do privilégio,
bem como da violéncia e do silenciamento, como padrfes de sociabilidade.

A esse respeito, faz-se importante a compreensao da pratica do favor como
a nossa forma historica de mediacéo social, a qual tem a idéia de privilégio como
um termo caro. Essa prética, na perspectiva historica, curiosamente pode ser
identificada como constitutiva de um atestado de “liberdade”, pois s6 era possivel
de ser praticada por pessoas livres e, nesse sentido, enquadrava-se numa idéia

I**. Como decorréncia disso temos a relacdo

de cerimbnia de superioridade socia
entre cidadania e direitos como algo historicamente deturpado, pois ser cidadao
significava dispor de privilégios.

Nesse tipo de relagdo, em que alguns pressupostos sdo a distingao, estar
acima do que iguala a todos, e a negacao do didlogo e do conflito, o direito é
compreendido como algo que pode ser acessado apenas por alguns e sempre
mediado por uma troca, portanto ndo é reconhecido como direito, e o conflito,
como algo negativo associado a idéia de baderna ou violéncia.

Essas caracteristicas histéricas do nosso processo de formacdo social

inevitavelmente possuem grande forca de definicdo dos referenciais pelos quais

12 N . e ~
art. 5°, § 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros

decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte” (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988).
Vale destacar que o pais ja ratificou os principais tratados sobre o assunto dos direitos humanos.

13 Expressao utilizada por Paulo Arantes em matéria do jornal Folha de S&o Paulo de 18 de julho
de 2004.

14 Cf. Sérgio Buarque de Holanda. Raizes do Brasil, Sd0 Paulo: Companhia das Letras, 26. ed.,
1995.



nos guiamos na vida em sociedade. Definem um certo campo de significagéo
coletiva que nos fornece parametros para assimilarmos as mais variadas relagoes,
tanto no mundo publico quanto no privado, inclusive a auséncia de distingdo entre
esses.

Nesse sentido, apesar de positivado que todos sdo iguais em dignidade e
direitos como tentativa de se fundar um padrao de sociabilidade coerente com os
principios dos direitos humanos, ha de se considerar que o protagonismo esta na

vida social e ndo na lei ou no direito enquanto formalidade.
“nenhuma lei, por melhor que seja, pode substituir o substrato econémico e social que falta
a maioria da populacdo brasileira. Contudo a lei pode ser concebida, levando-se em conta o

interesse de seus destinatarios, como um instrumento de transformacéo social, como garantia de

possibilidades, de sorte que a acéo transformadora possa nela buscar respaldo”. *®

Sendo assim, € na acao social, que no caso pode ser transformadora, que
esta o protagonismo, portanto sdo as relacdes sociais concretas, as quais sao
mediadas por representacfes simbolicas coletivas, as responsaveis pela definicdo
dos parametros de sociabilidade que orientam nossas condutas *°

Dessa forma cabe considerar que o cotidiano de injusticas e arbitrariedades
ao qual estd exposta a maioria da populacdo brasileira, que tem como base o
nosso processo histérico de formacgao social, somado aos interesses de quem se
beneficia da desigualdade, os quais geralmente possuem meios de difundir suas
idéias contrarias a qualquer discussado sobre conflitos sociais, tem promovido a
desmoralizacdo da propria expresséao “direitos humanos”.

Essa desmoralizacdo talvez tenha seu fundamento exatamente na tentativa
de se evitar a exposicdo das mazelas sociais na forma de conflito social
promovido pela desigualdade, o que implicaria na demanda por direitos sociais.

Com o declinio dos direitos sociais o0 espaco do conflito social tende a ser ocupado

® Irandi Pereira. Adolescente autor de ato infracional e medidas sécio-educativas, In  Seminario
Mult|d|SC|pI|nar “10 anos do ECA: Conquistas e Limites”, S&o Paulo: FEUSP/IPUSP, 2000.

N&o quero com isso desconsiderar a importancia das normas constitucionais em consonancia
com os principios dos direitos humanos, transformando esses em direitos fundamentais, mas
ponderar sobre o limite de que a norma talvez estabeleca a garantia de um campo de acéo
transformadora, o que é de fundamental importancia pois assegura a possibilidade de justica,
porém essa acao transformadora nao necessariamente se realiza pois depende de outras variaveis
que estdo além da possibilidade de intervengdo direta da norma. Talvez por isso afirma o Prof.
Fabio Konder Comparato que o direito vive menos da sanc¢do e mais da educag¢do, como meio de
se adquirir a consciéncia do que significa viver em comum.



pela l6gica do direito penal, mecanismo que propicia a transformacgéo de vitimas
em culpados:

“Impressiona a forma como a sociedade se vale do direito penal para se distanciar de seus
conflitos, relegandoos a instancia policial. Assim tem sido, no Brasil, com os problemas
relacionados ao publico jovem ou, na Europa e nos EUA, com a questdo da imigracdo, nos
debates publicos cada vez mais associada a criminalidade organizada e ao terrorismo. O discurso
sobre os conflitos sociais deformase em discurso sobre a criminalidade. Uma sociedade que néo
explica seus conflitos por fora da linguagem da pena estd se omitindo da reflexdo sobre suas
proprias responsabilidades por tais conflitos, transferindo-as a individuos ou grupos isolados. Se o
delingliente, o que violou as regras do jogo, € 0 Unico responsavel por seus atos, ndo ha o que
fazer além da punicdo; quando, contudo, a sociedade se prop8e a refletir sobre si propria para

entender as deturpacdes na dinamica do jogo, abrese o caminho para respostas mais

abrangentes.™’

O fim da citagdo aponta para uma possibilidade que pressupfe uma
compreensdo mais complexa da realidade como possibilidade de libertacdo da
imaginacdo social das travas do discurso punitivo '8, isso significaria, entre outras
coisas, promover um deslocamento da compreensdo sobre conflito como algo
negativo, o que nao se trata de algo simples.

A esse respeito, hd no Brasil uma concepcado de inclusdo social que se da
via suprimento de caréncias e ndo como reconhecimento de direitos, porém de
acordo com Francisco de Oliveira ‘construir cidadania seria ampliar a esfera do
conflito, o que significa politizar os temas da sociedade” portanto “passar do
estado de caréncia para o estado de direito”*®. Seguindo esse rumo, coloca-se
como desafio a constituicdo de narrativas que apontem para as conquistas e,
portanto, subvertam a tendéncia a transformacdo de conquistas em doacdes, o
gue promove o esvaziamento do seu carater conflitivo e as enquadra na 6tica do
favor.

Nesse sentido, coloca-se como necessaria a promocado de um impulso ao
conflito contra o desrespeito aos direitos humanos, a dignidade humana, seja ele

Y Theodomiro Dias Neto. O direito penal como meio de auto-engano, Folha de S&o Paulo,
Tendéncias e Debates, 15 de dezembro de 2003.

18 Cf. Theodomiro Dias Neto. O direito penal como meio de auto-engano, Folha de S&o Paulo,
Tendéncias e Debates, 15 de dezembro de 2003.

19 Francisco de Oliveira. O que é formacdo para a cidadania?, entrevista concedida a Silvio Caccia
Bava - diretor da ABONG, dezembro de 1999.



realizado pela sociedade, portanto questionando seus padrdes de sociabilidade,
seja pelo Estado, que diuturnamente ndo cumpre 0S Seus COMpPromissos sociais,
guebrando assim o pacto de reciprocidade necessario entre direitos e deweres.

Quanto a vigéncia dos principios dos direitos humanos em sociedades téao
desiguais como a brasileira, coloca-se o desafio da diminuicdo da distancia entre a
sua declaracao constitucional e a vigéncia efetiva no meio social, pois segundo
Fabio Konder Comparato “os principios ou maximas apreendidos ou formulados
abstratamente, ndo vigem no sentido etimoldgico, isto é, ndo tém vigor, enquanto
n&o concretizados em funcéo da experiéncia humana?.

Sobre essa distancia, verifica-se como um traco caracteristico no Brasil a
pratica de manifestar filiacdo a certos valores e principios como meio de se afirmar
ser o que se compreende como “politicamente correto”, porém o nosso fazer, na
maioria das vezes, denunciou a nossa dificuldade em termos procedimentos
coerentes com os valores manifestados. Dai diferentes autores terem identificado
distor¢des sofridas pelas idéias que aqui foram “assumidas”, incorporadas ao
nosso repertoério discursivo sem um correspondente impacto na nossa maneira de
atuar (ou nos nossos “modos coletivos de pensar, imaginar, sentir e atuar”).
“Lamentaveis mal entendidos” ou “idéias fora do lugar” foram algumas das formas

de nomear nossos histéricos “desencontros”?*

entre o que afirmamos ser e 0 que
fazemos, como agimos. Provavelmente se fundamente nessa constatacdo a idéia
de Renato Janine Ribeiro de que ‘talvez o melhor seja usar ndo o verbo ser, mas

fazer, para democracia”*?

, 0 que é perfeitamente extensivo aos principios dos
direitos humanos se considerarmos a pratica como fundadora de um modo de vida
desejado.

Isso aponta para o fato de que a tentativa de atualizar o salto civilizatério da
humanidade representado pelo reconhecimento da igualdade requer muito mais
do que a simples manifestacdo discursiva do poder. Requer, além disso, um

compromisso real desse poder na efetivagdo dos direitos sociais, econémicos e

° Fabio Konder Comparato. O que séo direitos humanos, material do curso de Especializagdo em

Direitos Humanos da FDUSP 2003/2004 — Direitos Humanos na Constituicdo de 1988 - 12 aula,

mimeo.

2o que pode ser identificado como desencontros talvez trate-se de encontros mal intencionados.
Renato Janine Ribeiro. A democracia, Sdo Paulo: Publifolha, 2. ed., 2002, p. 66 (grifo meu)



culturais por meio da realizacao de politicas publicas, bem como a constituicdo de
uma moralidade publica que tenha como base a consideracdo moral do outro.
Porém, se o ideal de uma sociedade regida por principios e valores
coerentes com os fundamentos morais que sustentam a nocdo de direitos
humanos exige, do ponto de vista cultural, a possibilidade de invocar um
arcabouco moral comum que desaprove toda e qualquer pratica que atente contra
a dignidade humana, e se a possibilidade de invocar um arcabougo moral comum
€ dependente de que o outro tenha tido a possibilidade de ter sido iniciado nesse
mesmo campo de valores morais, coloca-se a questdo de qual instancia da
sociedade teria a capacidade e 0 compromisso em promover a iniciagdo nesse

campo de valores publicos?



3. Educacéo e Direitos Humanos

O ideal de uma sociedade regida por principios e valores coerentes com 0s
fundamentos morais que sustentam a nocdo de direitos humanos tende a
depositar na educacgdo grandes expectativas sobre a possibilidade de por meio
dessa se ver realizado. Em uma sociedade que se pretende democratica tal valor
aparece, em grande medida, sob o discurso de formar o cidaddo, ou para a
cidadania. Verifica-se, no entanto, a atribuicdo dessa formacéo tanto a escola
quanto a outras diversas instancias da sociedade sem o devido cuidado em
reconhecé-la como um espaco institucional especifico, 0 que conseqlientemente
Ihe confere especificidades em realizar sua contribuig&o.

Diante de um certo ideal partilhado entre diferentes instituicées e instancias
da sociedade tais como escola, partidos politicos, sindicatos, igreja, movimentos
sociais, associagfes, entre outros, fazse necessario o reconhecimento de
diferencas entre os seus papéis sociais sob pena de incorrermos em equivocos

gue favorecam a dissociacdo entre discurso e pratica.



3.1 Algumas noc¢des sobre educacéo escolar

Nesse trabalho interessa-nos um campo especifico do que se denomina
educacdo de maneira ampla, a qual abarca uma grande quantidade de relagbes
sociais. Interessa-nos 0 que se denomina como educacgdo escolar, sendo assim
identificada por ter sua realizacdo a cargo de uma instituicdo social especifica. Por
se tratar de educacdo, se enquadra dentro do amplo espectro do que se
reconhece como processo de socializacdo, porém o destaque para a sua
especificidade institucional tem como intencéo delimitar o campo de analise, assim
como reconhecer caracteristicas que Ihe séo peculiares.

O processo de socializagcdo cumpre o importante papel de inserir 0s novos
em um mundo que ja existia antes que esses chegassem. Refiro-me aqui a um
mundo de tradicdes que podemos identificar de maneira ampla como cultura. De
acordo com Hannah Arendt® o ser humano nasce para a vida, no sentido
biolégico, mas também e principalmente para o mundo, o que significa que ele se
apropria do que ja foi produzido pelos que o antecedeu em um processo que

podemos considerar como de “atualizacéo”

, 0 qual nos humaniza.

Essa apropriacao da cultura, porém, se faz dentro dos limites ao qual temos
acesso, o que significa que de acordo com o circulo de convivéncia ao qual temos
contato teremos acesso a parte do que compdem 0 nosso patriménio cultural.
Dessa forma, podemos citar como alguns lugares importantes nesse sentido a
familia, a religido, a escola e as demais instancias da sociedade com as quais nos
relacionamos, merecendo destaque na atualidade a midia, mais especificamente a
televisdo. Por meio desses somos iniciados, entre outras coisas, em valores,
praticas discursivas, representacdes simbolicas, etc.

No entanto, dentre essas instancias que compdem a sociedade a instituicdo
escolar tem um papel especifico no que se refere a promoc¢éo da apropriacdo do
patriménio cultural, tanto em relagdo ao conteddo quanto a forma. A escola,

enquanto instituicdo publica, tem a importante funcéo social de iniciar os novos em

%3 Hannah Arendt. Entre o passado e o futuro, S&o Paulo: Editora Perspectiva, 5. ed., 2000.
% Essa “atualizacdo” ndo se da de maneira linear, trata-se de um processo conflitivo pela sua
propria esséncia, pois se da na relagéo entre o velho e o novo.



campos da nossa tradicdo cultural que julgamos de grande relevancia para a vida
em sociedade, as quais, por meio dela, transformamos em patriménio publico.

Ha certas tradicdes publicas que s6 sao publicas porque séo escolares,
sendo um grande exemplo nesse sentido a propria escrita, antes restrita a poucos,
tornada publica pelo esforco educativo escolar em publiciza-la, ou ainda o
conhecimento cientifico dividido nas atuais disciplinas escolares, a literatura, etc.
Portanto, podemos afirmar que a instituicdo escolar tem a importante funcéo
publica de iniciar os novos em certos contetdos, em um mundo de conhecimentos
produzidos pela humanidade, aos quais atribuimos algum valor social positivo
para a vida em sociedade.

Além disso, a prépria forma de se promover O acesso a esses
conhecimentos, como a forma de legitimacdo do discurso escolar, também diz
respeito a uma tradicdo. O ideal de educacgéo escolar se filia a tradicdo cientifica
da critica ao dogma, da analise de concepc¢des alternativas, da apresentacao e
discussao publica de razbes e argumentos, diferentemente da familia, da religido e
da televisdo. Nesse sentido merece destaque a positividade do conflito como uma
caracteristica dessa instituicao.

“(...)ao ensinar uma teoria cientifica podemos fazé&lo de forma dogmatica ou, ao contrério,
esforcando-nos por apresentar as razdes que sustentam as conclusdes, discutindo-as e
justificando-as aos nossos alunos. Nesse caso, estaremos, na pratica, iniciando nossos alunos nos

principios fundamentais que historicamente tém caracterizado os ideais subjacentes as praticas

das comunidades cientificas e, em grande parte, da propria instituicdo escolar.”®

A instituicdo escolar também se constitui como um local privilegiado de
cultivo dos principios e valores publicos definidos socialmente como fundamentais
para a constituicdo do ideal de sociedade fundado no respeito a dignidade
humana. Porém, José Sérgio Carvalho faz a importante ressalva de que “(...) se as
virtudes, como o respeito, a tolerancia e a justica sdo ensinaveis, também o sdo os

126

vicios, como o desrespeito, a intolerancia e a injustica (...)"”, apontando a

presenca desse ensino tanto nos conteddos quanto na forma, porém dando um

% José Sérgio Carvalho. Podem a ética e a cidadania ser ensinadas?. Educagédo, Cidadania e
g)ireitos Humanos. CARVALHO, José Sérgio (org.). Petropolis: Vozes, 2004, p. 100.
® Ibidem, p.102 e 103.



grande destaque para a importancia das condutas como meio de veiculacdo e

cultivo de valores e principios:
“(...) € sendo um professor justo que ensinamos o valor e o principio da justica aos nossos

alunos, sendo respeitosos e exigindo que eles também o sejam é que ensinamos o respeito, ndo

cOmo um conceito, mas como um principio de conduta.”?’

Considerando, portanto, a relevancia das préticas e condutas nesse espaco
institucional, € importante observarmos com mais cuidado as relagdes que ai se
estabelecem e para tanto se faz necessaria uma melhor compreensdo dos
diferentes papéis institucionais que nele se realizam.

O professor € um agente institucional que deve assumir o papel de
representante do mundo de tradicdes publicas que tém na escola o espaco
privilegiado para o seu cultivo e veiculacdo. E responsavel por promover o acesso
aos bens publicos que compdem o nosso patrimoénio cultural. Nesse lugar deve ter
como referencial de conduta os principios e valores aos quais a escola publica se
filia, posto que ensina, dentre outras formas, tanto pela sua exposicao discursiva,
guanto pela sua acao, a qual € sempre exemplar, para o bem ou para o mal.

Considerando esse agente institucional, a escola pode ser compreendida
como um ajuntamento de professores, algo como a simples soma de individuos,
porém cabe destacar que o funcionamento dessa instituicAo de maneira
minimamente adequada a alcancar os seus fins educacionais requer a superagao
de um estado inicial de isolamento desses e a constituicdo de um coletivo que ndo
esta dado de antemao, devendo ser fruto de um esfor¢co de todos os responsaveis
pelo funcionamento da instituicdo?®. Por esse caminho conclui-se que a instituicdo
se configura, adquire substancia, pelo coletivo composto a partir da definicdo de
parametros minimos de sua atuacao.

Na mesma linha de raciocinio cabe identificar outra figura importante que da

sentido & existéncia da instituicdo escolar. O aluno, enquanto uma figura

institucional, é criagcdo dessa propria instituicdo. No mundo, de maneira geral,

encontramos criangas, adolescentes, transforma-los em alunos € papel da escola.

27 |bidem, p. 102.

%0 pressuposto é que um coletivo ndo se resume a simples soma de individuos, mas constitui-se
na complexa relacdo entre esses. No caso escolar deve haver ainda a consideragéo da instituicdo
escola como um fundamental contorno que delimita essa relagéo.



Eles ndo se encontram “naturalmente” dispostos a ocupar esse lugar e nem se
colocam nessa situagéo por opcéo, trata-se de uma deciséo unilateral e deliberada
dos adultos em criar um papel institucional a ser desempenhado como forma de
preparacao para a vida autbnoma.

“ensinar criangas e adolescentes a serem alunos — a primeira esfera de socializacéo

publica nas sociedades ocidentais modernas”?®

E claro que essa peculiaridade traz dificuldades a relacdo pedagdgica,
porém ela é constitutiva da propria existéncia dessa relagdo. Segundo Francois
Dubet ‘a situacdo escolar é definida pelos alunos como uma situacao, nao de
hostilidade, mas de resisténcia ao professor, isso significa que eles ndo escutam e
nem trabalham espontaneamente...”**. Fazer com que os “alunos por obrigac&o”

aceitem ocupar esse lugar é uma tarefa constante da relacéo pedagégica®’.

“0 assim chamado ‘trabalho disciplinar’ ndo apenas € um pressuposto da funcdo social da
escola, mas talvez sua parte mais essencial. Trata-se da dimensédo ética da formacao e da gestéo
escolar, normalmente dito nas entrelinhas das rela¢des pedagégicas e de poder, cujas linhas sédo

os conteldos regulares das disciplinas e das regras de uso do espaco da escola...”?

Enquanto uma das primeiras esferas de socializacdo publica, trata-se a
escola de um espaco de constituicdo e exercicio da idéia de mundo comum como
preparacdo para viver o mundo publico, por isso a importancia de seu trabalho
disciplinar. Contudo, ha de se reconhecer a existéncia de uma cultura escolar
onde o principio desse trabalho disciplinar muitas vezes se fundamenta em uma

disciplina esvaziada de sentido, a qual é geralmente vivida como violéncia pelos

2 Julia P. Andrade e Wellington Tibério. A escola democratica e seus inimigos: o lado publico da
violéncia privada, trabalho final da disciplina Psicologia da Educa¢é@o do curso de licenciatura da
FEUSP, 2002, mimeo.

Francois Dubet. Quando o soci6logo quer saber o que € ser professor, entrevista concedida a
Angelina T. Peralva e Marilia P. Sposito, In: Revista Brasileira de Educacgéo, n.5-6, 1997.
S situacdo se agrava a partir do processo de democratizacdo do acesso a da garantia de
permanéncia nas escolas publicas, pois a neutralizacdo dos mecanismos utilizados para a
exclusdo dos ndo preparados de antem&o para a vida escolar ou dos mais resistentes ao processo
pedagdgico, faz com que o desafio da escolarizagdo se estenda a totalidade de seu publico, o que
significa de fato um problema pedagdgico, porém ha de se reconhecer que representa um grande
avanco politico. Nesse sentido, de acordo com José Mario Pires Azanha, é necesséaria a
compreensdo do professor sobre o processo educacional para além dos goblemas especificos da
sala de aula. (Cf. AZANHA, J. M. P. Democratizagdo do ensino: vicissitudes da idéia no ensino
paulista. Educacéo alguns escritos. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1982, p. 25-43)
2 Julia P. Andrade e Wellington Tibério. A escola democratica e seus inimigos: o lado publico da
violéncia privada, trabalho final da disciplina Psicologia da Educa¢é@o do curso de licenciatura da
FEUSP, 2002, mimeo.



gue sofrem suas conseqiiéncias. Por isso se faz necessaria a compreensao da
funcd@o publica da escola para que as regras disciplinares preparem e apontem
para a vivéncia das regras democraticas.

Seguindo no sentido da construcdo de uma compreensdo sobre a escola
enquanto uma instituicdo social especifica, cabe destacar a necessidade de uma
mediacdo ao transpor valores do mundo politico para essa instituicdo. A
democracia, por exemplo, que no campo politico significa a relagdo entre
cidadaos, portanto entre iguais, tem que se submeter na escola a um necessario
enquadre institucional, pois a relacao professor-aluno ndo é semelhante a relacédo
entre cidaddos, a qual parte de um pressuposto originario que coloca o0s
enwlvidos em uma situacdo de assimetria®®> como forma de construcdo da

igualdade.
“Normalmente a crianga € introduzida ao mundo pela primeira vez através da escola. No

entanto, a_escola ndo é de modo algum o mundo e ndo deve fingir sé-lo; ela é, em vez disso, a

instituicdo que interpomos entre o dominio privado do lar e o mundo com o fito de fazer com que
seja possivel a transicdo, de alguma forma, da familia para o0 mundo. Aqui, 0 comparecimento nao

€ exigido pela familia, e sim pelo Estado, isto ¢, o mundo piblico, e assim, em relacdo a crianca, a

Portanto, a relacdo entre professores e alunos se realiza dentro de um
contorno institucional determinado, onde se definem as especificidades desses
papéis, logo, had de se considerar tal particularidade ao se atribuir
responsabilidades a escola, pois a possibilidade de éxito na realizacdo das
expectativas nela depositadas depende em grande medida da compreensao de
seu funcionamento enquanto instituicdo social especifica e de esforcos concretos
no sentido de colaborar para a superacdo dos atuais desafios colocados a

realizacdo de sua funcéo publica.

33 « . - . ~ N e ~ L
O uso do termo “assimetria” aqui ndo se refere a qualificacdo moral de superioridade e

inferioridade mas busca dar destaque a uma relacdo onde as responsabilidades sao
completamente distintas devido a peculiaridade dos diferentes papéis institucionais.

34 Hannah Arendt. Entre o passado e o futuro, Sdo Paulo: Editora Perspectiva, 5. ed., 2000, p. 238-
239 (grifo meu).



3.2 Promocgéo dos direitos humanos via educacéao escolar

Dada a caracteristica da escola em introduzir os novos em um mundo de
tradi¢cbes culturais publicas, ndo é de se estranhar que a formagdo escolar venha
a ser um campo de preocupacdo para quem defende a promocdo dos valores
publicos identificados como direitos humanos.

Vale lembrar, contudo, que o ensino de principios e valores ndo é uma
novidade, uma tarefa a mais a ser cumprida pela escola, mas talvez se constitua
como a sua propria esséncia. O que pode ser identificado como novidade,
especialmente na sociedade brasileira, € o vinculo entre formagcédo escolar e os
ideais que dao sustentacdo a democracia.

Ha de se considerar, porém, que tal vinculo presente em inumeros
documentos que definem as diretrizes da educacéo escolar no Brasil, s6 tem forca
de realizacdo a partir da adesdo dos responsaveis pelo processo educativo
escolar, portanto do coletivo que compde a instituicdo, a uma concepcado de
educacao comprometida com a constituicdo do bem comum.

Essa adesdo ganhou atualmente a forma padrdo de se afirmar o
compromisso em formar para a cidadania. Presente em praticamente todos o0s
projetos politico-pedagodgicos, documento onde as escolas registram o seu ideal
educativo, esse compromisso se tornou uma verdadeira unanimidade discursiva.

Tendo como horizonte uma sociedade democratica, afirmar que a escola
deve formar para a cidadania necessariamente vincula a agdo educativa escolar
aos principios e valores dos direitos humanos. Teriamos assim apontado um ideal
educativo que aparentemente esta comprometido com um compromisso de
preparar as novas geragdes para viverem em uma sociedade que preze por certos
valores publicos. No entanto, ndo é necessario muito esfor¢co para verificarmos a
vigéncia efetiva de uma outra compreenséo sobre a importancia e a relevancia do

processo educativo escolar.

“Parece ser cada vez mais consensual — ou pelo menos cada vez mais amplamente
proclamado — que o ideal maior da acdo educativa escolar deve ser a preparagdo para o exercicio
da cidadania e a formacao de uma conduta ética e solidaria. Nos discursos pedagodgicos ha uma

énfase recorrente na necessidade de iniciagdo de jovens no campo de praticas e conhecimentos



relativos aos valores publicos vinculados & democracia e aos direitos humanos. E o que
encontramos, por exemplo, em documentos pedagdgicos importantes, como as Diretrizes e 0s
Parametros Curriculares Nacionais. E necessario reconhecer, contudo, que a aceitacido dessa
meta como principal diretriz educacional tem sido mais retérica do que pratica. A escola brasileira,
em que pese a énfase discursiva em relagdo a proclamacédo dos ideais da cidadania e da
igualdade, tem sido marcada por préaticas e concepg¢fes que valorizam seu impacto mais por

eventuais beneficios privados — em geral de natureza econdmica — do que por seu potencial social

e publico.”®

A despeito, portanto, dos nobres ideais veiculados e discursivamente
aceitos por todos, verifica-se uma certa incoeréncia quando se considera a
qualidade da educagéao a partir do éxito econdémico, seja individual ou coletivo.

De acordo com Marilia Spésito “no Brasil, grande parte do significado
simbdlico atribuido a escolarizagdo, sobretudo aquele que nasce nas
representacfes de populacbes ndo privilegiadas do ponto de vista econémico e
cultural, esteve ligado as possibilidades — efetivas ou apenas imaginadas — de
mobilidade social.”®

Isso ndo se deu por acaso, pois enquanto a educacao escolar era restrita a
poucos a apropriacdo dos bens culturais por ela veiculados promovia a esses o
acesso a mecanismos de mobilidade social. Porém, com a democratiza¢do do
acesso a escola e a garantia da permanéncia como reconhecimento do direito
fundamental & educacdo, a relacdo entre apropriacdo dos bens culturais e
mobilidade social se desfez na pratica, pois de fato tal mobilidade depende de
outras variaveis que nao estdo no campo de atuagao da escola.

No entanto, “jovens e adolescentes, na maioria das vezes atores da
violéncia escolar, ndo reconhecem outras alternativas atribuidas a importancia da
escola em suas vidas, além da corroida crenca na ascensao, representacao
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herdada das geracbes adultas Estamos lidando, nesse caso, com uma

compreensao extremamente arraigada no imaginario coletivo, que por nao

% José Sérgio Carvalho et al. Formacdo de professores e educacdo em direitos humanos e
cidadania: dos conceitos as a¢des. Educacao, Cidadania e Direitos Humanos. CARVALHO, José
Sérgio (org.). Petrépolis: Vozes, 2004, p. 331-351.

Marilia Sposito. A instituicdo escolar e a violéncia. In: Cadernos de Pesquisa, da Fundacgao
3C7arlos Chagas, n. 104, Séo Paulo: Cortez, jul./1998, p. 58-75.

Ibidem.



encontrar sustentagcdo na realidade empirica, tende a promover um esvaziamento
do sentido da escola na sociedade atual.

Em grande medida, apesar dos discursos escolares, tal representacéo esta
presente entre os responsaveis pelo processo educacional (todos os profissionais
gue atuam na escola), tanto pelo fato de pertencerem a essa sociedade e,
portanto, estarem impregnados dessa concepcdo, quanto por nao haver a pratica
de discussao sistematica sobre o problema nas escolas. Por isso, iniciativas que
simplesmente buscam a afirmagcdo de compromissos abstratos, pouco ou nada
ajudam a enfrentar o problema. H& de se reconhecer, nesse caso, uma grande
dificuldade em ser construida uma outra concepg¢do da importancia da educacao
escolar inclusive para os responsaveis pela sua realizacdo. O relato de uma

professora nos aponta a complexidade dessa tarefa:

“A gente fala pro aluno ‘olha, se vocé nao estudar vocé nao vai ter uma coisa melhor’, isso
€ verdade por um lado, mas por outro ndo €, porque a gente vé que tem pessoas com um nivel de
escolaridade grande que ndo consegue emprego, entdo tem que mudar varias outras coisas na
sociedade, né (?). A gente fala isso com a melhor das boas inten¢gdes porque a gente ndo acha
outra forma de atingir o aluno, mas o aluno que € um pouco mais esperto percebe (...) Quer dizer,
a escola tem uma contribuicao pra formé&lo enquanto ser humano, ndo enquanto alguém que vai
ter carteira assinada... mas isso € dificil, né (?).” (professora da EMEF Euclides de Oliveira

Figueiredo)

Parte dessa dificuldade esta no constante descolamento entre a reflexdo
sobre os principios que devem animar a educacao enquanto preparac¢do para a
cidadania e a consideracdo das préaticas correntes nas unidades escolares.
Geralmente os professores sdo expostos a inimeros cursos e discursos que mais
veiculam modismos®, ndo logrando rupturas culturais significativas que

proporcionem impactos reais nas praticas escolares.

% “Nessa gestdo que esta acabando se discutiu muito a inclusdo, em todos os sentidos... antes se
discutia muito os temas transversais dos PCN’s, eu acho essas discussdes muito boas mas fico s6
um pouco intrigada porque, quando termina uma gestdo e comeca outra, comeca a se discutir
outros temas e parece que se esquece dos outros, entdo tinha un tempo que se falava em
cidadania, cidadania, cidadania, ai quando vieram os PCN’s comecou 0s temas transversais,
temas transversais, ai mudou a gestdo entdo agora vamos falar de inclusdo. Tem que tomar um
certo cuidado porque acho que o professor esta muto exposto a certos modismos mesmo. Entdo
acho que é uma coisa pra gente ficar atento, porque essas discussdes foram boas mas a gente de
alguma forma precisa se posicionar em relagdo a elas... até pra ndo esquecer de outras coisas



Os principios de conduta que regem, no cotidiano escolar, as ac¢fes
educativas dessa instituicdo, € que precisam ser colocados em questdo como
possibilidade de que se promova uma educacdo comprometida com os ideais e
valores da cidadania, da democracia e dos direitos humanos. Caso contrario,
apesar dos discursos, se perpetuara o nosso padrédo de sociabilidade fundado na
injustica, como pode ser identificado nas observactes de um professor acerca de

algumas praticas em vigéncia na escola:

“A escola como um todo, ela ndo esta preparada ainda pra lidar com os problemas sociais.
Eu acho que ela é a fonte que resolveria algumas coisas, é claro que ela ndo vai ser deus, mas eu
acho que, por exemplo, nds tinhamos educadores que ndo sabiam lidar com a questdo da
diversidade... a diversidade € uma coisa complicadissima, o negro, 0 homossexual, a menina que
se prostitui, que engravidou, e tem professores que nao ligam a minima pra isso, que fecham os
olhos, e tem até pessoas que ainda discriminam. A escola como um todo ainda discrimina a

clientela, ela ndo estd muito de bracos abertos...” (professor da EMEF Alcides Etchegoyen)

Considerando que a escola publica constrange os diferentes a conviverem,
h& ai uma grande possibilidade da constru¢do do respeito pela diferenca por meio
de um trabalho orientado no sentido da desconstrucdo de preconceitos, o que
requer clareza sobre o compromisso publico dessa instituigao.

Como ndo é raro que os alunos das escolas publicas convivam em
ambientes nos quais a dignidade humana e o respeito a pessoa sao
constantemente violados, a escola passa a ter a responsabilidade de se configurar
como um espaco de redefinicdo da convivéncia, local onde os padrbes de
sociabilidade de uma sociedade injusta podem e devem ser questionados por
meio da possibilidade da experiéncia de se viver, mesmo que por um periodo, em
um espaco pautado pela justica, onde o cumprimento de regras e procedimentos
abertos & mudanca por meio do didlogo se contraponha enquanto exemplo
concreto ao mundo de arbitrariedades.

Nesse sentido, afirma Dalmo Dallari: "os professores tém uma possibilidade
muito grande de influenciar a vida social, principalmente no que tange a fixacdo de

valores e padrdes de convivéncia, tarefa essencial para a construcdo de uma

interessantes que também deveriam continuar a ser discutidas.” (professora da EMEF Euclides de
Oliveira Figueiredo)



sociedade justa e em que a dignidade da pessoa humana seja efetivamente
promovida enquanto valor e realidade"®.

Essa compreensdo da escola como possibilidade de ser um espacgo de
ruptura em relacdo a eterna repeticdo imposta pela cotidianidade assenta-se na
consideracdo de uma possivel descontinuidade entre as préaticas sociais e as
praticas pedagégicas devido & autonomia relativa“® de que dispde a instituicdo
escolar na definicdo de seus fins educacionais.

Porém isso requer um compromisso dos agentes institucionais que em

grande medida esta ligado, nos termos de José Mario P. Azanha, a compreenséao

do professor sobre o processo educacional para além dos problemas especificos

da sala de aula, portanto, a uma compreenséo politica da pratica pedagogica*'.
“Sabe 0 que me chama a atenc¢éo, as vezes eu reparo que tem professores que tem uma
formacao boa dentro daquela matéria especifica, mas ndo tem compromisso nenhum com a
escola, a gente tem colegas assim, ai eu fico pensando, por isso que eu vejo que nao é apenas
uma questdo de formacdo, se a gente for entender a formacdo s6 como aquela formacao
académica, e ai eu ndo sei se pode existir alguma coisa na escola que coloque essa questao pra
esse professor que ndo tem compromisso... ndo sei se existe algum curso de formacgéo pra criar
esse compromisso ou ver a educagdo como uma questido politica mesmo... talvez ver por esse
aspecto, né, que a escola sozinha nao vai formar cidaddo... ela faz parte de uma sociedade que
tem uma dinamica, talvez entender um pouco de como funciona essa sociedade em que a gente

vive...” (professora da EMEF Euclides de Oliveira Figueiredo)

Por esse relato verifica-se que o papel institucional a ser desempenhado
pelos professores, especialmente diante da enorme complexidade atual da nossa
sociedade, encontra-se em aberto, sendo um campo de disputa entre diferentes

concepcoes de educacdo e de divergentes posicionamentos diante dos atuais

3 Dalmo de Abreu Dallari. Um breve histérico dos direitos humanos. Educacao, Cidadania e
Direitos Humanos. CARVALHO, José Sérgio (org.). Petrépolis: Vozes, 2004, p. 19.

40 “A escola é uma instituicdo social especializada. Enquanto instituicdo social, ndo pode dar as
criangas uma educacdo desligada das realidades sociais. Enquanto instituicdo especializada, ndo
pode contentarse em reproduzir a educacdo que tem curso na sociedade global, o que lhe tiraria
todo o sentido e toda utilidade. E preciso repensar as relacdes entre escola e sociedade em sua
dimensao dialética: a escola estd, ao mesmo tempo em ruptura e em continuidade com a
sociedade. A escola ndo é nem um duplo da sociedade, nem um meio totalmente autbnomo(...)"
(CHARLOT, Bernard. A mistificagdo pedagdgica Rio de Janeiro: Guanabara, 2. ed., 1986, p. 152)
Portanto ha uma campo de possibilidade de definicdo da acdo e de delimitagdo de seus fins
educacionais.

1 cf. José Mario Pires Azanha. Educagéo alguns escritos, Sdo Paulo: Companhia Editora
Nacional, 1982.



dilemas sociais. Dessa forma, os discursos vazios sobre formar para a cidadania
somados a énfase metodolégica que aposta auferir éxito nas mais diversas
realidades por meio da veiculacdo de técnicas pedagogicas padronizadas, pouco
tém ajudado na dificil tarefa de fazer com que a escola cumpra a sua importante
funcdo publica. Outra iniciativa que pouco tem ajudado nessa tarefa é a aposta de
gue a simples posse de algumas informacfes implique a realizagdo de uma
formacdo comprometida com certos valores publicos ou que a sua mera
transmissdo promova a adesdo dos alunos a um modo de vida fundado no

respeito a dignidade humana e aos valores fundamentais a vida publica.

“Dentre inlmeros equivocos, vale ressaltar o fato de que a educagdo em valores
fundamentais a vida publica ndo pode consistir meramente na transmissdo de informacgdes, tais
como o conteddo da declaragdo universal dos direitos humanos ou os principios da constituigdo
brasileira. Por certo, a posse dessas informac¢des pode desempenhar um papel fundamental na
elaboragcdo de conceitos e préticas vinculados & educagdo para a cidadania. Mas a sua mera
tematizacdo ndo garante uma ac¢do educativa vinculada a esses valores. Tampouco leva
inexoravelmente a adesdo, por parte dos alunos, de um modo de vida neles fundado. Pelo
contrario, ndo é raro que a retérica democratica a qual se expde os alunos seja acompanhada de
atos de discriminacéo, exclusdo, enfim, de toda a sorte de violagBes concretas de direitos. Assim,
ndo raramente a escola acaba por contribuir para a manutencao de um enorme e indesejavel fosso
entre a proclamacao de direitos e sua efetivagéo."42

Na tentativa de fazer com que a escola, pelo contrario, contribua para a
reducédo desse indesejavel fosso, ha a necessidade da criacdo de meios efetivos
para a promocédo da reducdo da distancia entre um ideal de educacéo que cultive
0s principios e valores publicos e as praticas pedagoégicas concretas que conferem
significado real a educacao escolar.

O projeto “Direitos Humanos nas Escolas”, da Faculdade de Educacéo da
USP, desenvolvido desde 2000, vem trabalhando nessa perspectiva junto a
algumas escolas da rede municipal de S&o Paulo. Depois de varias experiéncias

de acdes em parceria com escolas da rede publica®®, vem realizando um curso de

42 José Sérgio Carvalho et al. Formacao de professores e educacdo em direitos humanos e
cidadania: dos conceitos as a¢fes. Educagédo, Cidadania e Direitos Humanos. CARVALHO, José
Sérgio (org.). Petrépolis: Vozes, 2004, p. 331-351.

43 Um histérico desse projeto pode ser encontrado em José Sérgio Carvalho et al. Formacao de
professores e educagdo em direitos humanos e cidadania: dos conceitos as a¢fes. Educacéao,



formacgéo para professores e demais agentes institucionais que a um sé tempo
visa: promover um aprofundamento conceitual sobre temas importantes a respeito
da sociedade em que vivemos e da realidade escolar atual; atingir um grupo de
agentes institucionais de uma mesma instituicdo, visando a constituicdo de um
coletivo; e promover a discussdo sobre as praticas concretas nas proprias
unidades escolares.

Para efetivar tal pretensdo, esse projeto desenvolveu uma forma de
organizacdo do curso que, em certa medida, € responsavel por parte dos éxitos
gue vem conquistando. Sua realizacdo se da em oito ciclos mensais, abordando
oito diferentes tematicas, sempre iniciando com uma atividade cultural que
introduz o problema e uma palestra realizada por um ou mais especialistas
renomados na area em questao, seguidas de discussdes em pequenos grupos de
estudo (maximo de 20 participantes) coordenados por monitores do projeto e
fechando com a participacdo dos mesmos em algumas reunides coletivas
pedagdgicas de cada escola inscrita 4.

Em linhas gerais, trata-se de um curso de formacéo que visa sensibilizar os
agentes institucionais escolares para a tematica dos direitos humanos como um
possivel ndcleo de valores capazes de nortear os principios, as condutas, os
conteudos didaticos e as praticas escolares por meio de uma ampla formacéo
tedrica, tendo como fundamento promover o fortalecimento da compreenséo sobre
a instituicdo escolar como um coletivo composto pelos responsaveis pelo processo
educativo em torno da discussdo sobre 0s seus compromissos institucionais, bem
como conferir um significado ético as acbOes a partir da reflexdo sobre a
importancia dessas no processo educativo.

Configura-se, portanto, como um esforgo tedrico-préatico que visa a adeséo
dos responsaveis pela educacao escolar a um ndcleo comum de valores publicos

e conseglentemente a uma concepcgdo de educagédo enquanto formagéo para o

Cidadania e Direitos Humanos. CARVALHO, José Sérgio (org.). Petropolis: Vozes, 2004, p. 331-
351.

** Cabe destacar que a inscricdo s6 é aceita quando realizada por um grupo de uma mesma
instituicdo escolar. Para se ter uma idéia atualmente s&o aproximadamente 400 inscritos de 29
escolas municipais da Coordenadoria de Educacao da Subprefeitura do Butanta.



mundo publico, bem como, ou principalmente, a materializacdo dessa adesao em

acOes concretas.

“(...)a acdo que propomos nao se reduz simplesmente a veiculacdo de um conjunto de
concepcdes tedricas, mas almeja ainda — e sobretudo — um compromisso pratico a ser traduzido
em acdes educativas (...)"

“Tratase, pois, de, no plano tedrico, promover um esfor¢o elucidativo e persuasivo de uma
perspectiva educacional comprometida com os valores publicos de uma sociedade. No plano
pratico, mais do que a disseminagdo de técnicas padronizadas, trata-se de um esforgo conjunto de
criar formas particulares de enfrentamento dos problemas a partir das diretrizes valorativas

comuns.”®

Tendo menos preocupacdo em veicular discursos pretensamente
verdadeiros do que em firmar compromissos com a¢des coerentes, tal curso parte
de um importante reconhecimento de que muitas condutas escolares encontram-
se fundadas em uma cultura institucional e que devido a essa caracteristica ndo

sdo problematizadas no cotidiano de funcionamento dessa instituicdo. Por

7

considerar que “problema” ndo é algo que existe na realidade e sim na forma
como reconhecemos um dado fato, trata-se de uma necessidade tedrica promover
um aprofundamento conceitual que propicie identificar em fatos naturalizados do
cotidiano escolar, “problemas”. Dai a aposta de que uma formacdo mais ampla
forneca elementos para que 0s agentes institucionais problematizem suas
condutas a luz da compreensdo de alguns conceitos importantes como

democracia, cidadania, direitos humanos, conflito, violéncia, midia, familia, entre

outros. Seguem algumas falas de professores de diferentes escolas sobre o
assunto:

“Entdo, sdo muitas posturas, e eu ja tenho uma certa idade, que estavam forte em mim,
mas néo era por maldade, era por desconhecer um outro lado (...) Eu tinha toda essa confusao
mental em relacdo a essas outras posturas mesmo, direitos humanos, democracia, didlogo (...)
vocé fica com um novo olhar, fica mais aberto, reformula varias coisas (...) ndo é s6 sua visao
pedagdgica que muda, é a sua visdo de mundo.” (professora da EMEF Arthur Whitacker)

“Eu acho que mesmo discutindo questbes amplas a gente sempre consegue relacionar
com situagBes que a gente vive aqui. Eu acho que a gente comeca a olhar para a realidade de um

jeito assim, mais critico, quer dzer as coisas ndo séo tdo fechadas e ndo é sempre do jeito que a

45 - P ~ S ~ Lar
José Sérgio Carvalho et al. Educacgéo e Direitos Humanos: formacao de professores e praticas
%scolares, mimeo.
Ibidem.



situacdo se apresenta, a gente tem que tentar ver também por outro lado. Mesmo tratando de
questBes amplas, trazendo uma discussao historica, faz a gente refletir sobre a realidade porque
vocé acaba ficando mais ligada nessas coisas, com uma percepg¢do mais apurada sobre o que
esta acontecendo. Sera que eu estou sendo justa, sera que estou dando o direito ao outro de falar,
de se defender, de se colocar? Eu acho que tudo isso comeca a ficar assim... € como se uma
luzinha piscasse... acho que a gente fica mais ligada.” (coordenadora pedagdgica da EMEF Tedfilo
Benedito Ottoni)

“Eu acho que fez a gente ir um pouco além... ampliava o que a gente ja conhecia, dava
uma outra visdo, acho que a gente ndo passa por um curso desse e sai do mesmo jeito (...) Hoje,
quando a gente vai tomar uma atitude eu acho que se pensa em tudo isso. Entao vocé fala assim
‘vamos trazer pra supléncia quem? ah, mas fulano? sim, é o direito de todos estarem aqui dentro, é
uma escola publica’, e eu me lembro dessas discuss@es sobre o que é publico. O publico é de
todos, entdo porque a gente exclui tanto assim, o que é de todos vocé passa pra ser de poucos,
entdo eu acho que é essa visdo maior mesmo.” (coordenadora pedagédgica da EMEF Engenheiro
Horacio de Almeida)

“Eu tenho visto que alguns professores, alguns colegas, tém refletido muito em relacdo a
postura deles e isso é muito gostoso por que eu trabalho com todo mundo entdo eu vejo que o
curso, junto com o debate aqui com 0 nosso grupo, esta fazendo com que o professor cres¢a, que
ele mude, porque realmente direitos humanos € uma coisa que vocé fica assim meio maluca...”
(professora da EMEF Tedfilo Benedito Ottoni)

Ainda nesse sentido, a expectativa € que tal aprofundamento teérico
propicie, entre outras coisas, a contextualizagdo do processo educativo escolar no
processo histérico de nossa sociedade, dando sustentacdo a uma compreensao

da importancia politica da educacao escolar. Dessa forma, a aposta € que as
discussbées em torno das dificuldades a serem enfrentadas do ponto de vista
pedagdgico na atualidade ao invés de resultarem na simples ativacdo de
mecanismos de exclusdo, ganhem densidade (ou complexidade) no sentido de
promover a implicacdo de todos os envolvidos em encontrar alternativas que
garantam a realizacdo do direito & educacdo enquanto um direito de apropriarse
do patrimonio cultural de que somos herdeiros. Por exemplo, a garantia do acesso
a escolarizagédo a todos, bem como da continuidade dos estudos com o fim da
reprovacao, claramente significaram enormes dificuldades do ponto de vista
pedagogico, porém esse simples diagnostico pode promover posicbes que do
ponto de vista politico sdo opostas, como a reivindicacdo da retomada de

mecanismos de exclusdo, huma consequéncia simples e direta desse diagndstico,



ou a luta por condi¢cbes de trabalho adequadas a nova realidade a partir do
reconhecimento do avanco politico de tais medidas.

Seguem duas falas de professoras de diferentes escolas participantes do
curso que demonstram uma interessante compreensdo acerca dos problemas e
dificuldades do cotidiano escolar:

“A forma de ver, por exemplo, essa questdo que a escola era elitista, entdo ela ja
segregava por exames eliminatérios uma grande maioria... Entdo eu tive a resposta porque antes
era mais facil ensinar, porque todo mundo que iria me dar trabalho ja estava fora da escola, quer
dizer, agora que os filhos dos trabalhadores entraram, que a classe popular entrou, a gente esta
tendo que lidar com uma demanda que a gente ndo sabe, que a gente ndo esta preparado, mas se
a gente partir dessa nova visdo, vocé entende que tem que haver a igualdade, entdo vocé acha
lindo que eles também possam entrar, e que a questdo da mudanga vai acontecer exatamente
porque eles estdo me dando trabalho e se eles mudarem tém chance das coisas ficarem
diferentes...” (professora da EMEF Arthur Whitacker)

“E dificil lidar com as diferencas individuais, com aquilo que as pessoas tem, e que a gente
de uma certa forma tem, como a escola ideal, o aluno ideal, a 12. ideal, a 42. ideal, hoje em dia ndo
da mais para ter uma visdo assim e vocé tem que lidar com o que esté posto, com o que vem. Eu
acho que a democratizacao do acesso é um ganho para nos, acho que hoje s6 o fato da escola
estar conseguindo atingir muito mais pessoas a gente tem que considerar isso, e € claro que a
carga de problemas que a gente vai lidar também vai ser maior, mas eu acho que ainda a gente
consegue abrir portas pra muitos, e voz e vez pra muitos também.” (coordenadora pedagdgica da

EMEF Engenheiro Horécio de Almeida)

E interessante identificar nessas falas como a percepcdo sobre os
problemas e as dificuldades a serem enfrentados nas escolas pode ser diferente
guando se tem como referéncia uma compreensdo da importancia da
escolarizacdo no seu sentido puablico. E como se houvesse uma resignificagio do
olhar sobre a realidade escolar, o que nao significa que tais dificuldades seréo
necessariamente superadas, porém apontam para a possibilidade de que sejam
compreendidas como parte de um movimento maior do que o ambito estritamente
escolar e, assim, conduzidas de forma a ndo negar o direito que todos possuem
de viver a experiéncia escolar.

Apesar, porém, desse curso promover um aprofundamento tedrico e
conceitual sobre temas importantes a respeito da sociedade em que vivemos e da

realidade escolar atual com a finalidade de proporcionar uma compreensao mais



complexa sobre o0 nosso momento histérico e sobre o papel da instituicdo escolar
na atualidade, cabe destacar que tal compreensdo apropriada apenas
individualmente tem poucas chances de propiciar mudancas institucionais
significativas, o que, de fato, importa.

Geralmente os cursos de formacdo continuada visam atingir individuos
isolados de seus pares, 0 que torna qualquer tarefa, para além de rever suas
proprias convicgdes, algo de grande dificuldade, pois esbarra numa cultura
institucional pouco permeével a acdes isoladas. Sendo assim, um outro desafio &
o de atingir um grupo de agentes institucionais de uma mesma instituicao visando
a constituicdo de um coletivo em torno da discusséo sobre o seu cotidiano, suas
dificuldades, suas realizacbes, seus desafios, enfim, sobre seus compromissos
institucionais, como condicdo para que o aprofundamento tedrico possa ter algum
efeito pratico efetivo na realidade escolar. Trata-se, portanto, de promover o
fortalecimento de uma compreensao sobre a instituicao escolar como um coletivo
composto pelos profissionais responséaveis pelo seu funcionamento, pois “o0 maior
ou menor éxito educativo de uma instituicAo ndo depende simplesmente de
qualidades individuais de seus membros, mas de caracteristicas da cultura
institucional ™’

O curso tenta enfrentar esse desafio definindo como critério a inscricdo por
grupo de uma mesma instituicdo e estimulando o debate sobre as teméticas
abordadas nas palestras por meio da realizacdo de grupos de estudo, o que tem
produzido, em alguns casos, efeitos bastante positivos, como nos indica os relatos
a seqguir:

“A possibilidade de rever alguns conceitos agora junto com o0s colegas parece que esta
formando, assim, uma idéia mais de grupo. Entdo hoje a gente pode estar falando certas coisas
que antes ndo era facil da gente lidar, porque eu ia falar uma coisa que eles ndo dominavam né
(?), entdo a nogdo de grupo criou-se bem mais clara aqui dentro da nossa escola, porque antes a
gente tinha professores com idéias bem divergentes, hoje a gente ja discuti as idéias e consegue
chegar ao fim com uma sintese...” (professor da EMEF Tedfilo Benedito Ottoni)

“A conscientizagdo de grupo, ela reforgca muito, porque antes eu me sentia isolado, quer

dizer, eu estava fazendo mas néo tinha certeza que o meu colega também estava fazendo, hoje eu

" Ibidem.



tenho certeza, eu vejo que todos falam a mesma coisa. E isso reforgca muito pro aluno também
saber que todos os professores defendem as mesmas idéias. Entdo tem uma idéia coletiva
permeando entre os alunos.” (professor da EMEF Tedfilo Benedito Ottoni)

“Eu vejo assim, que talvez o grupo esteja amadurecendo na idéia de que a gente é
responsavel pela instituicdo e que o aluno é nosso e que talvez ndo seja ele sozinho que vai dar
conta, né (?), tem que haver um trabalho coletivo. Acho que cada vez mais a idéia de coletivo esta
ficando mais forte e isso é legal, porque sozinho ninguém faz nada mesmo... A percepgéao ja esta
cada vez maior disso, da necessidade de trabalhar no coletivo, eles (os professores) ja falam mais
disso, ja buscam mais isso, querem discutir os problemas no coletivo...” (coordenadora pedagoégica
da EMEF Tedfilo Benedito Ottoni)

“O grupo que faz o curso esta sendo fortalecido e ele tem sido uma forca motriz pra
rebater determinados discursos, determinadas resisténcias, determinados movimentos que se
opbem a essa oxigenacdo na escola, de uma mudanca, de uma transformagéo...” (coordenadora

pedagdgica da EMEF Tedfilo Benedito Ottoni)

Essa ultima fala aponta claramente o quanto é dificil a transformacao de
certas praticas e concepgdes fundadas numa dada cultura institucional, o que
requer um esforco que, em Ultima instancia, s6 € viavel coletivamente. A partir
dela podemos sugerir que qualquer tentativa de fazer com que a escola cumpra o
papel de promover os valores publicos ligados aos direitos humanos devera
considerar as caracteristicas dessa cultura institucional e, mais do que isso, criar
meios para coloca-la em discussao e enfrenta-la no cotidiano de funcionamento
dessa instituicao.

De qualquer forma, ndo podemos desconsiderar que as resisténcias a uma
concepcdo de educacdo que promova 0s principios dos direitos humanos tém
como campo privilegiado de manifestacdo as praticas cotidianas nas unidades
escolares. Portanto, mesmo promovendo um aprofundamento teérico com o intuito
de colaborarmos na identificacdo de problemas em padrdes naturalizados de
conduta e fomentando a compreensdo da importancia do trabalho coletivo, cabe
ainda um esforco em conferir um significado ético as acfes a partir da reflexdo
sobre a importancia dessas no processo educativo, promovendo a discussao
sobre as praticas concretas nas proprias unidades escolares.

A esse respeito cabe o relato de uma situacdo que me parece demonstrar
como que inconscientemente 0s responsaveis pelo funcionamento da escola

acabam reproduzindo algumas injusticas.



Em uma reunido do conselho de uma escola participante do curso foi
colocado pela coordenadora pedagdgica que os alunos haviam reivindicado, por
meio do Orcamento Participativo Crianca (OP Crianga), que se colocasse papel
higiénico e sabonete no banheiro, algo aparentemente banal. O diretor da escola,
gue também estava presente, ndo teve duvida em dizer que isso nao |lhe parecia
razoavel tendo em vista que os proprios alunos depredavam esses materiais de
higiene quando eles eram colocados no banheiro e que, portanto, achava que
essa reivindicagdo nao deveria ser atendida, apesar de demonstrar uma certa
sensibilidade a mesma. Nao houve muita discussdo sobre o problema e logo
passaram para outro ponto.

Depois, conversando com a coordenadora, comegamos a tentar entender o
problema na dimensao que esse merece ter por se tratar de uma escola. Nesse
caso aparentemente banal, como ja apontado, identificamos um potencial de
trabalho escolar que nos pareceu muito interessante. Partimos da constatacéo de
gue a nao existéncia desses materiais de higiene no banheiro configura-se como
uma situacdo de grande constrangimento a quem deles necessita para
permanecer um certo numero de horas na escola de maneira minimamente
agradavel. No limite, constatamos tratar-se de algo que atingi a dignidade dos
alunos e, portanto, de algo que precisava ser olhado com mais atencgéao.

Porém, ha de se considerar que sdo os proprios alunos que depredam
esses materiais (como alegado pelo diretor), o que justificaria a sua nao reposicao.
E ai que verificamos a falta de um olhar sobre a relacdo pedagdgica que
compreenda conflitos dessa ordem como potencialmente educativos. Por se tratar
de um problema que esta ocorrendo dentro da escola deve ser olhado como um
problema escolar e tratado pelos mecanismos que essa instituicdo possui. O ndo
atendimento da reivindicacao s6 faz perpetuar um certo sentimento de injustica e
desrespeito, porém o seu simples atendimento reduzido a acdo de repor 0s
materiais depredados de fato tem poucas chances de ter um efeito satisfatério.

A nossa conversa foi pelo caminho de que a reposicdo dos materiais de
forma insistente, se necessario, deveria ser acompanhada de um trabalho

educativo de todos os profissionais que atuam na escola por meio da utilizacdo



desse problema como um exemplo concreto para se trabalhar as noc¢des de bem
comum e dignidade, entre outros. Esse encaminhamento partiu da compreenséo
de que a concretude do problema torna o ensino de condutas e valores algo
concreto, e que a escola ao abrir mao de enfrenta-lo como um problema escolar
ensina que, de certa forma, € toleravel o desrespeito a dignidade.

E importante considerar que parte dos alunos, talvez por um certo tempo,
vai continuar a depredar esses materiais, assim como 0s que vao chegar e que
ainda ndo foram enquadrados nas regras da instituicdo, por isso trata-se de um
trabalho escolar que ndo tem fim, deve estar sempre recomecando, o que em
parte constitui a propria esséncia da escola.

Vale destacar que a posi¢cdo inicial aceita por todos, contraria ao
atendimento da reivindicacdo, ndo esta fundada numa consciéncia perversa que
deliberadamente visa a promoc¢édo do desrespeito, mas antes na simplicidade da
nao compreensao de que tal evento deve ser tratado como um problema
educativo assim como varios outros que ocorrem no espago escolar
cotidianamente.

Essa situacdo exemplifica o que pode ser compreendido como uma agao
escolar coerente com o principio de promover os direitos humanos e, portanto, de
formar para a cidadania, onde o respeito a dignidade seja o fundamento da
relacdo pedagdgica. No cotidiano escolar isso precisa ser constantemente
ensinado pelo repetido e insistente exercicio de todos os profissionais que atuam
nessa instituicdo. Pois, ‘0 sentido de uma educacdo comprometida com os ideais
e valores da cidadania, da democracia e dos direitos humanos se expressa menos
nas informacdes e nos discursos transmitidos do que nos principios de conduta

que regem, no cotidiano escolar, as a¢des educativas de uma instituicdo.”*®

8 José Sérgio Carvalho et al. Formacao de professores e educagdo em direitos humanos e
cidadania: dos conceitos as a¢gbes. Educagédo, Cidadania e Direitos Humanos. CARVALHO, José
Sérgio (org.). Petrépolis: Vozes, 2004, p. 331-351.
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