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APRESENTACAO

Este guia foi elaborado pela ARTICLE 19 com o objetivo de difundir entre os membros do
governo e da administragdo publica brasileira o debate sobre a liberdade de informagao.

O guia esclarece o conceito de “acesso a informagdo publica” e demonstra como e
por quais motivos os érgdos pblicos devem ter papel ativo no cumprimento desse
direito — que, se regulamentado por leis sélidas e efetivamente garantido, traz benefi-
cios para a administracdo publica e diversos setores sociais, como instrumento para a
concretizagio de outros direitos e o fortalecimento de uma sociedade democritica.

“Todo individuo tem direito a liberdade de opinido e de expressdo; esse direito inclui a
liberdade de ter opinides sem sofrer interferéncia e de procurar, receber e divulgar infor-

magées e idéias por qualquer meio de comunicagdo, sem limite de fronteiras.”

ARTIGO 19 DA DECLARAGAO UNIVERSAL DE DIREITOS HUMANOS

“Todos tém direito a receber dos drgdos publicos informagdes de seu interesse parti-
cular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena
de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da

sociedade e do Estado.”

ARTIGO 5°, PARAGRAFO XXXIII DA CONSTITUIGAO FEDERAL BRASILEIRA



O DIREITO A INFORMACAO PUBLICA

“Muitas vezes, o meu atendimento ao municipe ndo estd na resolugdo de um problema,
mas na informagdo que eu vou dar a ele. A informagdo é o préprio resultado do atendi-
mento, é 0 meu servigo concreto a prestar para o cidaddo.”

|EDA RIBEIRO, DA EscoLA DE FORMAGAO DE SERVIDORES DA PREFEITURA DE SA0O PAULO, cUJO CURSO DE EXCELENCIA
NO ATENDIMENTO AO CIDADAO TEM UM MODULO DEDICADO AO FORNECIMENTO DE INFORMAGAO PUBLICA

O QUE E INFORMAGAO PUBLICA

Todos os dados e registros mantidos por um organismo publico sdo informagéo pu-
blica, ndo importando o suporte (documento, fita, gravacdo eletronica, etc.), a fonte
(o préprio organismo publico ou qualquer outro érgéo) ou a data de criagdo. A defi-
nicdo engloba, inclusive, documentos classificados como sigilosos.

Para aprofundar esse conceito, é importante ampliar a compreensao do que é um or-
ganismo publico, levando menos em conta as designacdes formais e prestando mais
atengdo ao tipo de servico prestado pelo 6rgdo. Assim, mesmo as empresas privadas
que exercem fungdes puiblicas — como a manutengdo de estradas ou o fornecimento
de energia elétrica — estdo inclusas nessa defini¢do, assim como corporagdes priva-
das que guardem informacdes que colocam em jogo questdes de interesse puablico
crucial, como o meio-ambiente e a satide pblica. OrganizagGes intergovernamen-
tais também devem cultivar regimes de liberdade de informagéo.

Além disso o conceito abrange, naturalmente, todas as éreas e niveis governamentais, in-
cluindo governos locais, 6rgéos eleitos, organismos que operam sob mandato estatuta-
rio, indstrias nacionalizadas e empresas piblicas, 6rgéos mistos e organismos judiciais.

“Hd transparéncia pela internet, mas acho que esse direito teria que ser mais divulgado. O
cidaddo ainda ndo sabe muito bem dos seus direitos. Os dados do municipio, a prestagdo
de contas, os projetos que estdo sendo encaminhados - isso tudo tem que ser muito bem

divulgado.”

SiLvIA REGINA DE SOUZA LEMOS, AUDITORA DA PRAGA DE ATENDIMENTO DA SECRETARIA DE FINANGAS DA PREFEITURA
DE SAO PAuLO



O QUE E ACESSO A INFORMACAO

Em um sentido muito amplo, podemos entender o acesso a informacdo pdblica
como o direito que tem toda pessoa de receber informagdes sobre qualquer assunto
em poder do Estado. O conceito é parte essencial das diretrizes de um governo aber-
to, propondo processos e procedimentos governamentais mais transparentes.

A liberdade de acesso a informagdo é um direito crucial para a realizagdo de outros di-
reitos, ja que as pessoas ndo poderiam fazer escolhas reais e bem fundamentadas em
nenhuma érea de suas vidas sem estarem bem informadas sobre o que esté em jogo.

A Declaragio Universal dos Direitos Humanos garante, em seu artigo 19, o direito
de buscar, receber e difundir informagdes e idéias de qualquer natureza, como parte
do direito a liberdade de expresséo. Esse direito também é assegurado pelo artigo
19 do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e pelo artigo IV da Declaragéo
Americana dos Direitos Humanos.

« POR QUE O ACESSO A INFORMAGAO E IMPORTANTE?

“Nds precisamos fazer a instrugdo processual de cada pedido de anistia politica que chega
até nds. Em muitos casos, ndo conseguimos caracterizar a condigdo de anistiado politico
a um cidaddo por incapacidade de acesso a documentagédes oficiais do Estado brasileiro
relativas ao periodo autoritdrio. Alguns perseguidos politicos nem chegam a pedir a sua
anistia porque ndo tém acesso a documentos relativos a sua prépria vida. Entdo, em al-
gumas situagdes, ndo conseguimos promover a justica por causa desse impedimento de

acesso a informagdo.

Tenho comigo que ainda hd a cultura do medo espalhada em alguns locais do Pais, que
faz com que as pessoas ndo entreguem essa documentagdo — o que é muito prejudicial
para a prépria constru¢do da memdria brasileira. A qualidade da nossa democracia estd
intimamente relacionada com a nossa capacidade de preservar a memdria. £ por isso que
a gente ndo pode afirmar ainda que vive numa democracia plenamente consolidada.”

PAULO ABRAO, PRESIDENTE DA COMISSAO DE ANISTIA DO MINISTERIO DA JUSTIGA



o DEMOCRACIA E PARTICIPAGAO POLITICA

As eleicdes podem ser um requisito incondicional para que haja democracia, mas a li-
berdade de informagdo é um dos principios que a norteia. Além disso, a democracia,
mais do que um sistema de regras, € uma construcéo cotidiana para a qual o acesso
a informacdo é um direito instrumental indispensavel. Sem a oportunidade de co-
nhecer a fundo seus representantes, de tomar nota de suas decisdes, de seus atos
administrativos, a populagdo estabelece lagos frageis com o sistema democratico.

A crenga nas instituicbes publicas depende de sua transparéncia. Regimes fechados, em
que seus lideres se sentem donos da informag&o, tendem a excluir a sociedade do ce-
nério politico, criando um clima de ceticismo, descrédito e indiferenca a estrutura do
Estado. A transparéncia na gestéo, aliada a outros instrumentos que reforcam o direito e
a possibilidade real de fiscalizagdo da maquina publica, é o antidoto para esse cenério.

* DESENYOLVIMENTO SOCIAL

A pobreza é um problema que ultrapassa a esfera econémica. Os programas de pro-
mocdo social devem ser conhecidos por todos, desde o0 modo como foram conce-
bidos até a sua pratica. Se as comunidades carentes ndo entram no mapa politico e
ficam imersas na ignorancia, tornam-se presas faceis daqueles que se apropriam da
informacdo ou a controlam, desequilibrando ainda mais o cenério de desigualdade
social. Além disso, os direitos a moradia adequada, a educacdo e a satide s6 podem
ser exercidos com informac&o. A auséncia dela ainda &, por exemplo, um dos prin-
cipais agentes para a proliferacdo de doencas contagiosas. Sem a ampla divulgacdo
desse tipo de conhecimento, questdes complexas de satide ficam a mercé da limita-
da estrutura do Estado.



* COMBATE A CORRUPGAO

A corrupgdo é um mal que atinge todas as sociedades, mas tem um efeito particu-
larmente perverso em paises periféricos, como o Brasil, pois desencoraja os neces-
sérios investimentos estrangeiros, desfalca despesas sociais e de infra-estrutura, e
ainda contribui para um clima de impunidade geral. Essas mazelas podem ser bas-
tante minimizadas por meio de uma administracao publica transparente, que preste
contas detalhadas regularmente aos cidados. Além disso, um Estado aberto tende a
conseguir mais apoio popular, apresenta ganhos em eficiéncia e contribui para uma

sociedade menos alienada.



QUAL E O MEU PAPEL NA GARANTIA
DESSE DIREITO?

COMO RECEBER E ENCAMINHAR UM PEDIDO DE ACESSO
A INFORMACOES PUBLICAS?

“Ndo sei dizer! Em principio eu iria para uma chefia imediata, para ver o que eu

poderia fazer.”

SiLVIA REGINA DE SOUZA LEMOS, AUDITORA DA PRAGA DE ATENDIMENTO DA SECRETARIA DE FINANGAS DA PREFEITURA
DE SAo PauLo

“Eu ndo me sinto preparada para dar esse tipo de informagdo, mesmo porque ndo é aquilo
com que eu trabalho no meu dia-a-dia. Mas para encaminhar esse pedido, eu conhego um
pouco da estrutura da Secretaria - o suficiente para localizar o acesso, para que as pes-
soas obtenham essas informagdes. Eu agiria de forma muito simples: pegaria o telefone e
ligaria para as pessoas. ‘Olha, vocé é da Assessoria Econdmica? Tem um contribuinte que
procura essa informagdo. Onde eu obtenho essa informagdo?’.”

MARIA CRISTINA MARCATO GENARI MARTIN, ASSISTENTE DE GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS DA PRAGA DE ATENDI-

MENTO DA SECRETARIA DE FINANGAS DA PREFEITURA DE SAO PAauLO

“Acho que eu vou pesquisar para poder responder. la comegar conversando com os meus
colegas para ver se eles sabem como encaminhar. Até a gente precisa de informagdo: se eu
ndo me sinto pronta para responder, é porque eu também ndo sei, ndo é>”

BEATRIZ MALUF RODRIGUES, AUDITORA DA PRAGA DE ATENDIMENTO DA SECRETARIA DE FINANGAS DA PREFEITURA DE
SAo PauLo
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COMO PROCEDER

. Pega ao cidaddo, sempre que possivel, que envie o seu pedido por escrito.

- Instrua-o a requerer informagdes claras e especificas.

- Procure informar a populagéo se ja existe um sistema de requisi¢do de informagdes
em sua reparticdo ao qual ela possa se dirigir.

- Informe o publico sobre os prazos para obter uma resposta.

- Informe ao cidadéo interessado que ele podera apelar, caso ndo se satisfaga com a
resposta e indique a quem esse recurso deve ser enderecado.

- Exija do seu local de trabalho todos os recursos necessérios para que vocé atenda ao
direito do cidad3o de buscar informacdes pblicas.

- N3o ha taxas para quem pede informagdes, mas quase sempre existem custos,
como tirar cépias de documentos. Nunca se esquega de informar esses custos.

- Informe-se sobre treinamentos para funcionarios publicos na sua cidade.

PRINCIPIOS DO ACESSO A INFORMACAO

“Mas [para os servidores atenderem a mais pedidos de acesso a informagdo] tem que ser
uma coisa muito bem estruturada, porque ¢ uma linha muito ténue para vocé entrar na
privacidade de um outro cidaddo. A coisa publica é publica até o momento em que todos
possam saber. Na hora em que vocé entra num determinado bem de uma pessoa, é uma
situagdo dificil.”

SiLvIA REGINA DE SOUZA LEMOS, AUDITORA DA PRAGA DE ATENDIMENTO DA SECRETARIA DE FINANGAS DA PREFEITURA
DE SAO PAuLO

“O propdsito ¢ encontrar um meio-termo que permita a melhor e maior abertura possivel
desses materiais que o governo possui consigo, ao mesmo tempo mantendo a necessdria
preservagdo de alguns dados que possam envolver questdes de Estado ou de seguranga

nacional, ou dados pessoais de cidaddos.”

PAULO ABRAO, PRESIDENTE DA COMISSAO DE ANISTIA DO MINISTERIO DA JUSTIGA



Informacéo livre é uma necessidade da democracia. Regimes corruptos dependem
dos segredos de Estado para encobrir suas administragdes irregulares. Governos ar-
bitrarios tratam informacdes de interesse geral como se fossem sua propriedade.

Diante dessas situagdes, a ARTICLE 19 decidiu publicar uma série de principios interna-
cionais por meio dos quais qualquer um podera avaliar o grau de transparéncia do seu
préprio governo. Eles também tém o intuito de ilustrar de que forma os 6rgéos puiblicos
poderdo trabalhar para proporcionar uma abertura maior da informacao de livre acesso.

Esses principios sdo o resultado de longos estudos, anélises e pesquisas realizadas
pela ARTICLE 19, e se baseiam em experiéncias internacionais e de parcerias com
organizagdes de todo o mundo. Eles também foram referendados pelo relator espe-
cial da ONU para a Liberdade de Opinido e Expressdo, no ano 2000, e pelo relator

especial da OEA para a Liberdade de Expressdo, em 1999.

o DIVULGAGAO MAXIMA

Toda informagdo em poder dos érgaos
publicos deveria estar disponivel para to-
dos os cidaddos, a ndo ser emssituagdes de
risco paraa sociedade ou para o Estado. O
amplo acesso aos dados das instituicdes
oficiais esta fundamentado no conceito
de liberdade da informagdo, como tam-
bém na premissa de que conhecer esses
dados é um direito fundamental.

o OBRIGATORIEDADE DE PUBLICAGAO

Os oérgdos publicos ndo deveriam se
limitar apenas a fornecer dados oficiais
quando solicitados, mas também tornar
publicas por conta prépria todas as in-
formacdes de interesse geral, e da ma-
neira mais ampla e irrestrita possivel.
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o PROMOGAO DE UM GOVERNO
TRANSPARENTE

Experiéncias em varios paises indicam
que ndo basta haver somente uma legis-
lagdo que garanta o direito a informacao
publica para que esse principio ocorra
na pratica. Sem uma cultura de abertura
tanto no ensino piiblico quanto nos go-
vernos e na sociedade em geral, o prin-
cipio da liberdade da informagdo ndo
consegue sair do papel.

* PROCEDIMENTOS PARA

FACILITAR O ACESSO

Numa sociedade com uma cultura de
abertura, deveria haver pelo menos
trés plataformas baésicas as quais a po-
pulagdo poderia recorrer para facilitar



seu direito a informacdo: através do
préprio 6rgdo publico acionado; me-
diante um corpo administrativo inde-
pendente; e apelando a tribunais.

« CUSTOS ACESSIVEIS

Os custos para obter informagdes de
érgdos estatais ndo deveriam ser tdo
altos a ponto de tornar esse acesso in-
viavel, pois isso seria incoerente com os
proprios principios de abertura estabe-
lecidos pela legislacao.

o REUNIOES ABERTAS

O direito de acesso a informacio
pressupde também que publico deve
saber o que o governo esta fazendo
em seu nome, participando, portan-
to, do processo politico de decisdo.
Nem todas as reunides e encontros
das institui¢des estatais sdo publicos,
mas todos os eventos que envolvem
tomada de decisio em nome da so-
ciedade devem estar abertos a popu-
lagdo, salvo raras excecdes.

o PRIMAZIA DAS LEIS DE DIVULGAGAO

O principio de divulgagio maxima
precisa ter precedéncia sobre qual-
quer lei. Toda legislacdo que contra-
rie essa pratica deveria ser alterada
ou revogada. Mais do que um direito
constitucional, a liberdade da infor-

macdo é uma das marcas da demo-
cracia. Um grande regime de exce-
¢oes a esse direito vai de encontro ao
interesse de todos.

e PROTECAO A DENUNCIANTES

Préticas ilicitas ou inapropriadas come-
tidas por funcionérios publicos ferem
a sociedade como um todo. Portanto,
qualquer cidad3o, agente ou funciona-
rio puablico que, agindo de boa-fé, dis-
ponha de alguma dentncia concreta
envolvendo esses tipos de irregularida-
des deve ser legalmente protegido.

e ROL RESTRITO DE EXCEGOES

Toda informagdo contida nas institui-
¢bes publicas deveria ser fornecida
sempre que requisitada, s6 podendo
ser negada se provadas as seguintes
condigdes: a) a informagdo esta relacio-
nada com algum tema previsto como
excecdo na prépria legislacio e esse
tema s6 pode ser considerado excegdo
se em beneficio de um fim legitimo
(por exemplo, seguranga do estado); b)
a divulgacdo de tal informacdo efetiva-
mente ameacaria ou causaria um gran-
de dano a esse fim; c) esse dano deve
ser maior do que o interesse da popula-
¢do em obter essa informagéo.



BASES LEGAIS QUE GARANTEM
O ACESSO A INFORMACAO

o TRATADOS INTERNACIONAIS

O Brasil participa de varios tratados internacionais que tém como um dos pontos
centrais o direito de acesso publico a informac&o. Entre eles estdo o Pacto Internacio-
nal dos Direitos Civis e Politicos e a Conven¢ao Americana de Direitos Humanos (ou
Pacto de San José de Costa Rica).

A ONU foi uma das primeiras organizagdes multilaterais a reconhecer a li-
berdade de informagdo como um direito fundamental — desde sua primeira
sessdo geral, em 1946. Dois anos mais tarde, quando a Declaragdo dos Direitos
Humanos foi aprovada pelos paises membros, a liberdade de expressdo se
consolidou como direito dos povos, dando uma dimens&o ainda mais ampla
ao reconhecimento anterior.

A Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), desde a sua fundagdo, em 1948,
também adota como uma das suas garantias fundamentais a liberdade de pesqui-
sa, opinido e expressdo. No entanto, apenas recentemente 6rgéos internos da or-
ganizagdo passaram a trabalhar abertamente com o direito de acesso a informagao
como uma liberdade fundamental, tema também abordado pela Convencéo Euro-
péia sobre Direitos Humanos.

Todos esses tratados promulgam garantias de liberdade de expressao e pensamento
aos cidaddos e, sobretudo, resguardam o direito de acesso & informagéo. O reconhe-
cimento desses direitos impde aos Estados a obrigagdo de assegurar aos cidadaos
o acesso & informacdo. Nesse sentido, todo Estado deveria ndo somente fornecer
informagdes quando solicitado, mas também ter a iniciativa de produzir e divulgar as
informacdes de interesse publico que estdo em seu poder.



o LEGISLAGAO BRASILEIRA

“Por um outro lado, hd que se elogiar o fato de que boa parte da documentagdo relativa
ao periodo ditatorial hoje jd foi encaminhada para o Arquivo Publico Nacional, e ele tem
nos remetido com muita regularidade as informagdes que nés solicitamos para instruir
uma série de processos aqui dentro. Mas acredito que hoje nds estamos numa situagdo
de meio termo: ainda ndo temos a plena convic¢do de que a abertura dessas informagdes

fard unica e exclusivamente bem para o nosso pais.”

PAULO ABRAO, PRESIDENTE DA COMISSAO DE ANISTIA DO MINISTERIO DA JUSTIGA

A Constituigdo brasileira, em seu 5° artigo, define de que forma as regras sobre o
acesso a informacdo se aplicam no Pais. No Brasil, todas as pessoas tém o direito
de receber de qualquer érgdo publico informagdes de interesse pessoal ou coletivo,
desde que esses dados ndo comprometam a seguranga da sociedade e do Estado.

E assegurado a todos os cidadios o exercicio do direito de peticio — direito pelo qual
qualquer um faz valer junto & autoridade competente a defesa dos seus direitos ou
do interesse coletivo — e a requisicdo de certiddo — direito complementar ao anterior
cujo principal objetivo é criar mecanismos para instar o Estado a dar esclarecimentos
sobre dados de interesse de qualquer um do povo.

Mais do que isso, a Constituicdo ainda garante que toda medida adotada pelo gover-
no deve se tornar publica através de veiculos de comunicagéo — sempre visando aos
interesses da populagdo, nunca a promogdo de partidos politicos.

Ainformatizagdo ainda recente de varios 6rgdos publicos também contribuiu bastan-
te para suprir a crescente demanda dos cidaddos por mais transparéncia. Foi o caso,
por exemplo, da Agéncia Nacional de Aguas, do IBAMA e do IBGE, que disponibili-
zam on-line uma gama consideravel de informagdes de interesse geral.

Algumas institui¢des publicas tém procurado se adequar de forma auténoma e es-
pontdnea ao principio de publicidade. Um exemplo concreto é a CETESB, atualmen-
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te uma referéncia em administragdo transparente no Brasil. Desde 2000, é possivel
encontrar no site da companhia relatérios sobre a qualidade da dgua do Estado de
S&o Paulo. Além disso, a populagdo também pode se informar sobre licitagbes e co-
nhecer o histérico da qualidade do ar de varias cidades paulistas.

Apesar de todas essas garantias, ainda ndo ha no Brasil uma lei que se aplique a todos
os 6rgaos administrativos da Unido que aborde em sua totalidade questdes como
o prazo méximo para atender as demandas dos cidaddos ou as responsabilidades e
obrigages do governo em torno desse tema. Existem, porém, alguns mecanismos
legais para fazer valer os direitos constitucionais.

e MANDADO DE SEGURANGA

E um instituto juridico que foi criado como uma extensao do habeas corpus para pro-
teger o direito liquido e certo das pessoas. Geralmente é empregado contra o Estado
em situacdes de violagdo ou abuso de poder, praticadas por qualquer autoridade ou
funcionério publico.

« LEI DA AGAO CIVIL PUBLICA

A Lei 7.347/85, que rege a agdo civil piblica, pode ser utilizada como fundamento
para a obtencdo de informagdes relativas a danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, & ordem urbanistica, a bens de valor artistico, estético, histérico, turisti-

co ou paisagistico e por infragdo da ordem econdmica e da economia popular.

Associagoes que defendam interesses coletivos podem propor agéo civil publica
e, por meio dela, requisitar informagoes oficiais as autoridades competentes, que
devem responder num prazo de até 15 dias. Atrasos e omissdes sdo considerados
crimes, com punigdo prevista em lei.



OUTRAS FERRAMENTAS PARA O ACESSO A INFORMACAO
* LEI DE PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS

A Lei 9.784/99 é uma norma que rege todos os processos administrativos que cor-
rem na administragdo publica federal, inclusive em autarquias e fundagdes publicas,
além daqueles relativos a atos do legislativo e do judiciario quando estiverem desen-
volvendo atividades administrativas.

Ela estabelece que é dever de todo funcionario publico, sempre que acionado, infor-
mar ao cidaddo sobre as decisdes e medidas adotadas em ambito administrativo pela
instituicdo em que exerce seu cargo publico. O 6rgdo estatal esta obrigado a fornecé-
las ou justificar, de forma fundamentada, a razdo para néo fazé-lo no prazo de até 30
dias, cabendo recurso contra a resposta negativa ou contra o siléncio. O interessado
pode recorrer contra decisdes administrativas a uma instancia hierarquicamente su-
perior no ambito do préprio érgao publico que emitiu a decisdo, em até 10 dias.

Além desses mecanismos, o Pais também conta com uma ferramenta importante: a
internet. Desde 2005, um decreto entrou em vigor regulamentando que o governo
deve prestar suas contas on-line, especificamente no caso das licitagdes publicas. No
que se refere ao controle das despesas, o Brasil deu um grande passo ao criar também
no mesmo ano o portal Transparéncia Brasil (www.portaltransparencia.gov.br), ja
que grande parte das informacdes relativas a orgamentos, execugio de contas, trans-
feréncias de dinheiro e de crédito tornaram-se disponiveis através desse endereco.

Um outro exemplo de avango significativo para a transparéncia das institui¢des publi-
cas foi o decreto que deu origem ao Sistema de Controle Interno do Poder Executivo,



em 2000. Com afinalidade de reorganizar toda a maquina or¢camentiria, esse sistema
possibilitou que houvesse um aumento da fiscalizagdo das metas, dos programas e
dos orcamentos puiblicos, corrigindo eventuais préticas ilegais e abusivas.

Mas as garantias quanto ao acesso a informagdo ndo terminam ai. H4 ainda
algumas leis que, embora nio lidem diretamente com essa questdo, contém
em seu escopo alguns trechos que exprimem o direito do cidadido de requerer
informagdes publicas.

A lei que aborda a Improbidade Administrativa, em seu 11° artigo, enumera como
uma das irregularidades do funcionario ptblico “negar publicidade aos atos oficiais”.
Ja a Lei 10180 estipula que o governo deveré indicar de que maneira os cidadaos po-
derdo saber como o orgamento publico seré executado (art. 27°).

o CONTROLE ORCAMENTARIO

O controle do orgamento da Unido esta previsto na Constituicio de 1988. O artigo
70, por exemplo, estabelece que qualquer pessoa, piblica ou privada, que lide com
o dinheiro ou bens publicos devera prestar contas. Essa determinagdo se estende
inclusive a empresas terceirizadas que prestem servicos ao poder estatal.

No entanto, o acesso a esses dados sé se tornou verdadeiramente mais democrético
dez anos mais tarde, quando uma lei estabeleceu que o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) deveria publicar na internet todas as informagGes de interesse ptblico sobre
os fundos, orcamentos e contratos assinados pelos 6rgéos administrativos de todas
as esferas de governo.
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e« ARQUIVOS PUBLICOS

No Brasil, o acesso a qualquer documento publico esta garantido pela lei 8.159, de
1991. A Unica ressalva existente é quanto aos documentos cujo sigilo seja impres-
cindivel para a seguranca nacional ou aqueles que possam eventualmente violar a

intimidade, a honra ou aimagem das pessoas.

Essa lei também delimitou que mesmo documentos privados, garantindo-se sua
propriedade material, poderiam ser requisitados pela populacéo, se apresentassem

algum interesse publico.

Em 2005, a Lei 11.11 veio para regulamentar o sistema de confidencialidade aplicével
aos documentos publicos. Tal lei estabeleceu que a decisdo definitiva sobre o que
deve ser mantido em sigilo recaia sobre os préprios 6rgios detentores das informa-
¢des (art. 5°). Além disso, essa norma permitiu a prorrogagdo dos periodos de sigilo
por prazos indeterminados.

Em novembro de 2007, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) entrou com
uma Agdo Direta de Inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal, ques-
tionando a Lei 11.11 em sua totalidade e alguns artigos da Lei 8.159. O caso aguar-
da anélise final pelo tribunal.

« CORRUPGAO

Criado em 1987, o Sistema de Acompanhamento Fiscal (SIAFI) tornou-se uma ferra-
menta fundamental para ONGs, institutos de pesquisa, politicos e jornalistas moni-
torarem de que maneira o orgamento federal é colocado em priética. Contudo, trata-
se de um mecanismo ainda muito desconhecido para a maioria da sociedade civil.

Ja abem mais recente Lei de Responsabilidade Fiscal imprimiu um maior grau de
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seriedade e transparéncia a administragao publica, determinando, entre outras
regras, que todas as contas dos trés niveis do poder executivo deveriam estar
disponiveis para consulta.

Mas foi a partir de 2002 que o Brasil passou a importar solugdes e medidas inter-
nacionais contra a corrupgdo em sua prépria legislagdo, ao participar da Convengao
Interamericana contra a Corrupgao.

Entretanto, o passo decisivo foi a ratificagdo do Pais as regras adotadas na Con-
vencdo das Nagbes Unidas contra a Corrupgio. Assim, desde 2006, uma série
de politicas e praticas de combate & corrupgéo (entre elas inclusdo social, trans-
paréncia e prestagdo de contas) entrou em vigor em nossa legislagdo. Embora
estejam longe de ser uma reforma legal, essas regras foram significativas para a
credibilidade internacional do Brasil e, sobretudo, aumentar a eficiéncia e a sim-
plificagdo do acesso publico a informagéo.

e AVANCOS RECENTES

Em 2003, o presidente Lula publicou um decreto que criou o Conselho de Transpa-
réncia Piblica e Combate a Corrupgéo (subordinado a Controladoria Geral da Unido,
CGU). O Conselho foi formado por membros do governo e representantes da socie-
dade civil com o objetivo de desenvolver estratégias para melhorar a eficiéncia e a
transparéncia das institui¢des publicas e, claro, combater a corrupgdo e aimpunidade.

A Controladoria Geral assumiu, entdo, a responsabilidade de preparar a proposta e
listar alguns tipos de dados que deveriam voluntéria e automaticamente ser publica-
dos pela administragdo publica. A proposta estabelece ainda prazos para o forneci-
mento dessas informagdes e penas para o descumprimento da lei.

Desde a campanha presidencial de 2006, o Férum Nacional de Acesso a Informa-



¢do tem pressionado representantes governamentais a aprovar uma lei especifica
de acesso a informacdo. Além do ante-projeto de lei preparado pela CGU, também
encontra-se no Congresso, esperando votagdo, um projeto de lei de acesso de auto-
ria do Deputado Reginaldo Lopes.
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LEGISLACAO DE REFERENCIA

Lei 1.533/1951 — Institui o mandado de seguranca como remédio para o abuso de poder
publico.

Lei 7.347/1985 — E a Lei de Aco Civil Piblica. Permite que se entre na Justica em nome da po-
pulagdo contra uma série de danos relativos ao interesse publico.

Lei 8.429/1992 — Trata das punigdes e irregularidades relativas ao funcionalismo publico. Negar
pedido de informagGes sobre atos oficiais é considerado crime por essa lei.

Lei 8.987/1995 — Dispde sobre as regras de privatizacdo. Nela estd garantido o direito de re-
querer informagdes das empresas com concessao publica, seja por interesse particular ou
coletivo.

Lei 9.051/1995 — Define o prazo méximo de 15 dias para que os érgdos publicos respondam a
pedidos registrados de informagdes ou esclarecimentos.

Lei 9.648/1998 — Modifica parcialmente a lei anterior. O direito de acesso a informagéao
é mantido.

Lei 9.784/1999 — E a Lei de Procedimentos Administrativos. Disciplina sobre os processos adminis-
trativos e estipula condigdes e prazos para requisi¢ées de informagéo puiblica.

Lei Complementar 11.299/1998 — Lei estadual do Rio Grande do Sul que imp&e um prazo mais rigoroso

(cinco dias) para que o poder publico atenda a pedidos de informagges oficiais.



o LEGISLAGAO SOBRE A TRANSPARENCIA PUBLICA

Lei 9.755/1998 — Determina que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) divulgue a prestagdo de
contas pela internet.

Lei Complementar 101/2000 — E a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal. Inpde normas para
a administracdo das finangas publicas e responsabilidades para a gestdo fiscal dos governos.

Decreto 3.555/2000 — Aprova a licitagdo do tipo pregdo, tendo a publicidade como um dos
seus principios fundamentais.

Decreto 3.591/2000 — Institui o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal.

Lei 10.180/2001 — Estabelece regras para a execugao do orcamento publico. Ela afirma que o
Executivo regulamentara de que maneira os cidaddos terdo acesso a dados sobre o orgamento.

Decreto 4.410/2002 — Promulga as regras aprovadas na Convengdo Interamericana contra a
Corrupgdo, de 1996.

Lei10.520/2002 — Dispde sobre as licitagdes puiblicas de pregao.
Decreto 4.923/2003 — Cria 0 Conselho de Transparéncia Piblica e Combate a Corrupgéo.

Decreto 5.450/2005 — Regulamenta o pregdo na forma eletrénica, dando mais transparéncia
a lei anterior.

Decreto 5.481/2005 — Complementa o decreto anterior, determinando que o Poder Executivo
Federal tem a obrigagdo de publicar dados de interesse geral.

Decreto 5.482/2005 — Regulamenta que os 6rgaos administrativos federais devem publicar
dados de interesse piiblico também pela internet. Para isso foi criado o portal Transparéncia

Brasil.

Decreto 5.687/2006 — Promulga as regras aprovadas na Convengao da ONU contra a Corrup-
¢ao, de 2003.
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o LEGISLAGAO SOBRE OS DOCUMENTOS PUBLICOS

Lei 8.159/1991 — Trata da politica nacional de arquivos piblicos e privados. Ela deu origem ao
Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ).

Decreto 2.134/1997 (revogado) — Dispunha sobre os tipos de documentos puiblicos secretos e
quem poderia ter acesso a eles.

Decreto 2.910/1998 (revogado) — Instruia normas para o manuseio de documentos sigi-
losos.

Decreto 2.942/1999 — Estabelece com mais detalhes os documentos que podem ser considera-
dos publicos e adiciona mais outras regras para a politica nacional desses documentos.

Decreto 4.073/2002 — Complementa a Lei 8.159/1991 com mais regulamentagdes sobre do-
cumentos publicos e especifica as atribuices dos 6rgaos pblicos responsaveis pelo arquivo
nacional.

Decreto 4.553/2002 — Modifica a Lei 8.159/1991 e revoga os decretos 2.134 e 2.910, determinando
novas regras para a salvaguarda de arquivos considerados sigilosos e de seguranca nacional.

Lei 11.111/2005 — Disciplina sobre a responsabilidade dos dados sigilosos e restringe ainda mais
o seu acesso. Hd uma Agdo de Inconstitucionalidade contra essa lei.
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