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1: rare ) ENQUADRAMENTO,
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E INTERPRETATIVAS






capiulo 1| Enquadramento da Convencio,
dos Protocolos e do presente Guia

Finalidade do Guia legislativo

O objectivo deste documento € o de servir de Guia para os governos que pretendem ratificar
ou aderir ao Protocolo Adicional a Convengdo das Nagbes Unidas contra a Criminalidade
Organizada Internacional relativo a Prevengdo, a Repressdo e a Puni¢do do Trdfico de Pessoas, em
especial de Mulheres e Criangas. Recorda-se que os paises devem tornar-se Partes na Convengio
das Nagbes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional antes de poderem ratificar
ou aderir ao Protocolo.

O Guia foi concebido de modo a acolher tradi¢Ges juridicas diferentes, niveis diversos de
desenvolvimento institucional e, sempre que possivel, apresenta alternativas de implementacio.
Uma vez que o Guia se destina primordialmente aos redactores legislativos dos paises que se pre-
param para ratificar os Protocolos, nem todas as disposicdes destes sdo aqui referidas. O Guia
aborda sobretudo aquelas disposi¢des que exigem alteracOes legislativas e/ou aquelas que exigem
a adopc¢io de medidas antes de o Protocolo se tornar aplicdvel ao Estado Parte em questdo, ou no
momento em que o for.

Note-se que este Guia legislativo ndo pretende apresentar uma interpretacdo juridica defini-
tiva dos artigos do Protocolo. O seu conteudo ndo tem forca de lei e, para avaliar cada requisito,
dever-se-d consultar o texto das disposicdes do Protocolo. Devem igualmente ser tomadas precau-
cOes na transposicdo ipsis verbis das disposi¢des do Protocolo para o direito nacional, o qual exige
geralmente niveis mais elevados de clareza e precisio para permitir a sua aplicacdo nos tribunais.
Também se recomenda aos redactores que verifiquem a consisténcia com outras infrac¢ées e defi-
ni¢Oes existentes no direito nacional, antes de se basearem nas formulagdes ou na terminologia do
Protocolo.

O Centro das NagGes Unidas para a Prevencido do Crime estd disponivel para ajudar na imple-
mentac¢io da Convencio e dos seus Protocolos. O Centro estd sediado em Viena e pode ser contac-
tado através do numero +431-26060-4269 ou do endereco electrdnico uncicp-hq@cicp.un.or.at.

Os textos da Convencdo e dos Protocolos, bem como outras informagdes relevantes esto dis-
poniveis no site do Gabinete das Nac¢Ges Unidas para o Controlo das Drogas e Prevencio do Crime

(UNODC) em http://www.odccp.org/odccp/crime_cicp_convention. html

Formato do Guia legislativo

As disposicoes do presente Protocolo sobrepdem-se em certa medida com as da Convengido

das Nacoes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional e as do Protocolo contra o
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[1] Por exemplo, o artigo 5.°,
n.° 1, do Protocolo:

“Cada Estado Parte deverd
adoptar as medidas legislati-
vas e outras que considere
necessdrias para estabelecer
como infracges penais os
actos descritos no artigo 3.°
do presente Protocolo,
quando tenham sido pratica-
dos intencionalmente”.

e Por exemplo, o artigo 9.°,
n.° 4, do Protocolo:

“Os Estados Partes deverdo
adoptar ou reforgar medidas,
designadamente através da
cooperagdo bilateral ou multi-
lateral, para reduzir os facto-
res como a pobreza, o subde-
senvolvimento e a desigual-
dade de oportunidades, que
tornam as pessoas, em espe-
cial as mulheres e as criangas,
vulnerdveis ao trdfico”.

Bl Por exemplo, o artigo 5.°,
n.° 2, alinea a), do Protocolo,
que limita a obrigagdo bdsica
a sua compatibilidade com o
quadro juridico existente:
“Cada Estado Parte deverd
adoptar igualmente as medi-
das legislativas e outras que
considere necessdrias para
estabelecer como infrac¢des
penais: (a) Sem prejuizo dos
conceitos fundamentais do
seu sistema juridico, a
tentativa de cometer uma
infracgdo estabelecida em
conformidade com o n.° 1 do
presente artigo”.

Trdfico Ilicito de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea. As disposi¢cOes dos instrumentos
sdo complementares e, no caso do outro Protocolo, vdrias disposi¢des sdo directamente paralelas.
Ambos contém disposicdes importantes que apresentam elementos paralelos ou que se sobrepdem
e provavelmente envolvem muitas das mesmas dreas politicas, legislativas e administrativas nos
governos dos paises que pretendem tornar-se. Estados Partes num ou em ambos os Protocolos.
Assim, a Parte I de cada um dos dois Guias inicia-se com matérias que sio frequentemente comuns
a ambos os Protocolos, tais como as disposicdes interpretativas e técnicas. A Parte II trata de maté-
rias especificas do Protocolo contra o trdfico de pessoas. Sempre que possivel, fizeram-se referén-
cias cruzadas a uma e outra secgo, a fim de permitir que os governos beneficiem ao maximo dos
elementos sobrepostos ou paralelos.

Para efeitos de facilidade de acesso e referéncia ttil, o conteudo principal da Parte II deste Guia
foi dividido nos seguintes capitulos, com titulos e subtitulos que se destinam a facilitar o acesso
rdpido a informacdes especificas.

* Enquadramento, disposicOes interpretativas e técnicas

* Criminalizagdo

* Assisténcia e apoio as vitimas

® Prevencdo

* Cooperagdo

Estes temas genéricos ndo correspondem forcosamente a disposicOes especificas dos
Protocolos. Muitas disposi¢des do Protocolo sio multifacetadas, incluindo, por exemplo, elemen-
tos de prevencio, protec¢do e cooperagio. Na medida do possivel foram incluidas referéncias espe-
cificas e referéncias cruzadas as disposi¢des pertinentes da Convengdo e do Protocolo.

Para facilitar ainda mais o trabalho dos utilizadores deste Guia, bem como o cruzamento da
sua informagdo com a dos outros dois Guias desta série, para cada capitulo utilizou-se, sempre que
possivel, também um formato comum. Cada capitulo desenvolve-se com base em todos ou em
alguns dos seguintes elementos:

* Introducdo ou explicacdo da matéria de que trata o capitulo

* Sintese dos principais requisitos do capitulo

® Principais elementos de cada artigo

* Meios de implementacio de cada artigo

* Disposicdes associadas
Requisitos facultativos, incluindo aqueles indicados no Protocolo e, nalguns casos, outros
que poderdo surgir no direito interno

Cada sec¢do contém também os textos das disposicOes relevantes do Protocolo e, se for caso
disso, da Conveng¢do-mae, embora esta prdtica duplique o material disponivel noutras fontes. Tal
foi feito para permitir um acesso mais rdpido e ficil ao texto dos préprios instrumentos e apoiar a
referéncia cruzada com outras disposi¢des e materiais extrinsecos.

A Convencio e respectivos Protocolos utilizam uma linguagem que estabelece diferentes
niveis de obriga¢do a serem assumidos pelos Estados Partes. As obrigacdes podem ser:

* totalmente obrigatdrias, no sentido em que tanto a obrigacio de actuar como a natureza

da medida a tomar so especificadas';

* parcialmente obrigatdrias, no sentido em que existe a obrigacdo de actuar, mas a natureza
precisa da medida a tomar ¢ deixada a discri¢do do Estado Parte™;
obrigatdrias mas condicionais, no sentido em que sé é necessdrio dar cumprimento a
obrigacdo imposta se estiverem reunidas determinadas condic6es™;

* parcialmente facultativas, no sentido em que existe a obrigacio de estudar a possibilidade
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(4 poy exemplo, 0 artigo 6.,
n.° 3, do Protocolo:

“Cada Estado Parte deverd
considerar a possibilidade de
aplicar medidas que permitam
arecuperagdo fisica, psicol6-
gica e social das vitimas de
trdfico de pessoas...” Sobre
este assunto ver p. 45, n0gao
de “direito funcional”.

Bl st formulagio s6 € utili-
zada nas disposigdes técnicas
do Protocolo (artigo 19.°),
mas ¢ ilustrada pelo artigo
15.%, n.° 2 da Convengdo, que
enumera os dominios de
competéncia jurisdicional
totalmente facultativos que os
Estados Partes podem estabe-
lecer: “Sem prejuizo do dis-
posto no artigo 4.° da pre-
sente Convencdo, um Estado
Parte poderd igualmente esta-
belecer a sua competéncia
jurisdicional em relacdo a
qualquer uma destas infrac-
¢Oes nos seguintes casos ...”.

[] Note-se, todavia, que o
entendimento claramente
defendido pelo Comité

Ad Hoc ¢é de que a obrigacio
de estabelecer infracgGes
penais ¢ essencialmente legis-
lativa. Ver notas interpreta-
tivas A/55/383/Add. 1,
pardgrafo 69.

[7) A série de resolugoes da
Assembleia Geral conducen-
tes a Convengio e respectivos
Protocolos faz uma breve his-
toria deste processo.

Ver as resolucdes: 49/159 de
23 Dezembro 1994; 51/120 de
12 Dezembro 1996; 52/85 de
12 Dezembro 1997; 53/111 de
9 Dezembro 1998; 55/25 de 15
Novembro 2000 e resolugio
55/225 de 31 Maio 2001. Na
verdade, os instrumentos
foram redigidos por um
Comité Ad Hoc intergoverna-
mental de composigdo aberta,
criado pela resolugdo 53/111,
entre Janeiro de 1999 e
Novembro de 2000, embora o
terceiro Protocolo, que diz
respeito ao trdfico de armas de
fogo, s6 tenha sido finalizado
em Margo de 2001.

8] GAJIRES/55/25, pardgrafo
12; GA/RES/56/120, pardgrafo
4, e GA/RES/57/168,
pardgrafo 6.

de tomar alguma medida, mas obrigacdo alguma de actuar se esse estudo a tornar desne-
cessdria™; ou

* totalmente facultativas, no sentido em que € identificada, e possivelmente recomendada,
a medida a tomar, mas a mesma € totalmente facultativa®™.

A natureza exacta de cada disposi¢do serd discutida no momento préprio. Tal como foi ante-
riormente referido, dado que o objectivo deste Guia € promover e apoiar os esforcos de ratificacio,
o enfoque principal incidird sobre as disposicdes que sdo de algum modo obrigatdrias, bem como
sobre os elementos das mesmas que sdo particularmente importantes para os esforcos de ratifica-
¢do. Os elementos, que € provdvel, serem de cardcter legislativo, administrativo ou que, provavel-
mente, pertencem a outras categorias deste género, serdo genericamente identificados como tal,
sendo que surgem no Guia na base da substancia da obrigacio e ndo da natureza das accdes que
podem ser necessdrias para os por em prdtica, algo que, em certa medida, pode variar de pais para

pafs ou de um sistema juridico para outro™.

Motivos porque foi desenvolvido o Protocolo

O Protocolo foi negociado e adoptado no contexto de um esfor¢o mais amplo por parte da
comunidade internacional para prevenir e combater a criminalidade organizada transnacional,
estando por isso limitado na sua aplicacfo,, ndo apenas ao problema do trafico de pessoas, tal
como definido, mas também a casos que comportem algum elemento de transnacionalidade e
algum grau de envolvimento de um grupo criminoso organizado. O Protocolo reflecte um esforco
concertado que comecou no inicio da década de go, culminou na finalizacdo e adopgio da
Convencdo das Nagdes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional e de trés
Protocolos no final do ano 2000, e que prossegue com os esforcos dos Estados membros da ONU

para ratificar e implementar plenamente os novos instrumentos juridicos internacionais™.

Razoes para a elaboracdo deste Guia legislativo

O presente Guia foi elaborado pelo Centro das NacGes Unidas para a Prevencio Internacional
do Crime em resposta a pedidos formulados pela Assembleia Geral no sentido do Secretdrio-Geral
promover e prestar assisténcia aos Estados Membros nos seus esforcos para ratificarem e imple-
mentarem a Convengio e respectivos Protocolos™. O objectivo do Guia € apresentar aos governos,
por um lado, as razdes para e as vantagens de se tornarem Estados Partes no Protocolo relativo ao
Tréfico de Pessoas e, por outro, dar informacdes Uteis e praticas que podem ser usadas para elabo-
rar as medidas legislativas, administrativas e outras que sejam necessdrias para cumprir os requisi-
tos do mesmo. Este Guia faz parte de uma série elaborada para prestar assisténcia semelhante aos
paises que pretendem ratificar e implementar os outros instrumentos do grupo: a Conven¢io-mae
contra a Criminalidade Organizada Transnacional (doravante “a Convenc¢do”); o Protocolo contra
a Introdugdo Clandestina de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea (doravante “o Protocolo
contra o Introdugio Clandestina de Migrantes”) e o Protocolo Contra o Fabrico e o Trdfico Ilicitos
de Armas de Fogo, Suas Partes e Componentes e Muni¢ées (doravante “o Protocolo contra o Trdfico
de Armas de Fogo”). Como foi acima referido, o Guia ird centrar-se nos principais requisitos que
os paises terdo de cumprir antes de se poderem tornar Estados Partes. Outras informacdes ou qual-
quer outra ajuda relacionadas com o processo de implementacdo dos tratados em curso serdo

desenvolvidas ap6s a sua entrada em vigor.
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B Alssi383 e Alssl383
Adenda 1. Posteriormente, 0
conjunto dos trabalhos prepa-
ratérios do Comité foi publi-
cado, podendo ser consultado
em [acrescentar referéncia dos
travaux préparatoires depois
de publicados].

fol o paises que assinaram
a Convengio e os Protocolos
até a data (12 de Dezembro de
2002) prescrita em cada ins-
trumento poderdo tornar-se
Partes mediante o depGsito de
um instrumento de ratifica-
¢do. Aqueles que ndo o fize-
rem durante esse periodo
poderdo tornar-se Partes, apds
a entrada em vigor dos instru-
mentos, aderindo a esses
mesmos instrumentos. Dados
sobre os requisitos exactos
podem ser obtidos do Office
of the Legal Advisor, Treaty
Affairs Section (Gabinete do
Consultor Juridico — Secgdo
dos Tratados), na sede da
ONU em Nova Iorque. Por
uma questio de simplicidade,
as referéncias neste Guia
dizem respeito, essencial-
mente, a “ratificagdo”, mas a
possibilidade de adoptar um
instrumento através da adesdo
a0 mesmo deve ser igual-
mente tida em conta.

113 0 textos de todos estes
documentos em todas as lin-
guas oficiais das Nagdes
Unidas, bem como outras
informagGes sobre o historial
legislativo dos instrumentos e
sobre o seu estatuto actual,
estdo disponiveis no site do
Centro das Nagdes Unidas
para a Prevencio
Internacional do Crime
(Gabinete para o Controlo das
Drogas e Prevencdo do Crime)
em: http://www.odccp.
orglodcep/crime_cicp_con-
vention.html.

[12] [xXxAddUNODC web-
site URL quando o Toolkit
sobre trdfico de pessoas esti-
ver disponivel XXX]. Ver tam-
bém “Reference Guide for
Anti-Trafficking Legislative.
Review with particular
empbhasis on South Eastern
Europe”,

A. Kartushc, Institute of
Human Rights, ODIHR, em
http.//www.osce.org/odihr/att
£ refguide.pdf.

Cldusula de desresponsabilizacdo

Como jd foi referido, este Guia foi elaborado pelo Secretariado das Nag¢des Unidas em resposta
ao pedido da Assembleia Geral dirigido ao Secretdrio-Geral para este promover e ajudar os Estados
Membros nos seus esforcos para se tornarem Estados Partes na Convengio das Nagoes Unidas con-
tra a Criminalidade Organizada Transnacional e nos respectivos Protocolos. O Guia nio pretende
apresentar mais andlises ou comentdrios interpretativos do que o necessdrio para ajudar directa-
mente os legisladores, redactores legislativos e outros funciondrios pertinentes nos seus esforcos
para elaborarem as medidas legislativas e outras que sejam necessdrias para que cada pais se torne
Estado Parte nestes instrumentos. A interpretacdo dos instrumentos, bem como o exercicio de todo
e qualquer poder discriciondrio neles previsto, cabe aos Estados Partes, individualmente e no con-
texto da Conferéncia de Estados Partes para cada instrumento. Para obter informacfes com cardc-
ter vinculativo sobre o teor de cada disposi¢io dever-se-d consultar o respectivo texto oficial. O
Comité Ad Hoc para a Elaboracio de uma Conven¢do contra a Criminalidade Organizada
Transnacional também forneceu a Assembleia Geral informacio interpretativa sobre algumas dis-
posicdes, a qual consta do Relatério do Comité sobre os trabalhos realizados durante as primeiras

onze sessoes™.

Outros materiais que devem ser tidos em conta na ratificacdo ou adesdo-> aos
Protocolos

Os legisladores, redactores e outros funciondrios empenhados na ratificacio ou implementa-

¢do do Protocolo deveriam igualmente consultar os seguintes documentos™":

* O texto da Convencdo (GA/RES/55/25, Anexo D);

* O texto dos Protocolos (GA/RES/55/25, Anexos II e III);

* As notas interpretativas para os registos oficiais (trabalhos preparatorios) da negociagio
da Convengdo das Nagdes Unidas contra a Criminalidade Organizada e respectivos
Protocolos (A/55/383/Add. 1 — Adenda ao Relatério do Comité Ad Hoc para a Assembleia
Geral, Al55/383);

® Os Guias relativos 2 Convencio e aos outros Protocolos.

Para uma informacio mais pormenorizada sobre a natureza e a dimensio do problema do trdfico
e uma avaliacdo das questdes e opgdes politicas conexas, pode consultar-se o “Kit Anti-Trdfico” do

Programa Global contra o Trédfico de Pessoas do Centro para a Prevencio Internacional do Crime.
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capiulo 2 | Disposicoes
interpretativas e técnicas
do Protocolo

Disposicdes relevantes da Convengdo e do Protocolo

[PROTOCOLO] ARTIGO 1.° | Relagcdo com a Convencio das Nacoes
Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional

1. O presente Protocolo completa a Convencdo das Nacdes Unidas contra a Criminalidade
Organizada Transnacional e deverd ser interpretado em conjunto com a Convencio.

2. Asdisposicoes da Convencio deverio aplicar-se mutatis mutandis ao presente Protocolo,
salvo se no mesmo se dispuser o contrdrio.

I. As infraccGes estabelecidas em conformidade com o artigo 5.° do presente Protocolo

deverio ser consideradas infrac¢des estabelecidas em conformidade com a Convencio.

[CONVENCAO] ARTIGO 37.° | Relagdo com os protocolos

1. A presente Convencido poderd ser completada por um ou mais protocolos.

2. Para se tornar Parte num protocolo, um Estado ou uma organizacio regional de integra-
¢do0 econdmica deverd igualmente ser Parte na presente Convencio.

3. Um Estado Parte na presente Convencio nio estard vinculado por um protocolo, a menos
que se torne Parte do mesmo protocolo, em conformidade com as disposicdes deste.

4. Qualquer protocolo adicional a presente Convencio serd interpretado conjuntamente

com a mesma, tendo em conta a finalidade desse protocolo.

[PROTOCOLO] ARTIGO 2.° | Objecto

O presente Protocolo tem como objecto:

A) Prevenir e combater o trifico de pessoas, prestando uma especial atengio as mulheres e
as criangas;

B) Proteger e ajudar as vitimas desse trdfico, respeitando plenamente os seus direitos huma-

nos; e

C) Promover a cooperacio entre os Estados Partes de forma a atingir estes objectivos.
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03] United Nations, Treaty
Series, vol. 189, n.° 2545.

041 141 vol. 606, 0. 87g1.

[PROTOCOLO] ARTIGO 4.° | Ambito de aplicacio

O presente Protocolo aplica-se, salvo disposi¢do em contrdrio, a prevencio, a investigacio e a
repressio das infraccGes estabelecidas em conformidade com o artigo 5.° do presente Protocolo,
quando essas infrac¢des sejam de natureza transnacional e envolvam um grupo criminoso orga-

nizado, bem como a proteccio das vitimas dessas infracgoes.

[PROTOCOLO] ARTIGO 14.° | Cldusula de salvaguarda

1. Nenhuma disposi¢do do presente Protocolo deverd prejudicar os direitos, obrigacdes e
responsabilidades dos Estados e das pessoas por forca do direito internacional, incluindo o direito
internacional humanitdrio e o direito internacional relativo aos direitos humanos e, em particular,
na medida em que sejam aplicdveis, a Convencio relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e 0
seu Protocolo de 1967%“ e o principio de non-refoulement neles consagrado.

2. As medidas constantes do presente Protocolo deverdo ser interpretadas e aplicadas de
forma a que as pessoas que foram vitimas de trafico de pessoas nio sejam discriminadas. A inter-
pretacio e aplicacdo das referidas medidas deverdo estar em conformidade com os principios de
nio discriminacio internacionalmente reconhecidos.

[PROTOCOLO] ARTIGO 17.° | Entrada em vigor

1. O presente Protocolo entrard em vigor no nonagésimo dia seguinte a data do depdsito do
quadragésimo instrumento de ratificacdo, aceitacdo, aprovacio ou adesdo, mas nio antes da
entrada em vigor da Convencio. Para efeitos do presente nimero, nenhum dos instrumentos
depositados por uma organizacio regional de integracio econdmica serd considerado um instru-
mento adicional aos que jd tenham sido depositados pelos Estados membros dessa organizagio.

2. Paracada Estado ou organizacio regional de integracio econdmica que ratifique, aceite ou
aprove o presente Protocolo ou a ele adira depois de ter sido depositado o quadragésimo instru-
mento de ratificacdo, aceitagio, aprovacio ou adesio, o presente Protocolo entrard em vigor no tri-
gésimo dia seguinte a data de depésito por tal Estado ou organizacio do referido instrumento, ou
na data em que ele entra em vigor de acordo com o n.° 1 do presente artigo, se esta for posterior.

Principais elementos destes artigos
Aplicacdo de outros instrumentos internacionais relevantes (artigo 14.°)

O Protocolo relativo a Prevencio, a Repressdo e a Punicdo do Trdfico de Pessoas, em especial
de Mulheres e Criangas € apenas o tltimo de vdrios instrumentos internacionais que versa sobre o
trdfico de seres humanos ou assuntos conexos. A escravatura, bem como variantes de trdfico de
pessoas sdo desde hd muito um motivo de preocupacio, tendo jd havido iniciativas anteriores des-
tinadas a impedir e a combater o problema. Ao elaborar o Protocolo foi pois preciso ter especial-
mente em atencdo a linguagem das diferentes disposicOes e a forma como devem interagir com os
outros principios jd existentes e estabelecidos no direito internacional.

O principio fundamental estabelecido € o de que quaisquer direitos ou responsabilidades que
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[1s1 Artigo 14.° do Protocolo.

(6] Ver Notas interpretativas
Als5/383/ Add. 1,
pardgrafo 85.

j4 se aplicavam a um Estado Parte antes do Protocolo se mantém e no sdo afectados pelo Protocolo.
O Protocolo ndo limita nem diminui nem direitos, nem obrigages ou responsabilidades, apenas os
alarga na medida que esteja previsto no texto™. Assim, por exemplo, os requisitos definidos por
instrumentos diferentes para tratar de requerentes de asilo e de vitimas de trdfico seriam aplicados
em conjunto a0 mesmo caso sempre que uma vitima pedisse asilo politico. Ao mesmo tempo, houve
também o cuidado de reconhecer que nem todos os paises que se irdo tornar Estados Partes no
Protocolo estdo sujeitos a alguns dos outros instrumentos internacionais relevantes. Sempre que
seja esse o0 caso, embora o Protocolo se refira a principios de direito internacional humanitdrio e de
direito internacional relativo aos direitos humanos, o facto de se tornar Parte no Protocolo nio faz
com que indirectamente esses principios sejam aplicdveis a um pais ao qual ndo se aplicavam
antes™. No entanto, tendo em conta o nimero de principios que se sobrepdem e que podem ser
aplicados a qualquer Estado Parte, tanto na legislacio que estd ser desenvolvida como a que € apli-
cada, os redactores sdo aconselhados a analisar o ambito de todas as obrigagGes existentes ao abrigo
do direito consuetudindrio internacional e todos os instrumentos aplicdveis, bem como qualquer
legislacdo nacional previamente aprovada ou adoptada para implementar essas obrigacdes, a fim de
garantir a consisténcia de todas as medidas tomadas em conformidade com o Protocolo. Para além
dos principios humanitdrios e de direitos humanos fundamentais, houve vdrias iniciativas especifi-
cas que visavam a escravatura e outros conceitos mais antigos de trdfico de seres humanos. Segue-

-se uma lista de instrumentos que os redactores podem ter em conta ou consultar:

1. Instrumentos do direito internacional humanitdrio, de direitos humanos e outros de aplicacdo geral

* Declaracio Universal dos Direitos Humanos, adoptada pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas a 10 de Dezembro de 1948;

* Convengdo Internacional sobre os Direitos da Crianga, adoptada pela Assembleia Geral
das Nacoes Unidas a 20 de Novembro de 1989, UN, Treaty Series, vol. 1577, n.° 27531, p.3;

* Protocolos facultativos a Convengio Internacional sobre os Direitos da Crianca relativo a
Participacdo de Criancas em Conflitos Armados (A/RES/54/263) e relativo a Venda de
Criangas, Prostituicdo Infantil e Pornografia Infantil, adoptados em Nova Iorque a 25 de
Maio de 2000 (A/RES/54/263);

® Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, adoptado pela Assembleia Geral das
Nagdes Unidas a 16 de Dezembro de 1966, UN, Treaty Series, vol. 999, n.° 14668, p. 171;

® Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, adoptado em Roma a 17 de Julho de
1998, n.° 38544;

* Convengdo das Nagdes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados, assinada em Genebra
a 28 de Julho de 1951, UN, Treaty Series, vol. 189, n.° 2545, p. 137;

* Protocolo Adicional a Convencio Relativa ao Estatuto dos Refugiados, concluido em Nova
Iorque a 31 de Janeiro de 1967, UN, Treaty Series, vol. 606, n.° 8791, p. 267.

2. Instrumentos contta o trdfico ou a escravatura em geral

* Convengio sobre a Escravatura, assinada em Genebra a 25 de Setembro de 1926 e emen-
dada pelo Protocolo concluido na sede das Nagdes Unidas, Nova Iorque, a 7 de Dezembro
de 1953, UN, Treaty Series, vol. 212, n.° 2861, p. 17;

* Convengdo Suplementar relativa a Abolicdo da Escravatura, do Trdfico de Escravos e das
InstituicGes e Prdticas andlogas, adoptada em Genebra a 7 de Setembro de 1956, UN,
Treaty Series, vol. 266, n.° 3822, p. 3;

* Convengio sobre o Trabalho Forcado, adoptada em Genebra a 28 de Junho de 1930, OIT, C 29;

* Convengido sobre a Abolicdo do Trabalho Forcado, adoptada em Genebra a 25 de Junho de
1957, OIT, C 105; €
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071 Vet também a Convengio
Internacional sobre a
Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminagio
Racial, adoptada pela resolu-
¢d0 2106 (XX) da Assembleia
Geral a 21 de Dezembro de
1965, UN, Treaty Series, vol.
660, n.° 9464, p. 195;

a Declaragdo sobre a
Eliminacdo da Discriminagdo
contra as Mulheres, procla-
mada pela resolucio 2263
(XXII) da Assembleia Geral a 7
de Novembro de 1967; a
Declaragdo sobre a
Eliminagdo da Violéncia con-
tra as Mulheres, adoptada pela
resolucdo 48/104 da
Assembleia Geral a 20 de
Dezembro de 1993; a
Convengio Interamericana
para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra as
Mulheres (Convengzo de
Belém do Pard), adoptada pela
OEA em 1994.

O8] Uited Nations, Treaty
Series, vol. 1155, n.° 18232, p.
331. Foi adoptada a 22 de
Maio de 1969 e estd em vigor
desde 27 de Janeiro de 198o.
A International Law
Commission disponibilizou
online o texto da Convengio
de Viena no seguinte
endereco: http:/fwww.un.org/
law/ilc/texts/treaties.htm — top

[l Ver, por exemplo, o
artigo 16.%, n.° 14, da
Convengio, que impde o
principio da ndo discrimina-
¢do como um limite a inter-
pretacdo e aplicagdo da obri-
gacdo bdsica de extraditar os
infractores.

* Convengio relativa a Interdicdo das Piores Formas de Trabalho das Criancas e a Acgdo
Imediata com Vista a sua Eliminacfo, adoptada em Genebra a 17 de Junho de 1999, OIT, C 182.

3. Instrumentos relativos a escravatura ou ao trdfico ligados a servigos sexuais

* Acordo Internacional para a Repressio do “Trdfico de Escravos Brancos”, assinado em
Paris a 18 de Maio de 1904, UN, Treaty Series, vol. 1, n.° 11, p. 83;

* Convengio Internacional para a Repressdo do Trdfico de Escravos Brancos, assinada igual-
mente em Paris a 4 de Maio de 1910, UN, Treaty Series, vol. 1, n.° 8, (Anexo C);

® DProtocolo de emenda do Acordo Internacional para a Repressdo do Trdfico de Escravos
Brancos, assinado em Paris a 18 de Maio de 1904, UN, Treaty Series, vol. 30, n.° 446, p. 23;

* Convengio Internacional para a Repressdo de Trédfico de Escravos Brancos, assinada em
Paris a 4 de Maio de 1910, assinada em Lake Success, Nova Iorque, a 4 de Maio de 1949,
UN, Treaty Series, vol. 30, n.° 446, p. 23;

* Convengio Internacional para a Repressdo do Trdfico de Mulheres e Criangas, celebrada
em Genebra a 30 de Setembro de 1921, UN, Treaty Series, vol. g, n.° 269, p. 415;

* Convengio Internacional para a Repressdo do Trédfico de Mulheres Adultas, celebrada em
Genebra a 11 de Outubro de 1933, UN, Treaty Series, vol. 150, n.° 3476, p. 437;

* Protocolo de emenda da Convencio para a Repressdo do Trdfico de Mulheres e Criangas,
celebrado em Genebra a 30 de Setembro de 1921, UN, Treaty Series, vol. 53, n.° 770, p. 13;

* Convengio para a Repressdo do Trdfico de Mulheres Adultas, celebrado em Genebra a 11
de Outubro de 1933, assinada em Lake Success, Nova Iorque a 12 de Novembro de 1947,
UN, Treaty Series, vol. 53, n.° 770, p. 13

* Convengido para a Repressdo do Trdfico de Pessoas e da Exploracdo da Prostituicdo de
Outrem, aberta a assinatura em Lake Sucess, a 21 de Margo de 1950, UN, Treaty Series, vol.
96, n.°1342, p. 2715 €,

* Convencio de Nova Iorque sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacio contra
Mulheres, adoptada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas a 18 de Dezembro de 1979,
UN, Treaty Series, vol. 1249, n.° 20378, p. 13.

Ndo discriminacdo (artigo 14.°)

Nos termos do artigo 14.° do Protocolo os requisitos do Protocolo devem ser “interpretados e
aplicados” de forma a que nio haja discriminacdo com base no facto de as pessoas afectadas serem
ou ndo vitimas de trafico. Este dado centra-se na interpretagio do Protocolo e nio na lei nacional que
a implementa, mas os redactores podem querer ter em consideracio o principio de nfo discrimina-

¢do na elaboragio de disposi¢Oes especificas, em particular das que dizem respeito a estas vitimas™.

Interpretacdo do Protocolo
(artigos 1.° e 14.° do Protocolo, artigo 37.° da Convengdo)

A interpretacdo dos tratados ¢ matéria da responsabilidade dos Estados Membros. As regras
gerais de interpretacdo e aplicacdo dos tratados constam da Convengio de Viena sobre o Direito dos
Tratados de 1969, Parte III®, e ndo serdo analisadas em detalhe neste Guia. Contudo, um factor a
ter em conta na interpretacdo de tratados é o proprio tratado poder estabelecer os principios inter-
pretativos. Tanto na Conveng¢do como nos Protocolos hd diversas referéncias interpretativas espe-
cificas™ e as disposicdes relativas a resolucdo de diferendos presentes nos instrumentos também

I4 > GUIA LEGISLATIVO PARA IMPLEMENTAGAO DO PROTOCOLO RELATIVO AO TRAFICO DE PESSOAS



[zo] Artigo 37.°,1n.°2,da
Convencio.

[21] Artigo 37.%,n.° 4, da
Convengdo e artigo 1., n.° 1,
do Protocolo.

[22] Artigo 37.%,n.° 4, da
Convengdo.

[23] Artigo 1., n.° 2, do
Protocolo.

B4l 5obre o significado de
mutatis mutandis, ver
Al55/383/Add. 1,
pardgrafo 62.

exigem negociagOes, seguidas de arbitragem, como o meio para resolver quaisquer diferendos que
surjam a propdsito da interpretacio ou da aplicagdo. Serdo feitas referéncias especificas relaciona-
das com as matérias a que se aplicam, mas hd também duas disposi¢Ges interpretativas de cardcter
geral que se aplicam ao Protocolo. A primeira, estabelecida pelo artigo 37.° da Convencio e pelo
artigo 1.° do Protocolo, € a de que hd elementos da Convencdo-mie que devem ser tidos em conta
na interpretagdo do Protocolo. Esses elementos estdo associados a relagdo entre os dois instru-
mentos e serdo por isso abordados na sec¢do seguinte. A segunda é definida pelo artigo 14.°, n.° 2,
do Protocolo, que estipula que todas as medidas previstas no Protocolo sejam interpretadas e apli-

cadas de modo a ndo discriminarem as pessoas pelo facto de serem vitimas de tréfico.

Relacdo entre a Convengdo e os Protocolos
(artigo 37.° da Convencdo, artigo 1.° dos Protocolos)

O artigo 1.° dos Protocolos e o artigo 37.° da Convencio estabelecem a relacdo bdsica entre a
Convencio e os seus Protocolos. Os quatro instrumentos foram elaborados como um grupo, com
disposicOes gerais contra o crime organizado internacional (por ex., extradi¢do e auxilio judicidrio)
na Convengdo-mie, e elementos que sdo especificos da matéria de que trata cada um dos Protocolos
(por ex. as infracces e disposicdes no Protocolo relativas aos documentos de viagem e identidade).
Uma vez que os Protocolos ndo foram concebidos como tratados independentes, cada pafs tem de
se tornar Estado Parte na Convencdo-mde para se poder tornar Parte em qualquer um dos
Protocolos. Deste modo fica assegurado que é também possivel utilizar e aplicar todas as disposi-
¢oes gerais da Convengio a todo o caso que ocorra no ambito de um Protocolo no qual os paises em
questdo sejam Partes. Muitas disposi¢Ges especificas sio redigidas desta forma: a Convengio con-
tém, por exemplo, requisitos gerais referentes ao auxilio judicidrio e a outras formas de cooperacio
internacional, enquanto que os requisitos de ter de prestar assisténcia especifica, como a verifica-
¢do de documentos de viagem ou a localizagdo de uma arma de fogo, sdo apenas abordados nos
Protocolos pertinentes. As regras adicionais estabelecidas pelos artigos relevantes regulam depois
a interpretacdo de disposices semelhantes ou paralelas em cada um dos instrumentos, bem como
a aplicacdo das disposicGes gerais da Convencio as infrac¢les e outras disposi¢cdes previstas nos
Protocolos. A Convenc¢do-mde e os Protocolos sdo tratados internacionais.

O artigo 1.° do Protocolo e o artigo 37.° da Convencio estabelecem os seguintes principios
bdsicos que regem a relagfo entre os dois instrumentos:

Nenhum pais pode ser Parte em nenhum dos Protocolos se ndo for também Parte na Conven-
¢d0™. A ratificagdo ou adesdo simultidneas sdo permitidas pelo texto, mas pais algum pode tornar-
-se Parte em nenhum dos Protocolos se ndo for também Parte na Convenc¢do-mie. Fica assim asse-
gurado que ndo ¢ possivel um pafs ser submetido as obrigacdes dos Protocolos se ndo estiver tam-
bém sujeito as obrigacdes da Convencio.

A Convengdo e o Protocolo devem ser interpretados em conjunto®. A interpretacdo dos diver-
sos instrumentos deveria ter em conta todos os instrumentos relevantes, e as disposicoes que tive-
rem uma redaccdo semelhante ou paralela deveria, em geral, ser atribuido significado semelhante.
A interpretacdo de um Protocolo também tem de ter em consideracio o objecto do mesmo, o que,
nalguns casos, poderd alterar significados atribuidos na Convengio®™.

As disposi¢bes da Convengdo aplicam-se mutatis mutandis ao Protocolo™. A expressdo
“mutatis mutandis” foi explicada nas notas aprovadas para os trabalhos preparatorios como tendo
o significado de “com as modificacdes que as circunstancias exigirem” ou “com as modificacGes
necessdrias”®?. Ou seja, ao aplicar as disposicoes da Convengdo ao Protocolo, € possivel introduzir

pequenas modificacOes na interpretacio ou aplicacio de modo a ter em conta as circunstincias que
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[2s] O Artigo 11.°, n.° 6, do
Protocolo, por exemplo, esti-
pula que “Sem prejuizo do
disposto no artigo 27.° da
Convengio, os Estados Partes
deverdo procurar intensificar a
cooperagio entre 0s servicos
de controlo de fronteiras,
designadamente através da
criagdo e manutengio de
canais de comunicagio
directos”.

[26] Artigo 1.°,n.° 3, do
Protocolo.

[27] Na maioria dos casos, 0s
redactores utilizaram a frase
“as infracgOes abrangidas pela
presente Convencao” para
estabelecerem esta ligagdo.
Ver, por exemplo, o artigo
18.2, n.° 1, que define o
ambito da obrigagdo de extra-
ditar os infractores.

[28] O mandato original,
GA/RES/53/111, pardgrafo 1o,
refere-se apenas ao tréfico de

mulheres e criangas, tendo
depois sido alargado, sur-
gindo sob a férmula que apa-
rece no titulo final e no texto
do artigo 2.° (a) da
GAJRES/54/126, pardgrafo 3.

surgem no ambito do Protocolo, mas tais modificacdes ndo deveriam ser feitas a menos que fos-
sem necessdrias e, mesmo entdo, s na medida em que forem necessdrias. Esta regra geral nio se
aplica nos casos em que os redactores a excluiram especificamente®,

As infracgdes previstas no Protocolo deverdo também ser consideradas infrac¢oes estabeleci-
das de acordo com a Convengio™. Esta é uma ligagdo delicada entre o Protocolo e a Convencio. Ela
garante que qualquer infrac¢do ou infrac¢des definidas por cada pafs para criminalizar o trdfico de
seres humanos, de acordo com o exigido pelo artigo 5.° do Protocolo, estardo automaticamente
abrangidas pelo 4mbito das disposicOes bdsicas da Convencdo que regulam formas de cooperacio
internacional tais como a extradicfo (artigo 16.°) e o auxilio judicidrio (artigo 18.°)". Estabelecer
uma ligacio semelhante poderd ser um elemento importante da legislacdo nacional, em particular

nos casos em que a intengdo ¢ usar uma estrutura paralela a da Convengio e dos Protocolos.

Objecto do Protocolo

O artigo 2.° do Protocolo estabelece trés objectivos bdsicos: a prevengio e a luta contra o trd-
fico; a proteccio e o0 apoio as vitimas de trdfico e a promogdo da cooperagio entre os Estados Partes.
Tal como no titulo, a linguagem do artigo 2.9, alinea a), exige uma “atengo especial” para o trdfico
de mulheres e criancas, mantendo ao mesmo tempo o principio bdsico de que todos os seres huma-
nos, independentemente da sua idade ou sexo, podem ser vitimas e que todas as formas de trdfico
devem ser abrangidas pelo Protocolo. Isto reflecte a decisdo de alargar o ambito do Protocolo, que
foi tomada pela Assembleia Geral jd depois de as negociacoes terem comegado™. Ao elaborarem a
legislacdo de implementacdo, os legisladores deveriam, no geral, ter presente que, qualquer pessoa
pode vir a ser uma vitima, mas nalguns dominios, além das regras gerais, poderdo ser necessdrias

disposi¢Oes mais especificas para abarcar os problemas das mulheres e criangas que so vitimas.

Ambito de Aplicacdo

O leque de actividades e circunstincias as quais se aplicard o Protocolo e as excepgdes a sua apli-
cacdo sdo reguladas pelo artigo 4.° do Protocolo e pelos artigos 2.° e 3.° da Convengdo, que aplicam o
Protocolo mutatis mutantis. Normalmente, as disposicdes da Convencdo limitam a aplicacdo do
Protocolo aos casos em que pelo menos uma das infrac¢des em causa possui algum elemento de trans-
nacionalidade e algum grau de envolvimento de um “grupo criminoso organizado”. Estes limites tam-
bém se aplicam a Convencdo e a todos os outros Protocolos. Acresce que o artigo 4.° do Protocolo
depois limita ainda mais o Protocolo aos assuntos relacionados com o trdfico de pessoas. Facto que
ilustra a importincia de garantir que qualquer legislacio que implemente a Convengo e outros proto-
colos sejam elaborados de forma consistente e coordenada. Podemos, por exemplo, facilmente imagi-
nar um dnico caso no qual os investigadores se deparem com trdfico de pessoas (Protocolo e
Convengio), branqueamento de capitais (Convencdo) e introducio clandestina de migrantes (outro
Protocolo) e no qual seja pedida a extradicio dos infractores (Convencio). Serd importante garantir que

todas estas formas de cooperacio sejam tratadas de forma consistente por todos os paises envolvidos.

Infraccbes as quais se aplica o Protocolo

O artigo 3.° da Convencido-mie estabelece o Ambito fundamental de aplicacdo. A Convengdo

aplica-se apenas a “prevencdo, investigacio e repressdo de” infraccOes estabelecidas pela Conven-

I 6 > GUIA LEGISLATIVO PARA IMPLEMENTAGAO DO PROTOCOLO RELATIVO AO TRAFICO DE PESSOAS



[29] Oartigo 18.°,n.°1, da
Convengio, por exemplo,
estabelece para a obtengdo de
auxilio judicidrio como princi-
pio base o de que tem de
haver “motivos razodveis para
suspeitar” de que a infrac¢do é
de natureza transnacional e
que hd um grupo criminoso
organizado envolvido, porque
muitas vezes o auxilio estran-
geiro é necessdrio para veri-
ficar se as suspeitas de tal
envolvimento sdo validas

ou ndo.

B30] A tinica excepgdo a este
principio surge nos casos em
que a redacgdo do requisito de
criminalizagdo incorporar
especificamente um desses
elementos, tal como sucede
no artigo 5, n.°1, da
Convengo (presenga de um
grupo criminoso organizado)
ou com o0s requisitos de crimi-
nalizagdo dos Protocolos que
versam sobre o trdfico ilicito
de migrantes e o trdfico ilicito
de armas de fogo, em que
algumas das infracgoes exi-
gem especificamente elemen-
tos de transnacionalidade.
Estes requisitos s3o analisa-
dos de modo mais pormeno-
rizado na secgdo sobre a cri-
minalizacdo. Ver “Principios
gerais definidos pela
Convengio, adiante.

1] Ver artigo 3.%,n.° 2, da
Convencio.

2] Ver artigo 2., alinea a),
da Convengzo.

(3] O termo “crime grave”
também € definido pelo artigo
2.9, alinea b), da Convengio.

¢do e de outros “crimes graves”, um termo que é definido pelo artigo 2.9, alinea b). Quando um pais
se torna Estado Parte no Protocolo, a infrac¢io de trdfico de pessoas é automaticamente abrangida
pelo artigo 1.9, n.° 3, do Protocolo como uma infrac¢io suplementar para efeitos da legislacio de
implementacio desse pais e para efeitos de cooperacdo com outros paises que também sdo Estados

Partes na Convencdo e no Protocolo.

Transnacionalidade e crime organizado

O artigo 3.° da Convengdo também estipula que a Convencio s6 ¢é aplicdvel “... sempre que [as]
infraccOes sejam de natureza transnacional e envolvam um grupo criminoso organizado”. O grau
desse envolvimento ¢é depois determinado pelos diversos artigos especificos da Convencgdo e dos
Protocolos, mas ndo é geralmente muito elevado®. E importante que os redactores legislativos repa-
rem que as disposicOes destes artigos regulam o dmbito de aplicacdo da Convencio e do Protocolo
enquanto instrumentos internacionais entre Estados Partes soberanos e ndo necessariamente a apli-
cacdo de infraccGes ou de outras disposicdes juridicas, previstas no direito interno, a individuos. O
artigo 34.°, n.° 1 da Convengio estipula especificamente que os érgios legislativos ndo devem inserir
elementos de transnacionalidade ou de crime organizado nas disposi¢des no direito interno relativas
a infrac¢des. Em conjunto, estabelecem o principio de que, embora os Estados Partes devessem ter de
provar um certo grau de transnacionalidade e crime organizado quando solicitassem a cooperagio ou
auxilio de outros Estados Partes, os respectivos Ministérios Publicos ndo deveriam ter de provar
nenhum desses elementos para obter uma condenacio por trdfico de pessoas ou qualquer outra infrac-
¢do estabelecida pela Convencdo ou pelos respectivos Protocolos. No caso do trdfico de pessoas, as
infrac¢Oes previstas no direito interno deveriam ser aplicadas, mesmo quando ndo haja nem transna-
cionalidade nem envolvimento de grupos criminosos organizados ou nio for possivel provd-los®.
Nem a Convencio nem o Protocolo exigem especificamente outras disposi¢cdes que nio as infracgdes
penais, e os legisladores poderdo considerar ser conveniente integrar referéncias a transnacionalidade
e a0 envolvimento de grupos criminosos organizados nalgumas disposi¢cdes que versam sobre formas
de cooperagio internacional, tendo presente que a norma bdsica estabelecida pelo artigo 18.° da
Convencdo ¢ apenas a de ter de haver “motivos razodveis para suspeitar” e de que o texto da Convengio
e dos Protocolos apenas fixa normas minimas. Neste caso, ficaria, geralmente, ao critério dos redac-
tores definir na legislacdo interna, que regula a coopera¢do, um requisito menor, mas nao maior,
excepto quando a disposi¢fo pertinente da Convengio ou do Protocolo o autorize especificamente.

Uma infracgdo é considerada “de cardcter transnacional” se®":

* For cometida em mais do que um Estado;

* For cometida no seio de um Estado, tendo uma parte substancial da preparacio, do pla-

neamento, da direcgdo ou do controlo sido efectuada noutro Estado;

* For cometida no seio de um Estado, mas com a participac¢do de um grupo criminoso orga-

nizado envolvido em actividades criminosas em mais do que um Estado; ou

® For cometida no seio de um Estado, mas produzir efeitos significativos noutro Estado.

Por “grupo criminoso organizado” entende-se o seguinte®:

® um grupo estruturado de trés ou mais pessoas,

® que exista durante um periodo de tempo;

® actue de forma concertada com o objectivo de cometer um ou mais crimes graves® ou
infracgGes previstas na presente Convencio (incluindo qualquer Protocolo aplicdvel); e

® uma ou mais das infrac¢des visarem a obtencdo, directa ou indirecta, de um beneficio
financeiro ou outro beneficio material.

Enquadramento da Convencdo, dos Protocolos e do presente Guia > I/



B4lg artigo 37.° aplica-se a
todos os Protocolos, e o texto
do artigo 1.° é 0 mesmo em
todos eles, o que significa que
arelagdo é a mesma para
todos eles.

(35 Artigos 5.° (participagdo
num grupo criminoso organi-
zado), 6.° (branqueamento de

capitais), 8.° (corrupgao) e
23.° (obstrugdo a justica).

136] Ui dominio onde isso se
pode revelar desejdvel é o das
disposi¢Ges dos Protocolos
relativos ao trdfico de pessoas
e ao tréfico ilicito de migran-
tes que regulam a seguranga
nas fronteiras e os documen-
tos de viagem (artigos
11.°-13.9), que sdo idénticas
nos dois Protocolos e que,
provavelmente, se sobrepordo
em muitas dreas do direito e
da administragdo internos. Os
redactores podem também ter
em conta a formulacdo das
infracgGes para no caso de um
traficante ndo poder ser con-
denado pela infracgdo de
trdfico, poder vir a sé-lo
mesmo assim por introdugio
clandestina de migrantes. Esta
relagio também facilitaria a
cooperagdo nos casos em que
ndo ¢é claro se a actividade
criminal em causa ¢ qualifi-
cada de introdugo clandes-
tina de migrantes, trdfico de
pessoas, ou ambos

Razoes para a adopgdo destes artigos

As disposicoes da Convengio e do Protocolo, apresentadas nesta sec¢do, fornecem uma orien-
tacdo de cardcter geral para os redactores e governos, aplicdvel a todos os outros elementos dos ins-
trumentos e as medidas legislativas e outras tomadas para os implementar. O objecto explicito do
Protocolo constitui a base para a interpretacdo e aplicacdo das suas outras disposicdes; outros arti-
gos visam garantir uma interpreta¢do que seja consistente entre os dois instrumentos, bem como
com outros dominios relevantes do direito internacional. Nesta sec¢do estio igualmente com-
preendidas disposicdes técnicas que regulam a entrada em vigor e aplicagdo do Protocolo. Elas
apresentam uma férmula clara para que cada Estado Parte determine em que momento a
Convencdo e o Protocolo se tornam vinculativos para ele e, portanto, as datas em que medidas legis-
lativas dificeis e outras poderio ser invocadas por outros Estados Partes.

As disposi¢Oes interpretativas mais importantes sdo aquelas que regulam a relagdo entre a
Convencio e cada um dos Protocolos, o artigo 37.° da Convencio e o artigo 1.° do Protocolo®?. Tal
como jd foi referido, o Protocolo ndo foi como um instrumento juridico distinto mas antes como
parte de um pacote de instrumentos contra a criminalidade organizada internacional. Depois de se
ter tornado Parte na Convencdo-mie, cabe a cada pais também ratificar ou aderir a qualquer um dos
Protocolos. Quando o pais se torna Parte em cada um dos Protocolos, esse Protocolo forma um
todo com a Convencdo. Normalmente, as disposices juridicas que serdo aplicdveis num caso espe-
cifico sdo ou exclusivas da Convencio ou da Convengio e de um Protocolo. Contudo, os legislado-
res e redactores legislativos deveriam niao esquecer que os grupos criminosos organizados tendem
a ser flexiveis e diversificados e que podem surgir casos que envolvam outros Protocolos, nos quais
0s paises em causa sio também Partes, ou ainda outros tratados, acordos ou formas de entendi-
mento, regionais e especificos, aplicdveis. Serd importante estudar todas as disposicdes potencial-
mente aplicdveis ao pais que é ou pretende tornar-se Parte, e garantir, a nivel interno, a maior coe-
réncia e interoperabilidade possiveis.

O Protocolo contém medidas especificas relativas ao tema base do mesmo, como seja o trafico
de seres humanos, apoiadas nos poderes e mecanismos mais amplos e genéricos da Convencio.
Algumas medidas sio mais ou menos exclusivas de um Protocolo (por ex., a infrac¢do de trdfico);
alguns dominios podem ter elementos dos dois instrumentos (por ex. as medidas para a coopera-
¢do no dominio policial) e alguns elementos sdo exclusivos da Convencio (por ex. as 4 infraccdes
da Convengdo® e a extradi¢do). Ao elaborar legislacdo nacional, é importante que as medidas indi-
viduais de implementacio dos instrumentos sejam integradas de modo andlogo a fim de garantir
medidas eficazes contra o trifico de seres humanos, quer como crime distinto, quer no contexto
mais geral dos grupos criminosos organizados que traficam seres humanos e das outras dreas de
actuacio criminosa em que podem estar envolvidos. Ndo se estabelece qualquer relacdo entre os
Protocolos a nio ser indirectamente através da Convencdo, mas os Estados Partes podem estabele-

cer tais ligacGes se assim o desejarem®*.
Meios de implementacdo destes artigos
De um modo geral, os artigos desta sec¢io regulam a interpretacio e aplicacdo das outras dis-

posicdes. Eles podem assim ajudar e orientar os governos, redactores e 6rgios legislativos, mas,

eles préprios ndo requerem medidas de implementagdo especificas.
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capiulo 2 | Criminalizagdo do trdfico de pessoas

Disposicoes relevantes do Protocolo

ARTIGO 3.° | DefinicGes

Para efeitos do presente Protocolo:

utilizado qualquer um dos meios referidos na alinea a);

envolvam nenhum dos meios referidos na alinea a) do presente artigo;

A) Por “trifico de pessoas” entende-se o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o aloja-
mento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou ao uso da forca ou a outras formas de
coacgdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou de situacio de vulnerabilidade
ou a entrega ou aceitacio de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa
que tem autoridade sobre outra, para fins de exploracdo. A exploracio deverd incluir, pelo menos,
a exploracio da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracio sexual, o trabalho ou servi-
cos forcados, a escravatura ou praticas similares a escravatura, a serviddo ou a extracg¢io de drgios;

B) O consentimento dado pela vitima de trifico de pessoas tendo em vista qualquer tipo de
exploracéo descrito na alinea a) do presente artigo, devera ser considerado irrelevante se tiver sido

C) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de uma

crianca para fins de exploragio deverdo ser considerados “trifico de pessoas” mesmo que nio

D) DPor “crianca” entende-se qualquer pessoa com idade inferior a dezoito anos.

ARTIGO 5.° | Criminalizacio

quando tenham sido praticados intencionalmente.

dere necessdrias para estabelecer como infrac¢Ges penais:

do presente artigo; e

em conformidade com o n.° 1 do presente artigo.

1. Cada Estado Parte deverd adoptar as medidas legislativas e outras que considere necessa-

rias para estabelecer como infrac¢6es penais os actos descritos no artigo 3.° do presente Protocolo,
2. Cada Estado Parte deverd adoptar igualmente as medidas legislativas e outras que consi-

A) Sem prejuizo dos conceitos fundamentais do seu sistema juridico, a tentativa de
cometer uma infrac¢io estabelecida em conformidade com o n.° 1 do presente artigo;

B) participar como ciumplice numa infrac¢io estabelecida em conformidade com o n.° 1

C) organizar a pratica de ou mandar outras pessoas cometer uma infracgio estabelecida

Criminalizagdo do trdfico de pessoas > 2.1



371 Artigo 34.°n.°3,da
Convengdo.

ARTIGO 11.° | Medidas nas fronteiras

1. Sem prejuizo dos compromissos internacionais relativos a liberdade de circulacio de pes-
soas, os Estados Partes deverio reforcar, na medida do possivel, os controlos fronteiricos neces-
sdrios para prevenir e detectar o trafico de pessoas.

2. Cada Estado Parte deverd adoptar as medidas legislativas ou outras medidas apropriadas
para prevenir, na medida do possivel, a utilizacio de meios de transporte explorados por trans-
portadores comerciais para a prdtica de infrac¢Ges estabelecidas em conformidade com o artigo 5.°
do presente Protocolo.

3. Quando se considere apropriado e sem prejuizo das convengdes internacionais aplicd-
veis, tais medidas deverio consistir, nomeadamente, em estabelecer a obrigacio para os transpor-
tadores comerciais, incluindo qualquer empresa de transportes, proprietirio ou operador de qual-
quer meio de transporte, de verificar se todos os passageiros sdo portadores dos documentos de
viagem exigidos para a entrada no Estado de acolhimento.

4. Cada Estado Parte deverd tomar as medidas necessdrias em conformidade com o seu
direito interno para prever sancdes em caso de incumprimento da obrigacdo constante do n.° 3 do
presente artigo.

5. Cada Estado Parte deverd considerar a possibilidade de tomar medidas que permitam, de
acordo com o seu direito interno, recusar a entrada ou anular os vistos de pessoas envolvidas na
pratica de infrac¢Ges estabelecidas em conformidade com o presente Protocolo.

6. Sem prejuizo do disposto no artigo 27.° da Convencio, os Estados Partes deverio procu-
rar intensificar a cooperacio entre os servicos de controlo de fronteiras, designadamente através

da criacio e manutencio de canais de comunicacio directos.

Principios fundamentais de criminalizacdo estabelecidos pela Convengdo

Ao estabelecer as infrac¢des requeridas pelos Protocolos, é importante ter presente que cada
Protocolo deve ser interpretado em conjunto com a Convencdo-mie. A Convenc¢io impGe vdrios
principios gerais que se aplicam aos respectivos Protocolos. Em alguns sistemas juridicos poderd
também ser importante assegurar a coeréncia entre as infrac¢des penais estabelecidas ao abrigo da
Convengio e as dos outros Protocolos, de maneira a servir de base a investigacio e repressio dos
grupos criminosos organizados e dos seus membros em caso de uma infrac¢io ou de um conjunto
de infrac¢Ges estabelecidas pelos instrumentos. Por exemplo, em muitos casos 0s grupos crimino-
sos organizados envolvidos no trdfico ilicito de armas também se dedicam a introdugio clandestina
de migrantes ou ao trdfico ilicito de seres humanos, de drogas ou de outras mercadorias, ou ainda
a outros crimes como o branqueamento de capitais e, regra geral, os 6rgios legislativos nacionais
hio de querer garantir que a redac¢do das infraccdes penais relevantes, ao abrigo da Convencio e
dos respectivos Protocolos, apoie a coordenacdo de esforcos para investigar e perseguir todas estas
actividades juntas, se for caso disso.

Ao redigir as infrac¢Ges penais nos termos do Protocolo dever-se-ia ter em conta os principios

especificos da Convencio a seguir indicados:

Norma minima. A defini¢do de crime no direito interno poderd ser mais ampla no seu 4mbito
ou mais grave do que aquilo que é exigido pelo Protocolo, desde que todos os actos especificados

pelo Protocolo sejam considerados crime®”.
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(38 Artigo 10.° da
Convencio.

(39] Artigo 5.2, 6.°,8.0¢ 23.°
da Convengzo.

[a0] Artigo 11.%,n.° 1, da
Convengdo.

[a1] Artigo 34.°,n.° 2,
da Convengdo e notas inter-
pretativas, A/55/383/Add. 1,

pardgrafo 59.

[42] Artigo 34.9,n.° 2,
da Convengio e notas inter-
pretativas, A/55/383/Add. 1,

pardgrafo 59.

1431 5 mesmo principio
aplica-se separadamente a
Convengio e a todos os seus
Protocolos. Ver notas para os
trabalhos preparatorios
Als5/383/Add. 1, pardgrafos
9, 69 e g1 e A/55/383/Add. 3,
pardgrafo 5. Ver também o
artigo 15.° do Pacto
Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos,
GAJRES/2200A de 16 de
Dezembro de 1966.

Responsabilidade das pessoas colectivas. A responsabilidade pelas infraccGes deve ser estabele-
cida tanto para as pessoas “singulares” ou bioldgicas como para as pessoas “colectivas”, tais

como empresast.

As infraccGes devem ser infraccdes “penais” (excepto no caso das pessoas colectivas). Todas as disposi-
¢Oes da Convencio e do Protocolo relativas as infraccGes determinam que estas devem ser defi-
nidas como infrac¢des de natureza penal. Este principio aplica-se, a menos que o acusado seja
uma pessoa colectiva, e nesse caso a infrac¢do poderd ser de natureza penal, civil ou adminis-

trativa®,

Sancoes. As san¢des adoptadas no direito interno tém de ter em conta a gravidade das infrac-

¢Oes e ser proporcionais a essa mesma gravidade™”.

Ndo inclusdo da transnacionalidade nas infraccdes definidas no direito interno. Tal como foi referido na
Parte I, o elemento de transnacionalidade é um dos critérios para aplicar a Convencido e os
Protocolos (artigo 3.° da Convencio), que se teria de provar antes de efectuar o pedido de auxilio
internacional. Contudo, a transnacionalidade nio deveria ter de ser provada num processo judicial
interno. Por esse motivo, as infracgdes previstas no direito interno nio tém de ter elemento de
transnacionalidade. A excepgo a este principio ¢ qualquer infrac¢io que exija expressamente a

transnacionalidade como um elemento da infracgao™".

Ndo inclusdo de “grupo criminoso organizado” nas infraccdes definidas no direito interno. Tal como
sucede com a transnacionalidade, atrds referida, o envolvimento de um “grupo criminoso organi-
zado” teria de ser demonstrado de modo a satisfazer um outro Estado Parte para poderem ser invo-
cadas as obrigacOes em matéria de cooperagdo internacional, mas ndo deveria ter de ser provado
como elemento de um processo judicial interno. As infrac¢des definidas no Protocolo deveriam,
por conseguinte, aplicar-se também, independentemente da infrac¢o ter sido cometida por um
individuo, ou por individuos associados a um grupo criminoso organizado, e independentemente

desse facto poder ser provado ou ndo™.

A criminalizacdo pode implicar o recurso a “medidas legislativas ou outras...” mas deve estar fundamentada
na lei. Tanto a Convengfo como o Protocolo referem-se a criminaliza¢do através do recurso a “medi-
das legislativas e outras [consideradas] necessdrias...”, reconhecendo desse modo que nalguns pai-
ses pode ser preciso conjugar medidas. Todavia, os redactores mostraram-se preocupados pois,
regra geral, o Estado de Direito exige que as infrac¢Oes criminais sejam definidas por lei, e com a
referéncia a “outras medidas” ndo quiseram significar que se exige ou autoriza a criminalizacdo
sem legislacdo. As notas aprovadas para os trabalhos preparatorios referem, por isso, que as outras

medidas s3o adicionais e pressupdem a existéncia de uma lei*.

S0 os actos intencionais tém de ser criminalizados. Todos os requisitos de criminaliza¢do na Conven-
¢o e nos Protocolos sé exigem que o acto visado por cada infrac¢do seja criminalizado se tiver sido
praticado intencionalmente. Assim, um acto que envolva normas menos exigentes como a negli-
géncia ndo tem de ser criminalizado. Contudo, tal acto pode ser considerado crime nos termos do
artigo 34.°, n.° 3, da Convencio que autoriza expressamente medidas “mais estritas ou mais rigo-
rosas” do que o nivel minimo de infrac¢o exigido. Os redactores deveriam também ter em conta
que o elemento de intencdo se refere apenas ao acto ou a ac¢do que constitui cada uma das infrac-
¢Oes penais e no deveria ser usado como critério para desculpar casos em que as pessoas poderdo

nido conhecer a lei ou nio saber da existéncia da infraccio.
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[44] 0 trabalhos preparato-
rios formais para a Convengio
e respectivos Protocolos ainda

ndo foram redigidos.
Reconhecendo que o processo
demoraria algum tempo, e
com o objectivo de garantir
que os redactores legislativos
teriam acesso s notas inter-
pretativas durante os primei-
ros anos de vigéncia dos ins-
trumentos, durante as tltimas
sessoes, 0 Comité Ad Hoc ela-
borou e acordou numa redac-
¢do para notas interpretativas
sobre muitos dos aspectos
mais criticos. Essas notas
foram apresentadas a
Assembleia Geral juntamente
com a versdo final dos instru-
mentos e podem agora ser
consultados nos documentos
da Assembleia Geral anexos
aos seus relatorios:
Al55/383/Add. 1 (Notas sobre
a Convengio e os dois primei-
ros Protocolos, apresentados
a Assembleia Geral com a
resolugdo 55/25 de 15 de
Novembro de 2000) e
Al55/383/Add. 3 (Notas sobre
0 Protocolo contra o Fabrico e
o Trdfico Ilicitos de Armas de
Fogo, das suas Pegas,
Componentes e Munigoes,
apresentado a Assembleia
Geral com a resolugdo
55/2555 de 31 de Maio de
2001).

las] Artigo 15.°, n.° 1 (jurisdi-
o obrigatdria) e n.° 2 (juris-
digdo facultativa), e artigo
16., 1.° 10, (obrigagdo de ini-
ciar um procedimento judicial
quando a extradigdo ndo é
possivel por forca da naciona-
lidade do infractor) da
Convengdo. Ver também o
Capitulo g do Guia legislativo
da Convengio.

Significado dos termos. Tal como sucede com todos os requisitos da Convencdo e do Protocolo,
os redactores deveriam ter presente o significado das disposicGes relativas as infracgGes e ndo se
limitar apenas a incorporar a redacgio literal dos Protocolos. A linguagem utilizada na redaccdo das
infracgbes previstas no direito interno deveria ser de molde a permitir que os tribunais nacionais e
outras autoridades competentes a possam interpretar de forma consistente com o significado do
Protocolo e as intencdes aparentes dos seus autores. Nalguns casos, os significados visados foram
esclarecidos nas notas interpretativas que foram redigidas e adoptadas pelo Comité Ad Hoc que ela-

borou a Convengdo e o Protocolo™”.

Defini¢dio de “crime grave”. O artigo 2., alinea b), da ConvencZo define “crime grave”, mas trata-se
de um critério para aplicar a Convencio e os Protocolos e ndo de um critério para o direito interno. Os
Estados Partes ndo precisam de definir “crime grave” ou fazer referéncia a expressio “crime grave”
em nenhuma legislacio que implemente o Protocolo. Na verdade, tentativas nesse sentido poderiam
criar problemas de conformidade, caso ndo fossem compativeis com a definicio da Convencio, ou se
desse modo fossem interpretadas pelos tribunais nacionais. Todavia, os 6rgios legislativos poderdo
querer ver se as defini¢des de infracgdes penais existentes relacionadas com armas e crime organizado
obedecem aos requisitos da defini¢do, prevista na Convencdo, de “crime grave”, tornando desse
modo a aplicacdo da Convencio extensiva a elas. Se o objectivo for a aplicacdo, poder-se-4 ter de intro-

duzir alteracdes a infracgGes existentes para integrd-las no 4mbito da definicio.

Jurisdi¢do. A Convengio exige que os Estados Partes definam a competéncia jurisdicional para
investigar, iniciar um procedimento criminal e punir todas as infrac¢des definidas pela Convencio
e quaisquer Protocolos nos quais o pais em questio seja um Estado Parte. Deve ser definida a juris-
di¢do sobre todas as infrac¢des cometidas no dmbito da jurisdigio territorial do pafs, incluindo os
seus navios e aeronaves. Se a legislacdo nacional proibe a extradicdo dos cidaddos nacionais, dever-
-se-d também estabelecer a competéncia jurisdicional sobre as infrac¢des cometidas por esses cida-
daos em qualquer parte do mundo, para que o pais possa cumprir a obrigacio decorrente da
Convengio de iniciar procedimentos criminais contra infractores que, por causa da sua nacionali-
dade, ndo possam ser extraditados conforme pedido. A Convenc¢do também encoraja que se esta-
beleca a competéncia jurisdicional noutras circunstincias, tais como todos os casos em que os cida-

ddos nacionais de um Estado sdo vitimas ou infractores, mas nio o exige especificamente.

Cooperagdo dos infractores. O artigo 26.° da Convencdo determina a adopg¢io de medidas adequa-
das para encorajar aqueles que estdo envolvidos em actividades criminosas organizadas a cooperar
com ou a prestar auxilio as autoridades competentes. As medidas em si ndo s3o especificadas, mas
em muitos paises incluem disposi¢Ges, segundo as quais os infractores que cooperarem podem ser
isentos de responsabilidade ou ver atenuadas as penas que, de outro modo, lhes seriam aplicdveis.
Nalguns paises, o poder discriciondrio nos procedimentos judiciais e determinacio das sentencas
¢ suficiente para que tal possa ser feito sem autoridade legislativa. Todavia, nos paises que ndo tém
esse poder discriciondrio, a legislacio que define infraccdes especificas, estabelece penas minimas
obrigatdrias ou define procedimentos criminais, pode ter de ser adaptada se os legisladores deci-
direm recorrer a disposicOes relativas a atenuacdo das penas ou a imunidade para implementar o
artigo 26.°. Isto poderia ser feito por via de uma regra geral, ou numa base casuistica, infrac¢io a

infrac¢do, consoante for desejado.

Outras consideracdes relativas a redacgdo. O artigo 11.° da Convencio fixa um conjunto de outros
factores gerais que os redactores deveriam ter em conta na redaccio de infraccdes especificas. Esses

factores abrangem matérias como a aplicabilidade de infrac¢Ges penais jd existentes, a aplicacio de
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1461 5 termo “mutatis mutan-

dis” deveria ser interpretado
de modo a significar “com as
modificagGes necessdrias” ou
“com as modificacGes que as
circunstancias exigirem”.
Ver notas interpretativas
Als55/383/Add. 1, pardgrafo
26. Notas andlogas foram
adoptadas relativamente aos
outros dois Protocolos.

(471 O Protocolo contra o trd-
fico ilicito de migrantes impde
a criminalizagio do auxilio a
residéncia ilegal e certos actos
relacionados com documen-
tos de viagem ou de identi-
dade, e o Protocolo contra o
Tréfico Ilicito de Armas impde
a criminalizagdo de mltiplas
infracgdes referentes ao
fabrico e trdfico ilicitos, bem
como da infrac¢do decorrente
da falsificacio dos nimeros
de série ou de outras formas
de marcagdo. Alguns paises
implementaram infracges
suplementares para comple-
mentar a infracgdo de tréfico
de pessoas, entre elas, actos
relacionados com o rapto e a
venda de criangas, prostitui-
¢do forgada. Estas infracgdes
também complementam
outras jd existentes como
rapto ou sequestro, que jd
estdo implementadas na
maioria dos pafses.

(48] Artigo 10.°da
Convencio.

[49] Artigo 3.° do Protocolo.

[s0] Exemplos jd adoptados
pelas legislagGes nacionais
abrangem situagdes especifi-
cas de vulnerabilidade como
imigragdo ou residéncia ile-
gais ou incertas, estatuto de
menoridade, ou circunstin-
cias como a doenga, gravidez
ou deficiéncia fisica ou mental
(Bélgica, artigo 77.° bis, n.°1,
da Lei que regula a Entrada,
Permanéncia, Estatuto e
Expulsio de Estrangeiros, de
15 de Dezembro de 1980).
Noutros paises (Bulgdria), a
legislagdo optou por uma
abordagem mais geral, refe-
rindo-se ao abuso de autori-
dade e permitindo que os tri-
bunais definam e apliquem o
termo aos factos dos casos,
quando surgirem.

periodos de limitacdo adequados, caso existam, e o requisito de aplicar penas que tenham em conta
a gravidade da infracgdo. Aconselha-se os redactores a reverem todo o artigo 11.°. Como j4 foi refe-
rido, o artigo 10.° da Convencio contém igualmente principios adicionais que se aplicam a infrac-

¢Oes cometidas por pessoas colectivas.

Disposi¢des da Convencdo que se aplicam mutatis mutandis ao Protocolo. Como foi referido nas secgdo
anterior deste Guia, o artigo 1.° dos Protocolos e o artigo 37.° da Convengdo regem a relacdo entre
a Convencio e os seus Protocolos. Elas estipulam que o Protocolo deve ser lido como um comple-
mento a Convengio e interpretado em conjunto com ela. Todas as infrac¢des estabelecidas ao
abrigo do Protocolo sdo consideradas infraccoes de acordo com a Convencio e as disposicoes da
Convengdo aplicam-se mutatis mutandis“* ao Protocolo. Por esse motivo, os redactores legislativos
que estdo a elaborar legislagio para implementar o Protocolo sdo também aconselhados a consul-
tar a Convencio e a legislacdo nacional que a implementa como principio geral. Por exemplo, a ter-
minologia comum a Convengio e ao Protocolo nio deveria ser interpretada num instrumento de
uma forma que nfo seja consistente com a interpretacio dada no outro instrumento, e as infrac¢des
estabelecidas ao abrigo do Protocolo ficardo sujeitas aos requisitos da Convencio que regulam a
disposicio de auxilio judicidrio (artigo 18.°) e extradigdo (artigo 16.°), para além de formas mais
especificas de cooperagdo estipuladas pelo préprio Protocolo. Os redactores legislativos devem ter
presente que as disposi¢oes ndo devem ser aplicadas mutatis mutantis se a Convencdo ou o

Protocolo exigirem expressamente interpretacdes diferentes.

Significado de “trdfico de pessoas”

O artigo 3.° do Protocolo representa a primeira definicdo de trdfico clara e internacionalmente
aceite. Ela constitui o fundamento do 4mbito temdtico do Protocolo, da cooperagdo internacional e
de outros elementos essenciais do tratado. Entre eles, merece destaque a obrigacdo de estabelecer
infraccOes penais: nos termos do artigo 5.° todos os Estados Partes no Protocolo tém de criminali-
zar o trafico—ou como infracgdo penal distinta, ou como conjunto de infrac¢bes que abrange, no
minimo, todos os actos incluidos na defini¢do. Ao contrdrio dos dois outros Protocolos, que tam-
bém exigem a criminalizacdo de outros comportamentos conexos, este Protocolo requer apenas a
criminalizag@o do “trdfico de pessoas” tal como é definido, embora muitos paises tenham volunta-
riamente identificado e criminalizado outros comportamentos conexos“”. Os Estados Partes no
Protocolo também devem criminalizar a participagio como ciimplice e a organizacio ou determina-
¢do de outras pessoas para a prdtica da infraccdo. A tentativa de cometer a infracgio também deve ser
criminalizada, mas apenas “sem prejuizo dos conceitos fundamentais” do sistema juridico de cada
Estado Parte. Esta obrigacio aplica-se as pessoas singulares e colectivas, embora em relagfo as pes-
soas colectivas a responsabilidade estabelecida ndo tem forcosamente de ser de natureza “penal”“.

A obrigacio fundamental de estabelecer infrac¢Ges penais estd directamente ligada a defi-
ni¢do de “trdfico de pessoas” e, por conseguinte, esta defini¢io é crucial para qualquer legislacio
que tenha por objectivo a implementacido do Protocolo. Segundo a definicdo, o trdfico consiste
numa combinacio de trés elementos fundamentais que tém de constar de uma lista estabelecida na

defini¢do. De acordo com a defini¢do, por “trdfico de pessoas” entende-se™:

0 acto de: “... recrutar, transportar, transferir, alojar ou acolher pessoas...”
recorrendo a: “... ameaga ou ao uso da forca ou a outras formas de coaccdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao
abuso de autoridade ou de situacdo de vulnerabilidade™”, ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou benefi-

cios pata obter o consentimento de uma pessoa que tem autoridade sobre outra...” e
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151 6 protocolo no define
“escravatura”, mas muitos
instrumentos internacionais,
bem como legislagao nacio-
nal, definem ou versam sobre
escravatura e praticas seme-
lhantes. Veja-se, por exemplo,
0 artigo 4.° da Declaragdo
Universal dos Direitos do
Homem, de 10 de Dezembro
de 1948; a Convengao sobre
Escravatura, assinada em
Genebra a 25 de Setembro de
1926, emendada pelo
Protocolo na Sede das Nagoes
Unidas, em Nova lorque, a 7
de Dezembro de 1953 (ONU,
Treaty Series, vol. 212, n.°
2861); a Convengio
Suplementar relativa a
Aboligdo da Escravatura, do
Tréfico de Escravos e das
Instituigdes e Prdticas andlo-
gas a Escravatura, adoptada
em Genebra a 7 de Setembro
de 1956 (ONU, Treaty Series,
vol. 266, n.° 3822);a
Convengio relativa a
Interdi¢do das Piores Formas
de Trabalho das Criangas e a
Acgdo Imediata com Vista a
sua Eliminago, adoptada em
Genebra a 17 de Junho de
1999 (OIT, C 182, artigo 11.°,
n.° 1); a Convengdo
Internacional para a Protecgdo
dos Direitos de todos os
Trabalhadores Migrantes e
suas Familias, adoptada pela
resolugio 45/158 da
Assembleia Geral, de 18 de
Dezembro de 1990 (entrada
em vigor a 1 de Julho de
2003); € 0 artigo 4.° da
Convengdo Europeia dos
Direitos do Homem, de 4 de
Novembro de 1950 (proibigio
da escravatura e dos trabalhos
forcados).

(521 prostitui¢do e assuntos
conexos fora do dmbito do
trdfico de pessoas sdo da com-
peténcia especifica das leis e
politicas de cada um dos
Estados Partes. Ver Notas
interpretativas
Al55/383/Add.1, pardgrafo 64.

053] pssi383/add. 1,
pardgrafo 63.

[54] Al55/383/Add. 1,
pardgrafo 64.

5551 Assi383/add. 1,
pardgrafo 65.

[56] 5 js51383/Add. 1,
pardgrafo 66.

para fins de exploracdo, incluindo “a exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracdo
sexual, o trabalho ou servicos forcados, a escravatura ou prdticas similares a escravatura™, a serviddo ou a

extracedo de orgdos...”

A obrigagido consiste em criminalizar o trdfico enquanto combinacdo de elementos constitu-
tivos e ndo os elementos em si. Assim, qualquer acto que combine quaisquer dos actos ou meios
referidos, e que seja levado a cabo para quaisquer dos fins referidos, tem de ser criminalizado
como tréfico. Os elementos individuais, como o rapto ou a exploracdo da prostituicio®™, ndo pre-
cisam de ser criminalizados, embora, por vezes, a introducio de infrac¢Ges adicionais possa con-
tribuir para os fins do Protocolo e os Estados Partes possam adoptd-las ou manté-las se assim o
entenderem. Considera-se que a infrac¢do definida no artigo 3.° do Protocolo é cometida numa
fase muito inicial, ndo sendo preciso que haja exploracdo. Com efeito, para se considerar que esta
infraccdo foi cometida basta a presenca dos trés elementos: acto praticado recorrendo a um meio
para um fim relevante.

Vdrias questOes interpretativas suplementares do foro especifico da defini¢do e dos requisi-
tos de criminalizacdo sdo parcialmente tratadas nas notas aos trabalhos preparatorios aprovadas
pelos negociadores. A referéncia as palavras “abuso de situacdo de vulnerabilidade ¢ entendida
como significando qualquer situacdo em que a pessoa em causa ndo tem outra alternativa real e
aceitdvel sendo submeter-se ao abuso em questio”®*. Outras formas de exploracio sexual que ndo
as que ocorram no contexto do trdfico de pessoas nao sio abrangidas pelo Protocolo®, a extrac-
¢do dos 6rgdos de uma crianga, por razdes médicas ou terapéuticas legitimas, no pode ser consi-
derada um elemento do trdfico se tiver havido consentimento vdlido do pai, da mie ou do tutor®”
e as referéncias a escravatura e a prdticas andlogas poderio incluir, em algumas circunstincias, a
adopcio ilegal®”.

Os redactores ou drgdos legislativos poderdo ter em conta vdrias disposi¢des associadas da
Convencio para efeitos de interpretacdo ou de referéncia cruzada legislativa. Entre elas, os artigos
7.2 2 9.° (infracgbes e medidas preventivas relativas a corrup¢do e branqueamento de capitais), o
artigo 11.° (procedimentos judiciais, julgamento e sangdes), o artigo 10.° (necessidade de tornar a
responsabilidade penal, ou ndo penal, extensiva a pessoas colectivas), os artigos 12.° a 14.° (medi-
das relativas a perda, apreensdo e disposi¢do do produto do crime ou dos bens declarados perdi-
dos) e o artigo 15.° (jurisdicdo obrigatdria e facultativa). Ver supra, “principios fundamentais de cri-

minalizacdo” para a discussdo de algumas destas disposicoes.

Principais elementos destes artigos
Requisitos plenamente obrigatdrios: a criminalizacdo do trdfico
Razoes para a adopgdo destes artigos

Com a defini¢do de “trdfico de pessoas” no direito internacional quis-se principalmente esta-
belecer um determinado grau de normalizacio consensual dos conceitos. O objectivo desta medida
foi, por sua vez, o de constituir uma base para as infrac¢des penais previstas no direito interno, que
seria suficientemente parecida para apoiar uma cooperacio internacional eficiente em casos de
investigacdo e accdo penal. Além das vantagens directas obtidas neste dominio, houve também a
esperanca que a definicdo aprovada normalizasse a investigacdo e outras actividades, permitindo
uma melhor comparacio dos dados nacionais e regionais e uma compreensio global mais clara do
problema. O requisito de criminalizar o trdfico foi pensado como um elemento de uma estratégia
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(571 Ver Notas interpretativas
Al55/383/Add. 1,
pardgrafo 65.

(58] Como foi acima referido,
os redactores deveriam garan-
tir que estas disposi¢es nao
se aplicam aos casos em que
os pais ddo o seu consenti-
mento para que sejam tirados
6rgdos de uma crianga para
fins médicos ou terapéuticos
legitimos. Ver Notas interpre-
tativas A/55/383/Add. 1,
pardgrafo 65.

(591 Artigo 34.°n.° 3, da
Convengdo.

[0l Artigo 34.°n.° 3, da
Convencio.

global contra este problema. Estratégia essa que abrange também o apoio e a assisténcia as vitimas
e enquadra a luta contra o trdfico num esforco mais generalizado de combate a criminalidade orga-

nizada transnacional.

Meios de implementacdo destes artigos

Como foi acima referido, o estabelecimento de infrac¢Ges penais que se apliquem a todo o
trdfico de pessoas, bem como o acto de organizar qualquer tipo de trédfico, dirigir outras pessoas
na prdtica do mesmo ou participar nele como cumplice, é uma obrigacio crucial e indispensdvel
imposta a todos os Estados Partes do Protocolo sempre que tais infracgbes ndo existam jd.
Medidas idénticas tém de ser tomadas em relagdo as tentativas — desde que tais medidas possam
ser tomadas sem prejuizo dos conceitos fundamentais do sistema juridico do pafs em questio. A
responsabilidade tem de ser extensiva quer as pessoas singulares, quer as pessoas colectivas,
mas a responsabilidade das pessoas colectivas poderd ser “penal, civil ou administrativa”. Como
foi explicado na seccio intitulada “principios fundamentais de criminaliza¢gio”, mais do que
reproduzir a linguagem utilizada, é importante transpor o significado do Protocolo para o direito
interno. Em termos gerais, nio bastard apenas transpor a definicdo e os elementos de criminali-
zagdo para o direito interno. Dada a natureza e complexidade do trdfico e de outras formas de
criminalidade organizada transnacional, recomenda-se aos redactores e orgdos legislativos
extremo cuidado na ponderacio, redaccio e adopgdo das infrac¢des penais e de outras disposi-
¢cOes conexas.

Ao abordar o consentimento, os redactores deveriam ter em conta o artigo 11.°, n.° 6, da
Convengio, segundo o qual nada na Convencio prejudica o principio de que os meios juridicos de
defesa sdo do foro exclusivo do direito interno. Como meio de defesa, o dnus da presungio do con-
sentimento cabe ao arguido, mas trata-se apenas de um énus de prova: as notas aprovadas para os
trabalhos preparatorios esclarecem que nenhum 6nus caberd a vitima, que o arguido é presumido
inocente até prova em contrdrio e que o énus fundamental da prova cabe a acusa¢io®™”. Nos termos
do artigo 3.° do Protocolo, alineas (c) e (d), as pessoas de idade inferior a 18 anos nio podem dar
validamente o seu consentimento para nenhum dos elementos de trdfico, independentemente de
terem sido ou no utilizados meios improprios®.

Na definicdo e criminaliza¢do do trdfico, os legisladores ndo estdo vinculados a outros instru-
mentos juridicos internacionais, mas vdrias disposi¢cdes poderiam ser tidas em conta. Isto ¢ espe-
cialmente verdade quando o pais em questdo é Estado Parte noutro instrumento internacional j4
antes transposto para o direito interno. Nesses casos, os legisladores irdo, regra geral, querer
garantir, por um lado, que a terminologia das diferentes disposi¢Ges seja, na medida do possivel,
idéntica e, por outro, que elas sejam consistentes, a0 mesmo tempo que implementam os elemen-
tos exigidos pelo Protocolo. Ao conciliar outras obrigaces, os redactores deveriam ter em conta
que geralmente a legislagdo nacional pode ser mais ampla ou “mais estrita e mais rigorosa”*” do
que o exigido, sem prejuizo da conformidade a nivel nacional. Para evitar incoeréncias com os gran-
des principios do direito internacional humanitdrio e do direito internacional relativo aos direitos
humanos, o artigo 14.°, n.° 1, do Protocolo estipula que “nenhuma disposicio do presente
Protocolo prejudicard os direitos, obrigacdes e responsabilidades dos Estados e das pessoas por
forca do direito internacional...”. Entre algumas das disposicdes de outros instrumentos que pode-
rdo ser tidos em consideracio, refere-se as seguintes:

* Defini¢do de “trdfico internacional de menores” no artigo 2, alinea b), da Convengio

Interamericana sobre Tréfico Internacional de Menores, adoptada no México a 18 de Marco
de 1994";
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lo1] Associacdo de coopera-
¢do regional da Asia do Sul;
consultar o website:
http://www.saarc-
sec.org/publication/convy-traf-
fiking.pdf

[62] ey website:
http://europa. eu.int/scad-
plus/leg/en/lvb/r14005b.htm
Anexo: http:/[www.europol.
eu.int/index.asp?page=legal-
conv#ANNEX

Anexo: http:/[www.europol.
eu.int/index.asp?page=legal-
conv#ANNEX

e3] Jornal Oficial L 203,
01/08/2002, P. 0001 — 0004.
Este documento apresenta
esclarecimentos e andlises
adicionais destinados a ajudar
0s paises europeus que pre-
tendem ratificar o Protocolo.
No entanto, reflecte politicas
acordadas ao nivel da Europa
que, em alguns dominios, vio
mais longe do que as politicas
contidas no Protocolo. Muitos
desses elementos podem ser
vistos como suplementos
Uteis ao Protocolo, mas nio
sdo forgosamente precisos
para a conformidade com os
mesmos. Consultar o website:
http://europa.eu.int/eurlex/pri
Jen/oj/dat/2002/1_203200208
01100010004 pdf’

* Definicdo de trdfico utilizada no artigo 1.°, n.° 3, da Convencdo SAARC sobre Prevencio e
Luta contra o Trafico de Mulheres e Criangas para a Prostituicdo, adoptada em Katmandu
a 5 de Janeiro de 2002%";

Anexo 2 a Convencdo Europol, que também requer adaptacio™; e

* Decisio-quadro do Conselho 2002/629/JHA, de 19 de Julho de 2002, relativa a luta contra

o trafico de seres humanos*.

Referéncias

Protocolo contra o trdfico de pessoas:
® Artigo 2.° (Objecto)

* Artigo 4.° (Ambito de aplicagio)
* Artigo 3.° (DefinicGes)

Convengio contra a criminalidade organizada transnacional:
* Artigo 37.° (Relagdo com os protocolos)

*  Artigo 3.° (Ambito de aplicac¢io)

® Artigo 5.9, n.° 3 (Criminalizacfo da participacdo num grupo criminoso organizado)
* Artigo 10.° (Responsabilidade das pessoas colectivas)

Artigo 11.° (Procedimentos judiciais, julgamento e sancées)

* Artigo 12.° (Perda e apreensio)

* Artigo 14.° (Disposi¢do do produto do crime ou dos bens declarados perdidos)

Outros instrumentos internacionais:

*  Artigos 1.9-5.° da Decisdo-quadro do Conselho da UE de 19 de Julho de 2002, relativa a luta
contra o trafico de seres humanos (criminalizagdo e sangGes).

Obrigacdes condicionais (criminalizacdo da tentativa de trdfico)

Disposicdes relevantes do Protocolo

[PROTOCOLO] ARTIGO 5.°, N.° 2 | Criminalizac¢do

2. Cada Estado Parte deverd adoptar igualmente as medidas legislativas e outras que consi-
dere necessdrias para estabelecer como infrac¢des penais:
A) Sem prejuizo dos conceitos fundamentais do seu sistema juridico, a tentativa de

cometer uma infraccio estabelecida em conformidade com o n.° 1 do presente artigo;

Razdes para a adopgdo desta alinea

Em termos gerais, o Comité Ad Hoc entendeu que a tentativa de cometer a infrac¢io de trdfico
fundamental deveria ser igualmente criminalizada. No entanto, o conceito de tentativa nio existe
nos sistemas penais de alguns paises. Assim, a férmula “sem prejuizo dos conceitos fundamentais
do seu sistema juridico” foi incorporada para impor aos Estados Partes a obrigacio geral de crimi-
nalizar as tentativas, sem ao mesmo tempo tornd-la plenamente obrigatdria para os paises onde

isso seria efectivamente impossivel fazé-lo.
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[64]p, implementacio do
conceito de infracgdes inclui-
das — uma realidade nalguns
paises —, decorre geralmente a
defini¢do de duas ou mais
infraccbes de modo a que
todos os elementos de uma
infracgdo estejam também
presentes na outra. Assim,
uma pessoa contra a qual é
instaurado um procedimento
criminal pela prética das duas
infracgGes, mesmo quando os
elementos suplementares da
infracgdo mais lata ndo forem
provados, poderd ainda ser
condenada pela infracgdo
mais estrita. Um exemplo em
muitos sistemas ¢ o homici-
dio, entendido como tendo
causado intencionalmente a
morte. Sempre que sO se pro-
var a causa e no a intengdo
necessdria, o arguido poderd
mesmo assim ser condenado
pelas infracgGes incluidas de
homicidio que implicam a
causa involuntdria ou por
negligéncia dessa morte.

Meios de implementacdo desta alinea

Uma vez que os paises que estdo a desenvolver legislacdo para ratificar ou implementar o
Protocolo jd terdo ratificado a Convencio, ou estardo em vias de o fazer, os redactores e legislado-
res poderdo querer estudar as medidas adoptadas em funcio do requisito de criminalizacdo defi-
nido no artigo 6.° da Convencio, n.° 1, alinea b), (tentativa de branqueamento de capitais), no qual
a mesma obrigacio condicional fundamental é aplicdvel as tentativas. Nos paises em que o sistema
juridico penal ndo comporte o conceito de tentativa, poder-se-ia adoptar medidas legislativas no
sentido de complementar as infrac¢Ges bdsicas de trdfico com infrac¢bes adicionais (“requisitos
opcionais”), de forma a cobrir o maior nimero possivel de casos em que as infracc¢des sdo parcial-
mente praticadas.

Se é tomada a decisdo de criminalizar a tentativa, as formulagdes existentes de disposi¢Ges
sobre tentativa, se disponiveis, deveriam ser tidas em consideracdo,. Em termos gerais, segundo a
legislacdo, cujo o objectivo é criminalizar a tentativa, é preciso haver a inten¢do fundamental de
cometer a infrac¢do, bem como a ac¢do concreta que materializa essa inten¢do. Em alguns paises,
um Unico acto poderd ser suficiente, enquanto que noutros, normas mais rigorosas exigem que
todos os actos necessdrios para cometer a infracgio tenham sido praticados. Regra geral, os sim-
ples preparativos para uma infracgdo nio sio considerados tentativa, sendo normalmente necessa-
ria alguma redacgdo legislativa para que os tribunais possam distinguir entre simples preparativos
e actos praticados para cometer a infracgio.

Referéncias

Protocolo contra o trdfico de pessoas:

® Artigo 2.° (Objecto)

® Artigo 5.° (Criminalizacdo)

® Artigo 11.°, n.° 2 (Medidas nas fronteiras)

Requisitos opcionais

Para além da infraccfo obrigatdria e bdsica de trafico, os 6rgios legislativos nacionais pode-
rdo também querer introduzir infracgdes que ndo sio exigidas pelo Protocolo, mas que podem ser
Uteis na luta contra o trdfico e outras actividades conexas.

Criminalizacdo de elementos do trdfico. Alguns dos elementos constitutivos do trdfico, como o
rapto, a prostituicdo ou trabalho forcados ou sob coaccio e as prdticas semelhantes a escravatura,
como a “serviddo por dividas”, poderiam ser criminalizados como infraccdes distintas ou como
infracgbes incluidas na infraccio de trdfico™. Sempre que esses elementos jd estejam criminaliza-
dos, as disposicdes que versam sobre as infrac¢des poderiam também ser revistas e, se for caso
disso, actualizadas ou alargadas. Regra geral, a vantagem de criminalizar alguns dos elementos do
trdfico € o facto dessas disposi¢Oes sobre as infraccdes poderem apoiar a investigagdo e a accdo
penal sempre que nio se verifiquem todos os elementos necessdrios para estabelecer a existéncia
de tréfico ou estes ndo possam ser provados em tribunal. Por exemplo, quando nio se puder pro-
var o recrutamento indevido ou a origem das vitimas, as provas disponiveis poderdo mesmo assim
servir de base a um procedimento criminal instaurado por infrac¢des baseadas em serviddo por

dividas, ou em prostituicio ou trabalho forcados. Os legisladores devem ter presente que, sem o
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165] Consultar 0 mandato em
GAJRES/53/111, pardgrafo 1o,
alterado por GA/RES/54/127,
pardgrafo 3. Algumas das
deliberagdes do Comité Ad
Hoc respeitantes a prostitui-
¢do e questOes conexas estao
contidas nas notas de rodapé
das propostas de texto revis-
tas, elaboradas em cada ses-
sdo de negociagdes. Ver, por
exemplo, AJAC.254/4/Add.
3/Rev.s5, notas de rodapé
32-40.

[66] O artigo 2., alinea b),
define “crime grave” como
“um acto que constitua uma
infrac¢do punivel com uma
pena privativa de liberdade
ndo inferior a quatro anos ou
com pena superior”. Note-se
que a Convengio sé se aplica a
estas infracgdes nos casos em
que se verifiquem também os
restantes requisitos do artigo
3.9 (natureza transnacional

e envolvimento de grupo
criminoso organizado).

auxilio de outros instrumentos internacionais, as infrac¢des que excedam o Ambito da Convencio
ou do Protocolo ndo podem servir de fundamento para efeitos de cooperacio internacional ou
extradi¢do. A questdo sobre se a prostituicdo simples ou as actividades conexas devem ser crimina-
lizadas ou regulamentadas foi, por exemplo, amplamente discutida. A redaccdo adoptada no
Protocolo foi desenvolvida porque a criminalizacdo da prostituicdo excedia o mandato da

Assembleia Geral, ao abrigo do qual o Protocolo foi negociado®.

Outtas infraccbes associadas a criminalidade organizada. Em alguns casos poder-se-ia também con-
siderar outras infrac¢Ges adicionais ou liga¢Ges as infraccdes existentes. Em geral, as operagdes de
trdfico tendem a envolver ou vdrios grupos criminosos que colaboram entre si, ou grandes grupos
envolvidos em multiplas actividades criminosas. Facto que torna importantes as ligacoes efectivas
a legislacdo que implementa a Convencio, bem como a qualquer outra legislacio aplicdvel contra a
criminalidade organizada. Como ¢ dito no Guia legislativo da Convengio, outros crimes podem ser
inseridos no ambito de aplicacdo da Convencio, devendo para tanto garantir-se que cumpram 0s
requisitos da defini¢do de “crimes graves” consagrada no artigo 2.°, alinea b)®”. A infrac¢do bdsica
de trdfico jd é considerada uma “infrac¢do nos termos da Convencdo” através do artigo 1.° do
Protocolo, mas poder-se-ia também adoptar ou alterar outras infrac¢des de maneira a assegurar

que também elas estivessem abrangidas, quando assim o entendessem.

Infraccbes que reforcam outros elementos do Protocolo. Poder-se-ia igualmente prever infraccGes que
apliquem ou apoiem outros elementos do Protocolo, embora elas ndo sejam exigidas. Entre tais
infraccoes poderio incluir-se as seguintes:

® Oartigo 6.°,n.°1, do Protocolo exige medidas tendentes a proteger a privacidade e a iden-

tidade das vitimas de trdfico, pessoas que frequentemente correm o risco de serem ataca-
das por grupos criminosos organizados com o intuito de impedir que elas cooperem com
ou ajudem as autoridades competentes, ou de retaliar contra quem jd o tenha feito. Para
aplicar tais medidas poder-se-ia introduzir no direito interno infrac¢ées atinentes a divul-
gacio de informacio sobre as vitimas. Este objectivo poderd requerer ponderacio cuida-
dosa e uma solucio equilibrada entre a necessidade, por um lado, de proteger as vitimas
e, por outro, em muitos paises, de garantir processos judiciais abertos e transparentes. A
obrigacdo fundamental decorrente do n.° 1 consiste apenas em ter de estabelecer protec-
coes “nos casos em que se considere apropriado e na medida em que o permita o seu
direito interno...”. Se essas infraccoes forem estabelecidas, os 6rgios legislativos pode-
rdo querer limitar o 4mbito de aplicacdo para permitir a divulgacdo de informacio relativa
ao processo, mas nio a identidade propriamente dita da vitima ou vitimas envolvidas,
nem de outra informacdo que permita identificd-las de imediato (por exemplo, descri-
cOes, caracteristicas étnicas, sexo, etc., dependendo dos factos de cada caso). Nos siste-
mas juridicos que comportem um elemento de discri¢do judicial, as infrac¢des poderiam
consistir na divulgacio de informacio nio autorizada pelo tribunal, ou na divulgacido que
exceda o Ambito da autorizagdo judicial, se estas no estiverem jd incluidas em infracc¢oes
mais genéricas como o desacato ao tribunal ou a desobediéncia a uma ordem de um tri-
bunal. Poder-se-d entender que as infrac¢des desta natureza contribuem para a imple-
mentagdo dos artigos 23.° e 24.° da Convengio, que requerem a proteccdo das vitimas e
das testemunhas.

® O artigo 9.9, n.° 5, do Protocolo exige a adopcdo de medidas tendentes a desencorajar a

procura que fomenta as formas de exploracdo conducentes ao trdfico. Um meio possivel
de consegui-lo seria o de estabelecer infraccdes aplicdveis a quem recorrer ao trafico, tirar
proveito ou beneficiar dele, ou das suas vitimas. Algumas delas poderiam ser, por exem-
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plo, infrac¢Ges aplicdveis a quem recorre aos servicos de prostitutas que foram traficadas
e a quem dirige instalacGes fabris inseguras, nio cumpridoras de normas minimas ou
coercivas. Além da dissuasdo directa que tais infrac¢des induzem, elas podero servir de
ponto de partida para investigacdes posteriormente conducentes a investigacdes mais
importantes sobre trdfico e outras actividades criminosas organizadas.

Nos termos do artigo 11.°, n s.°3 e 4, do Protocolo os Estados Partes devem obrigar as
empresas que se dedicam ao transporte comercial de passageiros que verifiquem se todos
esses passageiros possuem os documentos de viagem necessdrios para entrar no Estado
de acolhimento previsto que imponham san¢des em caso de ndo cumprimento dessa obri-
gacdo. A natureza das sang¢Ges nio ¢ especificada, estas podem incluir infrac¢des penais,
civis e administrativas e outras punicdes, sem esquecer que muitos dos casos que possi-
velmente irdo surgir, implicardo pessoas colectivas, as quais, em alguns paises, s6 podem
ser sujeitas a responsabilidade civil ou administrativa™’.

O artigo 12.° do Protocolo exige a adop¢io de medidas ndo especificadas, “de acordo com
os meios disponiveis”, para “assegurar a integridade e seguranca dos documentos de via-
gem ou de identidade”, por exemplo passaportes e vistos. Essas medidas poderio incluir a
melhoria da qualidade técnica desses documentos, mas também podem abarcar infrac¢des
referentes a contrafaccdo ou falsificagio dos mesmos, a obten¢do de documentos por
meios imprdprios (como a corrupgio, ou a prestacdo de informacio falsa ou enganadora
as entidades emissoras) ou ainda ao uso fraudulento de documentos genuinos. A este res-
peito ¢ possivel aproveitar algumas orientagdes do artigo 6.°, n.° 1, alinea b), do Protocolo
Contra a Introdugdo clandestina de Migrantes por via Terrestre, Maritima e Aérea, o qual
exige a adopcdo de tais infrac¢oes ao abrigo desse Protocolo, contanto que se apliquem aos
membros dos grupos criminosos organizados que introduzem clandestinamente migran-
tes e ndo aos préprios migrantes ilegais®’. Uma vez que estas infrac¢des sdo um requisito
para os paises que pretendem ratificar esse Protocolo, em muitos casos bastardo apenas
pequenas reformulacdes dessas infracgOes, se for esse o caso, para tornd-las extensivas as
circunstincias do trdfico. Sempre que a ratificacdo desse Protocolo estiver por decidir ou
tiver sido adiada, a adopgdo destas infracgdes num formato adequado aceleraria quaisquer
iniciativas posteriores tendentes a harmonizar a legislacdo nacional com o dito Protocolo.
Os legisladores encarregues de implementar essas infracgdes a um dos Protocolos, ou a
ambos, podem também querer ter em conta o facto de, ao contrdrio do que sucede com
outras infracgdes da Convencio e do Protocolo, o requisito de criminaliza¢do no segundo
Protocolo é formulado de maneira a evitar que se criminalizem os simples migrantes e os
grupos organizados sem fins lucrativos, pois assim se evita a inclusdo de organizagdes
caritativas e sem fins lucrativos que, por vezes, recorrem a introducdo clandestina de
requerentes de asilo®’. A propdsito deste elemento, poderd ser necessdrio introduzir uma
distingdo para o trdfico, quando o fim exigido — exploracido — exclui a partida todos os

casos em que n3o hd vantagem financeira ou qualquer outra vantagem material.

Referéncias

Protocolo contra o trdfico de pessoas:

Artigo 11.9, ns.°3 e 4 (Medidas nas fronteiras)

Artigo 5.° (Criminalizacio)
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capiulo 2 | Assisténcia e protec¢ao
as vitimas do trafico de pessoas

Disposicoes relevantes do Protocolo

ARTIGO 6.° | Assisténcia e protec¢io as vitimas de trafico de pessoas

Para efeitos do presente Protocolo:

1. Nos casos em que se considere apropriado e na medida em que o permita o seu direito
interno, cada Estado Parte deverd proteger a privacidade e a identidade das vitimas de trafico de
pessoas, nomeadamente estabelecendo a confidencialidade dos processos judiciais relativos a
esse tréfico.

2. Cada Estado Parte deverd assegurar que o seu sistema juridico ou administrativo conte-
nha medidas que fornecam as vitimas de trdfico de pessoas, quando necessdrio:

A) Informacio sobre os processos judiciais e administrativos aplicdveis;

B) Assisténcia para permitir que as suas opinides e preocupacdes sejam apresentadas e
tomadas em conta nas fases adequadas do processo penal instaurado contra os auto-
res das infraccdes, sem prejuizo dos direitos de defesa.

3. Cada Estado Parte deverd considerar a possibilidade de aplicar medidas que permitam a
recuperacio fisica, psicoldgica e social das vitimas de trdfico de pessoas, nomeadamente, se for
caso disso, em cooperacio com organizacdes nio governamentais, outras organizacées compe-
tentes e outros sectores da sociedade civil e, em especial, facultar:

A) Alojamento adequado;

B) Aconselhamento e informacio, em particular, quanto aos direitos que a lei lhes reco-
nhece, numa lingua que compreendam;

C) Assisténcia médica, psicoldgica e material; e

D) Oportunidades de emprego, de educacio e de formacio.

4. Cada Estado Parte deverd ter em conta, ao aplicar as disposicGes do presente artigo, a
idade, o sexo e as necessidades especiais das vitimas de trdfico de pessoas, em particular as
necessidades especiais das criancas, nomeadamente o alojamento, a educac¢io e os cuidados
adequados.

5. Cada Estado Parte devera esforcar-se por garantir a seguranca fisica das vitimas de trafico
de pessoas enquanto estas se encontrarem no seu territorio.

6. Cada Estado Parte deverd assegurar que o seu sistema juridico preveja medidas que ofe-

recam as vitimas de trdfico de pessoas a possibilidade de obterem indemnizacio pelos danos

softridos.
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ARTIGO 7.° | Estatuto das vitimas de trdfico de pessoas
nos Estados de acolhimento

1. Além de adoptar as medidas previstas no artigo 6.° do presente Protocolo, cada Estado
Parte deverd considerar a possibilidade de adoptar medidas legislativas ou outras medidas ade-
quadas que permitam as vitimas de trdfico de pessoas permanecerem no seu territorio, se for caso
disso, tempordria ou permanentemente.

2. Ao aplicar o disposto no n.° 1 do presente artigo, cada Estado Parte deverd ter devida-

mente em conta factores humanitdrios e compassivos.

ARTIGO 8.° | Repatriamento das vitimas de trifico de pessoas

1. O Estado Parte do qual a vitima de trdfico de pessoas é nacional ou no qual esta tinha
direito de residéncia permanente no momento da sua entrada no territorio do Estado Parte de aco-
lhimento, devera facilitar e aceitar, tendo devidamente em conta a seguranca dessa pessoa, o seu
regresso sem demora indevida ou injustificada.

2. Quando um Estado Parte repatria uma vitima de trafico de pessoas para um Estado Parte
do qual essa pessoa é nacional ou no qual esta tinha direito de residéncia permanente, no
momento da sua entrada no territdrio do Estado Parte de acolhimento, deverd assegurar que esse
repatriamento tenha devidamente em conta a seguranca da pessoa, bem como o estado de qual-
quer processo judicial relacionado com o facto de ela ser uma vitima de tréfico, e que seja, de pre-
feréncia, voluntdrio.

3. A pedido do Estado Parte de acolhimento, qualquer Estado Parte requerido deverad verifi-
car, sem demora indevida ou injustificada, se uma vitima de trdfico de pessoas é sua nacional ou
tinha direito de residéncia permanente no seu territério no momento da sua entrada no territorio
do Estado Parte de acolhimento.

4. De forma a facilitar o repatriamento de uma vitima de trdfico de pessoas que nio possua
os documentos devidos, o Estado Parte do qual essa pessoa € nacional ou no qual esta tinha direito
de residéncia permanente no momento da sua entrada no territério do Estado Parte de acolhi-
mento, deverd aceitar emitir, a pedido do Estado Parte de acolhimento, os documentos de viagem
ou qualquer outro tipo de autorizagio necessaria que permitam a pessoa viajar e voltar a entrar no
seu territdrio.

5. O presente artigo nio prejudica os direitos reconhecidos as vitimas de trafico de pessoas
por forca de qualquer disposicdo do direito interno do Estado Parte de acolhimento.

6. O presente artigo ndo prejudica qualquer acordo bilateral ou multilateral aplicdvel que

regule, no todo ou em parte, o repatriamento das vitimas de trdfico de pessoas.

Principais elementos destes artigos

Os artigos 6.9, 7.9 e 8.° do Protocolo contém medidas que devem ou podem ser tomadas a res-
peito das vitimas de trdfico. Esses artigos devem ser interpretados e implementados em conjunto
com os artigos 24.° e 252 da Convencdo que dispdem sobre as vitimas e testemunhas, aplicando-se
atodos os casos abrangidos pela Convencio. No essencial, a intencio dos redactores da Convengio

e do Protocolo foi a de complementar as regras gerais de tratamento das testemunhas e das vitimas
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com uma assisténcia e apoio suplementares, especificamente concebidos para as vitimas de trdfico.
Assim, sempre que o Protocolo contra o Trdfico fosse aplicdvel, o trdfico seria uma infrac¢do nos
termos da Convencido e as vitimas estariam abrangidas quer pelos artigos 6.2, 7.° e 8.° do
Protocolo, quer pelo artigo 25.° da Convencgio. Na medida em que as vitimas também fossem tes-
temunhas, elas estariam também abrangidas pelo artigo 24.° da Convencio.

Regra geral, as disposicOes do Protocolo que estipulam requisitos processuais e salvaguardas
fundamentais s3o obrigatdrias, enquanto que os requisitos de dar assisténcia e apoio as vitimas
comportam algum elemento de discri¢do. Todas as obriga¢des aplicam-se também a todo o Estado
onde as vitimas se encontrem, quer se trate de um pais de origem, de transito ou de acolhimento”.
A natureza facultativa das obrigaces sociais reflecte preocupacfes quanto aos custos elevados e
dificuldades na assisténcia social as vitimas (ou mesmo a populacdo em geral) em muitos paises em
vias de desenvolvimento.

Meios de implementacdo destes artigos
Proteccdo da identidade efou da privacidade das vitimas (artigo 6.°, n.° 1)

O artigo 6.°, n.° 1, do Protocolo exige a adopcdo de medidas para proteger a privacidade e a
identidade das vitimas, nomeadamente estabelecendo a confidencialidade dos processos judiciais,
na medida em que o permita o direito interno. Poder-se-4 ter de introduzir alteragdes ao direito pro-
cessual, a fim de garantir que os tribunais tém autoridade para ndo divulgar as identidades das viti-
mas, ou para de outra forma proteger a sua privacidade, nos casos apropriados. Isto poderd impli-
car manter a confidencialidade dos processos, por exemplo impedindo o acesso do ptblico ou dos
representantes dos 6rgdos de comunicagio social, ou impondo limites a divulgacdo de informacio
especifica, nomeadamente pormenores que permitam identificar a vitima. Poderd também implicar
ter de ndo revelar a identidade ou os dados pessoais da vitima, ao arguido ou ao advogado de defesa.

Estas medidas levantam questdes parecidas com as que foram debatidas no ambito da obriga-
¢do — permitir que as testemunhas deponham em seguranca — estabelecida no artigo 24.°, n.° 2, ali-
nea b), da Convencio. Os redactores deveriam ter presente que hd que conciliar a recusa em pres-
tar informacdo a defesa com quaisquer direitos constitucionais ou outros, incluindo o direito de
confrontar as testemunhas ou a acusa¢io, bem como o direito de divulgar quaisquer informacées
que possam ilibar o arguido ou auxiliar a defesa. Os redactores deveriam igualmente ter em conta
que excluir os érgdos de comunicagio social ou o publico do processo limita a eficdcia da abertura
e transparéncia, como salvaguarda destinada a garantir a correc¢io do processo, e poderd infringir
os direitos da comunicacio social a liberdade de expressdo. Uma opgio ¢ permitir a exclusdo, mas
estabelecendo a preferéncia por um processo aberto ao publico, exigindo-se aos tribunais que apre-

sentem alguma forma de justificacdo antes de decidirem por um processo a porta fechada.

Participagdo das vitimas nos processos judiciais (artigo 6.°, n.° 2)

A obrigagido de facultar informacio as vitimas e dar-lhes a oportunidade de apresentarem as
suas opinides e preocupacdes nio ¢ facultativa, mas nio ird forcosamente exigir medidas legislati-
vas. A obrigacdo fundamental de assegurar que as vitimas é dada a oportunidade de participar estd
consagrada no artigo 25.°, n.° 3, da Convencdo, e serd implementada por legislagdo decorrente
desse mesmo artigo. Talvez ndo seja necessdria mais legislacdo, mas se o for, poderd fundamentar-

-se na que jd tenha sido adoptada ao abrigo da Convencdo-mae. Como jd acima se referiu, o requi-
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sito da Convengdo aplica-se a todas as “infrac¢les estabelecidas na Convencdo”, o que inclui a
infracgdo de trdfico nos termos do Protocolo, uma vez que se aplique a um determinado pas.

Em muitos casos, os requisitos do artigo 6.°, n.° 2, do Protocolo podem ser implementados
através de medidas administrativas, as quais exigem que os funciondrios facultem as vitimas infor-
macio e lhes prestem toda e qualquer assisténcia prdtica necessdria a apresentacdo das suas “opi-
nides e preocupagdes”. No entanto, os legisladores poderdo considerar a adopg¢do de disposicGes
que estipulem que os juizes ndo podem negar informacio ou excluir a participago, a ndo ser com
base no prejuizo dos direitos da defesa. Em alguns paises, um recurso utilizado para conciliar todos
estes interesses ¢ a ideia de uma declaracdo da vitima sobre os efeitos da infrac¢do, apresentada
ap6s a condenagdo mas antes da leitura da sentenca, quando jd ndo estdo em causa questdes fun-
damentais de culpa ou inocéncia. Este processo € separado e distinto da chamada de uma vitima a
depor para fornecer provas de culpa, uma situacdo que estd sujeita as regras de prova, de outro
modo aplicdveis, e as medidas de proteccio que impedem a divulgacdo de informagio que ndo é
admissivel. Os redactores deveriam também ter presente que, segundo o artigo 6., n.° 4, factores
como a idade, o sexo e as necessidades especiais das vitimas devem ser tidos em conta. Estes fac-
tores tém implicacdes mais importantes para os elementos opcionais nfo legislativos de apoio e
assisténcia social do artigo 6.°, mas também podem influenciar qualquer legislacdo reguladora do
acesso aos processos judiciais. Por exemplo, nos termos do n.° 4, ter-se-4 provavelmente que tor-
nar as salas do tribunal e as instalagGes para as testemunhas acessiveis a pessoas deficientes, sem-
pre que tal nfo esteja jd previsto nas leis de aplicacdo geral.

Seguranca fisica das vitimas (artigo 6.°, n.° 5)

Os requisitos do n.° 5 sio similares as obrigacdes decorrentes dos artigos 24.° e 25.° da
Convencido, de prestar assisténcia e oferecer protecgdo as vitimas e testemunhas, mas diferem em
dois aspectos importantes.
® A obrigacio de dispor sobre as vitimas de trdfico limita-se as medidas necessdrias para
garantir apenas a sua “seguranca fisica”, sendo que, de acordo com o artigo 6.°, n.° 3, do
Protocolo, a maioria das medidas de “apoio” sdo do 4mbito do poder discriciondrio.

* Enquanto que no Protocolo a obrigacio ¢ apenas a de “esforcar-se por”, na Convencio ela
consiste em ter de tomar as medidas apropriadas, de acordo com as possibilidades de cada
Estado Parte.

Os artigos 24.° e 25.° da Convencio referem-se ambos aos perigos que representam “a inti-
midacio e as represdlias” para quem colabora com as autoridades, enquanto que o artigo 9.° do
Protocolo, n.° 1, alinea b), menciona igualmente a protec¢do contra o risco de “nova vitimizagio”,
um problema grave nos casos de trdfico.

No geral, as medidas legislativas necessdrias para implementar esta disposi¢do irdo depender
daquelas a que se recorre para implementar os artigos 24.° e 25.° da Convengdo, embora o
Protocolo estabeleca a obrigacdo mais elevada de recurso efectivo as medidas estabelecidas pela
legislacdo. Ao abrigo do Protocolo, cada Estado Parte é efectivamente obrigado, pelo menos, a

tomar algumas medidas que resultem num “esforco” para proteger a seguranca.

Possibilidade de obter indemnizacdo (artigo 6.2, n.° 6, do Protocolo)

Esta obrigacdo é também parecida com, mas ndo idéntica, a obrigacdo correspondente da
Convengdo™. Se ainda nio existirem solucdes adequadas que, pelo menos, oferecam a possibili-
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dade de obter indemnizacio, serd, no geral, preciso legislar. O Protocolo nio especifica nenhuma

fonte possivel de indemnizacio, o que significa que bastard uma ou todas as alternativas gerais que

se seguem para cumprir o requisito do Protocolo:

disposicOes que permitem as vitimas accionar judicialmente os infractores, solicitando
indemnizagdo por perdas e danos civis, a titulo de ilicito civil de direito escrito ou costu-
meiro.

disposicdes que permitem aos tribunais penais outorgar perdas e danos penais (ou seja,
ordenar que os infractores paguem indemnizagio as vitimas), ou emitir decisdo judicial de
indemnizagdo ou restituicdo contra pessoas condenadas por infracgdes; e

disposicdes ao abrigo das quais se estabelecam fundos ou instrumentos reservados, aos
quais as vitimas possam recorrer para reivindicarem indemnizacio por parte do Estado,

por perdas e danos incorridos em virtude de infraccdo penal.

Estatuto e repatriamento das vitimas (artigos 7.° e 8.° do Protocolo)

Os Estados ndo tém de adoptar legislacdo que regulamente o estatuto e repatriamento das viti-

mas, mas os legisladores poderio considerar ser aconselhdvel adoptar directrizes legislativas para

os funciondrios responsdveis pelo repatriamento, podendo ponderar-se as seguintes disposicdes.

A Convengio e os Protocolos sio antes de mais instrumentos de direito penal e, a excep-
¢do dos procedimentos criminais instaurados contra os infractores, ndo hd outros proce-
dimentos formais, judiciais ou administrativos, através dos quais o estatuto de vitimas de
trdfico pode ser determinado. Poder-se-ia alterar as leis de imigragdo, os cddigos de
direito penal e as restantes leis relevantes de forma a incluir a defini¢do de “trdfico de pes-
soas”, dando as pessoas que afirmam ser vitimas a oportunidade de o provarem num pro-
cesso adequado, incluindo os processos que visam a sua expulsio como imigrantes ilegais
e 0s processos instaurados contra eles enquanto sdo vitimas por infrac¢des penais que
supostamente terdo cometido.

Poder-se-ia adoptar disposicoes legislativas que impusessem aos funciondrios ou tribu-
nais responsdveis por questdes relacionadas com a imigracio ilegal e expulsdo a obriga-
cdo de ndo emitir nem executar ordens de expulsio de uma vitima enquanto essa pessoa
estiver ou puder vir a participar num processo judicial contra supostos traficantes ou nou-
tros referentes a outras infrac¢des abrangidas pela Convencdo, ou ainda em acgdes civis
contra supostos infractores. Em alternativa, nos termos da legislagdo, esses funciondrios
ou tribunais poderiam ter de verificar se estava a decorrer algum processo judicial rele-
vante e, em caso afirmativo, ter em conta o ponto de situacdo desses processos antes de
expulsarem uma vitima. Note-se que de acordo com o artigo 25.°, n.° 3, da Convengio e o
artigo 6.9, n.° 2, alinea b), do Protocolo, os Estados Partes devem assegurar que as vitimas
tém a oportunidade de apresentar as suas opinides e preocupagdes nas fases adequadas do
processo judicial instaurado contra os infractores, o que poderd exigir o adiamento da
expulsdo até se atingir essa fase (habitualmente depois da condenacio, mas antes da lei-
tura da sentenca).

No que respeita a seguranca da vitima, ndo sdo especificadas quaisquer medidas legislati-
vas. Porém, poder-se-ia, no essencial, recorrer as mesmas disposicOes que sdo necessdrias
para garantir a protec¢do das testemunhas em casos de criminalidade organizada, ou seja,
por exemplo, poderes para nio revelar identidades, deslocar as vitimas ou emitir novos
documentos de identidade. Trata-se de requisitos parecidos aos do artigo 24.° da Conven-

¢do e os redactores poderdo considerar ser possivel apoiarem-se na legislagdo que imple-
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menta essa disposi¢io como precedente para casos de trdfico. Em alternativa, se essa
legislacio for aplicdvel, quaisquer alteracdes adicionais poderdo ser desnecessdrias, desde
que os funciondrios recebam as instru¢des adequadas. Poderd ser preciso aplicar especifi-
camente essa legislacdo as vitimas de trdfico, uma vez que elas podem nunca ter sido tes-
temunhas ou podem ter feito o seu depoimento apenas no Estado Parte para onde foram
traficadas e a partir do qual foram repatriadas. Nos termos do artigo 8.°, n.° 2, do
Protocolo todo o repatriamento de vitimas tem de ter “devidamente em conta a seguranga
da pessoa”. Este requisito aplica-se as vitimas que ndo foram “testemunhas”. Aplica-se
igualmente aos paises para onde a vitima € repatriada como nacional ou residente perma-
nente, mesmo quando a vitima nio dep6s ou fé-lo noutro pafs.

®* Também nos termos do artigo 8.°, n.° 4, sempre que se trate do repatriamento de um dos
seus nacionais ou residentes permanentes, quando solicitado, um Estado Parte deve emi-
tir todos os documentos de viagem ou de identidade necessdrios. Esta é uma obrigagio
eminentemente administrativa, mas poderd requerer legislacio para garantir que os fun-
ciondrios ou organismos adequados podem e estio obrigados a emitir os documentos

sempre que se verifiquem as condicdes estabelecidas no artigo 8.°.

Assisténcia social e apoio ds vitimas (artigo 6.°, n.° 3)

O artigo 6.9, n.° 3, contém uma lista exaustiva de medidas de apoio tendentes a diminuir o
sofrimento e os prejuizos causados as vitimas, bem como a contribuir para a sua recuperacio e rea-
bilitagdo. Como foi acima referido, os elevados custos destes beneficios e o facto de se aplicarem de
igual modo a todos os Estados Partes onde estejam as vitimas, independentemente do nivel social
e econdmico ou da disponibilidade de recursos, impediram que estas medidas fossem obrigatdrias.
No entanto, os paises que pretendem ratificar e implementar este Protocolo devem considerar a
possibilidade de implementar esses requisitos, e s3o instados a fazé-lo o mais possivel, atendendo
aos recursos disponiveis e a outras restricdes. Além do objectivo humanitdrio de reduzir os efeitos
nas vitimas, hd vdrias razdes de ordem prdtica importantes, que justificam a sua implementacio. A
primeira é a que dar apoio, abrigo e proteccio as vitimas aumenta as probabilidades de estas se
mostrarem dispostas a cooperarem com e a ajudarem a policia e o ministério publico. Este é um
factor decisivo num crime em que as vitimas sdo quase sempre testemunhas e em que a intimida-
¢do levada a cabo pelos traficantes ¢ repetidamente referida como um dos maiores obstdculos ao
trabalho do ministério publico. Em termos mais gerais, abordar as necessidades sociais, educati-
vas, psicoldgicas e outras das vitimas, logo que sdo identificadas, poderd em ultima andlise revelar-
-se menos dispendioso do que procurar fazé-lo numa fase ulterior. Esta é uma razio especialmente
convincente quando as vitimas sdo criancas, uma vez que as criangas maltratadas por causa do trd-
fico poderdo mais tarde transformar-se em infractores. A menos que essa legislacio possa ser
necessdria em alguns paises, a fim de garantir a afectacdo dos recursos necessarios e a nomeago e
formagio de funciondrios para lidarem com as vitimas, regra geral, ndo serd preciso adoptar medi-
das legislativas para implementar o artigo 6.°, n.° 3.

Em alguns paises, foi também adoptada legislacio para regular as actividades de organizacdes
nio-governamentais que lidam com vitimas. O Protocolo ndo exige nem exclui esta possibilidade,
contudo, ela coloca algumas questdes interessantes. Um problema importante em casos de trdfico
€ que os infractores controlam muitas vezes as vitimas, convencendo-as de que serdo detidas, pro-
cessadas judicialmente e expulsas se contactarem as autoridades para apresentarem queixa ou pedi-
rem ajuda. Regra geral, a importancia dos abrigos, do aconselhamento e de outros servigos presta-
dos pelas organizacGes ndo governamentais (ONG) neste dominio estd no facto de, nestes casos,
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[72] Um processo destes seria
extremamente importante
para assegurar a cooperagio
das vitimas, dado que permiti-
ria que lhes fossem dadas
garantias de seguranga antes
da instauragdo de um procedi-
mento criminal contra os
infractores.

73] g possibilidade poderd
exigir uma disposicdo legisla-
tiva distinta da anterior a fim
de ser exigida alguma prova
extrinseca de vitimizagdo nos
casos em que o requerimento
ndo é apresentado,

ou apoiado pelos servicos
responsdveis pela aplicagio
dalei.

as vitimas preferirem contactd-las a elas e ndo aos organismos publicos. A viabilidade do papel
desempenhado por elas serd tanto maior quanto mais independentes forem do Estado e quanto
mais esse facto for do conhecimento das potenciais vitimas. Assim, ainda que seja preciso um
determinado nivel de regulamentacio (por exemplo, para estabelecer os requisitos e normas de
seguranca fundamentais), os legisladores deveriam pensar nas implicagGes, podendo querer recor-
rer a0 maior niimero de restricdes possivel na elaboragfo e aplicagio desses regulamentos.

Se por um lado o Protocolo dispde sobre a assisténcia e apoio as vitimas, por outro nio hd
nenhum requisito ou processo especifico estabelecido ao abrigo do qual o estatuto de vitima
enquanto tal possa ser determinado. Nos casos em que sdo tomadas medidas para prestar assis-
téncia as vitimas, os legisladores poderio por isso querer considerar a possibilidade de criar um ou
mais processos através dos quais as vitimas ou outros em seu nome poderdo reivindicar esse esta-
tuto. Esses processos poderdo, no geral, ser um ou todos os que se seguem:

® autorizar os tribunais que julgam os traficantes ou que lidam com o trafico em accdes civis

ou outras, a concederem as vitimas identificadas durante o processo judicial o estatuto de
vitima, independentemente delas de facto participarem ou ndo nesse processo;

® autorizar a emissio de uma ordem judicial ou administrativa, fundamentada num reque-

rimento apresentado pelos servicos responsdveis pela aplicagdo da lei, os servicos de imi-
gracdo ou outros funciondrios que se deparam com vitimas no decurso das investigacGes
ou processos judiciais; e/ou”™

® autorizar a emissio de uma ordem judicial ou administrativa, fundamentada num reque-

rimento apresentado pela presumivel vitima, pessoalmente ou através de um represen-

tante — por exemplo, uma ONG™.
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capitulo 3 | Prevengao

Disposicoes relevantes do Protocolo

ARTIGO 9.° | Prevencio do trafico de pessoas

1. Os Estados Partes deverio estabelecer politicas, programas e outras medidas abrangen-
tes para:
A) Prevenir e combater o trdfico de pessoas; e
B) Proteger as vitimas de trdfico de pessoas, especialmente as mulheres e as criancgas, de
nova vitimizacio.

2. Os Estados Partes deverio esforcar-se por adoptar medidas tais como pesquisas, campa-
nhas de informacio e de difusio através dos 6rgios de comunicagio social, bem como iniciativas
sociais e econdmicas, tendo em vista prevenir e combater o trdfico de pessoas.

3. As politicas, os programas e outras medidas adoptados em conformidade com o presente
artigo deverdo incluir, se necessdrio, a cooperacio com organizacGes nio governamentais, outras
organizacdes relevantes e outros sectores da sociedade civil.

4. Os Estados Partes deverdo adoptar ou reforcar medidas, designadamente através da coo-
peracio bilateral ou multilateral, para reduzir os factores como a pobreza, o subdesenvolvimento
e a desigualdade de oportunidades, que tornam as pessoas, em especial as mulheres e as criancas,
vulneraveis ao tréfico.

5. Os Estados Partes deverdo adoptar ou reforcar as medidas legislativas ou outras, tais
como medidas educativas, sociais ou culturais, designadamente através da cooperacio bilateral ou
multilateral, a fim de desencorajar a procura que propicie qualquer forma de exploracio de pes-

soas, em especial de mulheres e criancas, que leve ao tréfico.
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ARTIGO 11.° | Medidas nas fronteiras

1. Sem prejuizo dos compromissos internacionais relativos a liberdade de circulagio de pes-
soas, os Estados Partes deverio reforcar, na medida do possivel, os controlos fronteiricos neces-
sdrios para prevenir e detectar o trafico de pessoas.

2. Cada Estado Parte deverd adoptar as medidas legislativas ou outras medidas apropriadas
para prevenir, na medida do possivel, a utilizacio de meios de transporte explorados por trans-
portadores comerciais para a prdtica de infrac¢Ges estabelecidas em conformidade com o artigo 5.°
do presente Protocolo.

3. Quando se considere apropriado e sem prejuizo das convengdes internacionais aplicd-
veis, tais medidas deverio consistir, nomeadamente, em estabelecer a obrigacio para os transpor-
tadores comerciais, incluindo qualquer empresa de transportes, proprietirio ou operador de qual-
quer meio de transporte, de verificar se todos os passageiros sio portadores dos documentos de
viagem exigidos para a entrada no Estado de acolhimento.

4. Cada Estado Parte deverd tomar as medidas necessdrias em conformidade com o seu
direito interno para prever sancdes em caso de incumprimento da obrigacio constante do n.° 3 do
presente artigo.

5. Cada Estado Parte deverd considerar a possibilidade de tomar medidas que permitam, de
acordo com o seu direito interno, recusar a entrada ou anular os vistos de pessoas envolvidas na
pratica de infrac¢Ges estabelecidas em conformidade com o presente Protocolo.

6. Sem prejuizo do disposto no artigo 27.° da Convencio, os Estados Partes deverio procu-
rar intensificar a cooperacio entre os servicos de controlo de fronteiras, designadamente através

da criacio e manutencio de canais de comunicacgio directos.

ARTIGO 12.° | Seguranca e controlo dos documentos

Cada Estado Parte deverd adoptar, de acordo com os meios disponiveis, as medidas necessd-
rias, para:
A) Assegurar a qualidade dos documentos de viagem ou de identidade que emitir, de forma
a que nio possam com facilidade ser indevidamente utilizados, falsificados, modificados,
reproduzidos ou emitidos de forma ilicita; e
B) Assegurar a integridade e seguranca dos documentos de viagem ou de identidade por si

ou em seu nome emitidos e impedir a sua criagio, emissio e utilizacio ilicitas.

ARTIGO 13.° | Legitimidade e validade dos documentos

A pedido de outro Estado Parte, um Estado Parte deverd verificar, em conformidade com o seu
direito interno e dentro de um prazo razodvel, a legitimidade e validade dos documentos de viagem
ou de identidade emitidos ou supostamente emitidos em seu nome e de que se suspeita terem sido
utilizados para o trifico de pessoas.
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Disposicdes associadas da Convengdo e do Protocolo
contra o Trdfico Ilicito de Migrantes

Os redactores e legisladores deveriam ter em conta que estas disposi¢des devem ser interpre-
tadas e aplicadas em articulagio com o artigo 31.° da Convencdo que versa sobre a prevencio de
todas as formas de criminalidade organizada. Atendendo a natureza da migracdo e da introducio
clandestina de migrantes, o artigo 31.°, n.° 5 (sensibilizar mais o publico para os problemas asso-
ciados a criminalidade organizada) e n.° 7 (atenuar as condigOes sociais que tornam os grupos
socialmente marginalizados vulnerdveis a ac¢io da criminalidade organizada), poderd ter particu-
lar interesse para a aplicacdo do Protocolo.

Os redactores e legisladores encarregues de implementar os dois Protocolos contra o trdfico
ilicito de migrantes e contra o trdfico de pessoas, poderdo também tomar em consideragio o facto
de existirem muitas semelhancas, quanto a origem, entre os casos de introducio clandestina de
migrantes e de trdfico de pessoas, a tal ponto que nalgumas situacdes a distingdo é impossivel até
ser evidente se os migrantes irdo ser explorados (trdfico de pessoas) ou nio (introducio clandestina
de migrantes). Um elemento decisivo em ambos os casos é o desejo de migrar, que é aproveitado
quer pelos auxiliadores, quer pelos traficantes; isto significa que, muitas vezes, pode optar-se pela
elaboracdo e implementacdo conjuntas das medidas preventivas. Por exemplo, programas como
iniciativas da comunicacio social para prevenir potenciais migrantes e vitimas sobre os perigos da
migracio clandestina, do trdfico de pessoas e, em geral, de quaisquer contactos com grupos crimi-
nosos organizados, ou iniciativas de cardcter mais geral para atenuar as condic¢les sociais ou
outras, geradoras de pressdes favordveis a migracdo, podem tornar-se mais eficientes e eficazes se

forem postos em prdtica conjuntamente.

Principais elementos destes artigos

Em articulacdo com o artigo 31.° da Convencdo, o Protocolo procura exigir aos Estados Partes que
adoptem estratégias de prevencio abrangentes. As medidas sociais de prevencio, entre outras as que
visam melhorar as condi¢Ges sociais e econémicas subjacentes que, se cré, contribuem para o desejo
de migrar e, logo, para o aumento da vulnerabilidade das vitimas a ac¢io dos traficantes, sd3o apresen-
tadas no artigo 31.2, n.° 7, da Convengio e no artigo 9., n.° 4, do Protocolo. A prevenc¢do mais directa,
alcangada pela formacio e sensibilizacdo, € tratada no artigo 31.°, n.° 5, da ConvencZo e no artigo 9.°,
n.° 2, do Protocolo. Estes artigos foram redigidos de maneira a abrangerem por um lado, campanhas
concebidas para sensibilizar a populagdo em geral para o problema e mobiliz4-lo para angariar apoios
para as medidas contra o trdfico, e por outro, iniciativas mais especificas destinadas a prevenir grupos,
ou até mesmo individuos, especificos, que se cré correrem um elevado risco de vitimizagdo.

Nestas matérias, as medidas preventivas contra o trdfico de pessoas corresponde as medidas
contra a criminalidade organizada em geral, mas o Protocolo estabelece depois requisitos suple-
mentares especificos do trdfico. Reconhecendo que o trdfico pode ser abordado tanto do ponto de
vista da oferta como do da procura, os redactores introduziram no Protocolo o artigo 9.°, n.° 5, que
exige a adopg¢io de medidas destinadas a desencorajar a procura de servicos, procura que promove a
exploracio do tréfico e, por conseguinte, a sua principal fonte de receita ilicita. O Protocolo também
tem em conta o facto das pessoas que jd foram vitimas serem, mais tarde, frequentemente mais vul-
nerdveis, sobretudo se forem repatriadas para lugares onde o trdfico € comum. Além dos requisitos
fundamentais destinados a proteger as vitimas de intimidago ou de represdlias por parte dos infrac-
tores, 0 artigo 9.°, n.° 1, alinea b), exige também a adop¢io de medidas para proteger as vitimas de

serem novamente traficadas ou, segundo a redacgio desta disposicdo, de uma “nova vitimizacdo”.
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(741 Artigo 11.°, n.° 2.
[7s] Artigo 11.°,n.° 3.
(76l Artigo 11.°, n.° 4.
U771 Vier notas aos trabalhos

preparatorios, Al55/383/Add.
1, pardgrafos 8o e 103.

Por ultimo, o Protocolo procura ainda impedir o trdfico exigindo medidas destinadas a difi-
cultar aos traficantes o recurso a meios de transporte convencionais e a entrada nos paises,
impondo aos Estados Partes a obrigacdo de garantir um controlo eficaz das fronteiras e a adopcio
de medidas tendentes a impedir o uso indevido de passaportes e de outros documentos de viagem
ou de identificacdo. Estas disposi¢des, integradas nos artigos 11.° a 13.°, correspondem as disposi-
¢Oes equivalentes do Protocolo contra o trdfico ilicito de migrantes, facto que permite aos paises
que pretendem ratificar os dois Protocolos implementar conjuntamente estas medidas. A imple-
mentacio da legislacdo decorrente dos Protocolos poderd variar, dependendo dos meios preferidos

pelos auxiliadores ou pelos traficantes, mas a legislacdo subjacente serd, no geral, a mesma.

Meios de implementacdo destes artigos
Medidas gerais de prevencdo (artigo 9.°)

A maioria das muitas medidas previstas no artigo 9.° implica iniciativas ndo juridicas e, na
maioria dos paises, ndo carecem do aval legislativo, excepto para garantir a atribui¢do dos poderes
e recursos elementares aos funciondrios apropriados. Iniciativas como estudos sobre a natureza e
dimensdo do problema, o langamento de campanhas nos meios de comunicagio social ou de outro
tipo de campanhas de informagdo destinadas ao publico ou o melhoramento das condi¢des sociais
ou economicas, podem ser talvez dificeis de concretizar nalguns paises, mas nio carecem de legis-
lagdo. Em alguns dominios, a legislagdo poderd ser indirectamente utilizada para atacar o pro-
blema. Por exemplo, nos casos em que o desejo de migrar de uma determinada minoria é parcial-
mente motivado por razdes de discrimina¢fo, poder-se-d adoptar e aplicar legislacdo para tratar do
problema. Um outro dominio é o da diminui¢fo da procura, um objectivo que poderia em parte ser
alcancado através de sanc¢Oes administrativas e penais destinada aqueles que, conscientemente,
usem ou tirem proveito dos servicos das vitimas de trdfico. Estas obrigacGes ndo sio facultativas e
exigem que os Estados Partes “adoptem ou reforcem” medidas, mas apenas na medida em que hd
que tomar algum tipo de medida relativamente a cada ponto. O Protocolo nio especifica em por-
menor que medidas devem ao certo ser tomadas, deixando aos Estados Partes alguma flexibilidade

para tomarem as medidas que considerem mais eficazes.

Medidas referentes aos transportadores comerciais
(ver igualmente criminalizacdo, supra)

O requisito legislativo mais importante estabelecido no artigo 11.° do Protocolo é o seguinte:
os Estados Partes tém “na medida do possivel” de adoptar as medidas legislativas ou outras para
impedir que os transportadores comerciais sejam usados pelos traficantes™. A natureza exacta des-
sas medidas € deixada ao critério dos 6rgdos legislativos, embora os transportadores que efectuam
servicos entre fronteiras devessem ter de controlar os documentos de viagem dos passageiros”™,
ficando sujeitos a sanc¢Ges apropriadas sempre que nio o fizerem”. Os redactores legislativos
encarregues de implementar estes requisitos deveriam ter em conta os seguintes pontos:

* Aobrigacio fundamental dos transportadores € a de verificar se os passageiros sdo porta-
dores dos documentos que possam ser necessdrios para entrar no Estado de destino, mas
ndo tém de examinar a autenticidade ou validade dos documentos, ou se estes foram vali-
damente emitidos a pessoa que os possui®™.

* A obrigacdo consiste em responsabilizar os transportadores por, contrariamente ao
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[80] s Notas aprovadas para
os trabalhos preparatorios
estabelecem um espectro bas-
tante amplo de usos indevidos
referentes a documentos. Os
redactores legislativos quise-
ram abranger ndo s a criagio
de documentos falsos, mas
também a alteragdo de docu-
mentos auténticos e o uso de
documentos auténticos vali-
dos por pessoas sem direito a
fazé-lo. Ver Al55/383/Add. 1,
pardgrafo 105.

[s1] Desenvolvido ao abrigo
da Acgio Conjunta
98/700/JHA, de 3 de
Dezembro de 1998, adoptada
pelo Conselho com base no
artigo K.3 do Tratado da
Unido Europeia de 3 de
Dezembro de 1998, Jornal
Oficial L 333, 09/12/1998. Ver
site: http://europa.eu.int/scad-
plus/leg/en/lvb/133075.htm

pedido, nio terem verificado os documentos. Os Estados podem responsabilizd-los por
terem transportado migrantes indocumentados, mas o Protocolo nio o exige.

* Relembra-se também que fica a discri¢do dos paises ndo responsabilizarem os transpor-
tadores quando tenham transportado refugiados indocumentados™. No entanto, nio se
trata de um requisito obrigatdrio, sendo uma questio que pode ser resolvida através do
exercicio de um poder discriciondrio processual, sempre que o haja e que tal seja conside-
rado apropriado.

* Aobrigacio descrita no artigo 11.9, n.° 4, consiste em “...prever sangdes...”, cuja natureza
nio € especificada nem no Protocolo nem nos trabalhos preparatorios. Caso se pretenda
introduzir a responsabilidade penal, os redactores deveriam ter em conta o artigo 10.° da
Convencdo, que dispde sobre a obrigacdo de garantir a responsabilidade de pessoas colec-
tivas como as empresas.

® Nas Notas para os trabalhos preparatorios discute-se, em vdrias ocasides, o significado de
“documento de viagem ou de identidade”, definicdo que abrange quaisquer documentos
que possam ser utilizados para deslocagdes entre Estados, ou quaisquer documentos nor-
malmente utilizados para estabelecer a identidade num Estado, ao abrigo das leis desse

mesmo Estado™.

Medidas referentes aos documentos de viagem ou de identidade

Como foi acima dito, nos termos do artigo 12.° devem ser tomadas medidas que assegurem a
“qualidade” e a “integridade e seguranca” de documentos como os passaportes. A redac¢do dos
artigos é bem clara quanto a essas medidas abrangerem elementos técnicos que dificultem a falsi-
ficagdo, producdo fraudulenta ou alteracdo dos documentos, bem como elementos administrativos
e securizadores para proteger o processo de producio e emissdo contra situacdes de corrupcio,
roubo ou outros desvios de documentos®™’. Estas medidas nio acarretam obrigagOes legislativas
directas, excepto talvez na medida em que tipos de documentos como 0s passaportes sio prescri-
tos por lei, lei essa que teria de ser alterada para melhorar as normas ou declarar juridicamente que
as versOes aperfeicoadas sio documentos formalmente vdlidos. De forma indirecta, poder-se-ia
ponderar a possibilidade de introduzir infrac¢des suplementares sobre roubo, falsificacio e outros
procedimentos irregulares em matéria de documentos de viagem ou de identidade, caso ndo sejam
ja aplicadas infrac¢Ges mais gerais.

Vdrias tecnologias novas e em vias de desenvolvimento apresentam um potencial excelente para
criar novos tipos de documentos que identificam de forma Unica as pessoas e que podem ser lidos
por leitores dpticos com rapidez e precisio, sendo dificeis de falsificar por utilizarem informacio
que estd guardada numa base de dados fora do alcance dos infractores em vez de estar na face do pro-
prio documento. A titulo de exemplo, refira-se o Sistema Europeu de Arquivamento de Imagens
(FADO: Documentos Genuinos e Falsos)®". Este sistema permite confrontar rapidamente os docu-
mentos com os seus portadores, bem como notificar de forma célere e abrangente os servigos res-
ponsdveis pela aplicagdo da lei ou os servicos de imigracio relevantes noutros paises participantes,
sempre que se detecte o uso indevido de um documento ou um documento fraudulento. Nas nego-
ciacdes do artigo 12.° do Protocolo foi matéria de preocupacio os custos e os problemas técnicos
com que os paises em vias de desenvolvimento se irdo provavelmente debater na implementacio des-
tes sistemas. O desenvolvimento de sistemas e tecnologias que minimizem o grau de manuteng¢io
sofisticada e a quantidade de infra-estruturas de alta tecnologia necessdrias para apoiar e manter os
referidos sistemas serd crucial para o éxito da sua instala¢do nos paises em vias de desenvolvimento,
podendo por vezes ser preciso recorrer a assisténcia técnica nos termos do artigo 30.° da Convencio.
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capitulo 4 | COOperagao

Disposicdes relevantes do Protocolo

ARTIGO 10.° | Intercimbio de informacoes e formacio

1. Os servicos responsdveis pela aplicacdo da lei, os servicos de imigracio ou outros servi-
cos competentes dos Estados Partes, deverdo cooperar entre si, na medida do possivel, através da
troca de informacdes, em conformidade com o seu direito interno, a fim de poderem determinar:

A) Seas pessoas que atravessam ou tentam atravessar uma fronteira internacional com
documentos de viagem pertencentes a terceiros ou sem documentos de viagem sio
autores ou vitimas de trédfico de pessoas;

B) Os tipos de documentos de viagem que as pessoas tém utilizado ou tentado utilizar
para atravessar uma fronteira internacional para fins de trdfico de pessoas; e

c) Os meios e métodos utilizados por grupos criminosos organizados para fins de tra-
fico de pessoas, incluindo o recrutamento e o transporte de vitimas, as rotas e as
ligacGes entre as pessoas e os grupos envolvidos no referido trdfico, bem como as
medidas adequadas a sua deteccio.

2. Os Estados Partes deverio assegurar ou reforcar a formacio dos funciondrios dos servi-
cos responsadveis pela aplicacdo da lei, dos servicos de imigracdo ou de outros servicos compe-
tentes, na prevencio do trafico de pessoas. A formacio deve incidir sobre os métodos utilizados
para prevenir o referido trdfico, para perseguir judicialmente os traficantes e para fazer respeitar
os direitos das vitimas, nomeadamente protegendo-as dos traficantes. A formacio deverd igual-
mente ter em conta a necessidade de abarcar os direitos humanos e as questdes especificas dos
homens, das mulheres e das criancas bem como encorajar a cooperacio com organiza¢des nio
governamentais, outras organizacdes relevantes e outros sectores da sociedade civil.

3) Um Estado Parte que receba informagdes, devera respeitar qualquer pedido do Estado
Parte que as tenha transmitido, que sujeite a sua utilizacio a restricdes.
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ARTIGO 8.° | Repatriamento das vitimas de trafico de pessoas

1. Sem prejuizo dos compromissos internacionais relativos a liberdade de circulacio de pes-
soas, os Estados Partes deverio reforcar, na medida do possivel, os controlos fronteiricos neces-
sdrios para prevenir e detectar o trafico de pessoas.

2. Cada Estado Parte deverd adoptar as medidas legislativas ou outras medidas apropriadas
para prevenir, na medida do possivel, a utilizacdo de meios de transporte explorados por trans-
portadores comerciais para a pratica de infraccGes estabelecidas em conformidade com o artigo 5.°
do presente Protocolo.

3. Quando se considere apropriado e sem prejuizo das convengdes internacionais aplicd-
veis, tais medidas deverio consistir, nomeadamente, em estabelecer a obrigacdo para os transpor-
tadores comerciais, incluindo qualquer empresa de transportes, proprietdrio ou operador de qual-
quer meio de transporte, de verificar se todos os passageiros sdo portadores dos documentos de
viagem exigidos para a entrada no Estado de acolhimento.

4. Cada Estado Parte deverd tomar as medidas necessdrias em conformidade com o seu
direito interno para prever sancdes em caso de incumprimento da obrigacio constante do n.° 3 do
presente artigo.

5. Cada Estado Parte deverd considerar a possibilidade de tomar medidas que permitam, de
acordo com o seu direito interno, recusar a entrada ou anular os vistos de pessoas envolvidas na
pratica de infrac¢Ges estabelecidas em conformidade com o presente Protocolo.

6. Sem prejuizo do disposto no artigo 27.° da Convencio, os Estados Partes deverdo procu-
rar intensificar a cooperacio entre os servicos de controlo de fronteiras, designadamente através
da criacdo e manutencio de canais de comunicacio directos.

ARTIGO 11.° | Medidas nas fronteiras

1. Sem prejuizo dos compromissos internacionais relativos a liberdade de circulagio de pes-
soas, os Estados Partes deverio reforcar, na medida do possivel, os controlos fronteiricos neces-
sdrios para prevenir e detectar o trifico de pessoas.

2. Cada Estado Parte deverd adoptar as medidas legislativas ou outras medidas apropriadas
para prevenir, na medida do possivel, a utilizacio de meios de transporte explorados por trans-
portadores comerciais para a prdtica de infracgGes estabelecidas em conformidade com o artigo 5.°
do presente Protocolo.

3. Quando se considere apropriado e sem prejuizo das convengdes internacionais aplicd-
veis, tais medidas deverio consistir, nomeadamente, em estabelecer a obrigacio para os transpor-
tadores comerciais, incluindo qualquer empresa de transportes, proprietirio ou operador de qual-
quer meio de transporte, de verificar se todos os passageiros sio portadores dos documentos de
viagem exigidos para a entrada no Estado de acolhimento.

4. Cada Estado Parte deverd tomar as medidas necessdrias em conformidade com o seu
direito interno para prever sang¢des em caso de incumprimento da obrigacio constante do n.° 3 do
presente artigo.

5. Cada Estado Parte deverd considerar a possibilidade de tomar medidas que permitam, de
acordo com o seu direito interno, recusar a entrada ou anular os vistos de pessoas envolvidas na
pratica de infracgdes estabelecidas em conformidade com o presente Protocolo.

6. Sem prejuizo do disposto no artigo 27.° da Convencio, os Estados Partes deverio procu-
rar intensificar a cooperacio entre os servicos de controlo de fronteiras, designadamente através
da criacio e manutencio de canais de comunicacio directos.
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ARTIGO 13.° | Legitimidade e validade dos documentos

A pedido de outro Estado Parte, um Estado Parte deverd verificar, em conformidade com o seu
direito interno e dentro de um prazo razodvel, a legitimidade e validade dos documentos de viagem
ou de identidade emitidos ou supostamente emitidos em seu nome e de que se suspeita terem sido

utilizados para o trdfico de pessoas.

ARTIGO 6.° | Assisténcia e protec¢io as vitimas de trafico de pessoas

3. Cada Estado Parte deverd considerar a possibilidade de aplicar medidas que permitam a
recuperacio fisica, psicoldgica e social das vitimas de trdfico de pessoas, nomeadamente, se for
caso disso, em cooperacio com organizagcdes ndo governamentais, outras organizagées compe-
tentes e outros sectores da sociedade civil e, em especial, facultar — [lista das medidas sociais, psi-
coldgicas e outras].

ARTIGO 9.° | Prevencio do trafico de pessoas

3. As politicas, os programas e outras medidas adoptados em conformidade com o presente
artigo deverio incluir, se necessario, a cooperacio com organizacGes nio governamentais, outras

organizacoes relevantes e outros sectores da sociedade civil.

Principais elementos destes artigos

Contrariamente a Convencdo-mie, o Protocolo no contém um tnico artigo que contemple a
cooperacio entre os Estados Partes como tema geral. Em contrapartida, vdrios artigos estipulam
uma série de obrigacdes especificas de cooperar com outros Estados Partes em relacdo a temas
especificos e, em dois casos, obriga¢des de cooperar com entidades que nio sdo Estados Partes no
Protocolo. A semelhanga do que sucede com outros requisitos do Protocolo, na elaboracio e apli-
cacdo da legislagdo de implementacdo, ¢ essencial que as disposicdes do Protocolo sejam interpre-
tadas e aplicadas em articulacio com os correspondentes artigos da Convencgdo. Por exemplo, a
excepg¢do da obrigacdo especifica de ajudar na verificacio de documentos de viagem ou de identi-
dade, nos termos do artigo 13.° do Protocolo, ndo hd quaisquer requisitos de auxilio judicidrio

mutuo, pois estdo amplamente contemplados no artigo 18.° da Convencio.

Intercdimbio de informacdes (artigo 10.°)

A obrigacio mais geral de cooperar com outros Estados Partes estd consagrada no artigo 10.°
do Protocolo, que impde o intercAmbio de informacdes sobre um conjunto de matérias relevantes,
entre as quais a identificacdo de possiveis vitimas e/ou traficantes em trinsito, e dados acerca dos
diversos meios utilizados pelos infractores, nomeadamente o uso indevido de documentos de via-
gem ou de identidade. A semelhanca do que sucede com elementos similares na Convengdo-mie e

noutros Protocolos, o intercimbio de informacdes suscita algumas preocupagdes em matéria de
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(821 linguagem andloga
é também usada no artigo
12.°, n.° 5, do Protocolo con-
tra o Trdfico Ilicito de Armas
de Fogo, suas Componentes e
MunicGes, GA/RES/55/255,
anexo.

831 Sobre o significado do
termo “residéncia perma-
nente”, ver as notas aprovadas
para os trabalhos preparato-
rios, Al55/383/Add. 1, pard-
grafo 72. Os redactores deve-
riam também ter em atengdo
que a obrigagdo fundamental
de aceitar o repatriamento de
nacionais ou residentes, a0
abrigo deste Protocolo, difere
do ambito da obrigagdo equi-
valente no Protocolo contra o
trdfico ilicito de migrantes.

(841 Artigo 8.%,n.° 3.

[ss] Artigo 8.°, n.° 4.

[s0] Artigo 8.%,n.°6.

(871 Artigo 8., n.%5.

(s3] Artigo 8.°,n.° 2. Ver
igualmente as obrigacdes
gerais de proteccdo e auxilio
as vitimas constantes do
artigo 6.°, n.° 5, do Protocolo,

e do artigo 252 da ConvengZo.

(9] Artigo 11.°, ns.°1 e 6.

confidencialidade. A obrigacdo de partilhar informacio estd limitada a partilha de informacio per-
mitida no ambito do direito interno. Mais, segundo o artigo 10.°, n.° 3, os Estados que recebem
informacdes devem respeitar quaisquer restricGes impostas a utilizacio das mesmas pelo Estado
Parte que as transmitiu. Em termos gerais, essas medidas podem implicar restricGes impostas nos
casos, ou tipos de casos, em que as informagdes podem ser utilizadas como prova, bem como res-
tricOes mais genéricas destinadas a impedir a divulgagdo ao publico ou a potenciais suspeitos de
crime. Outra questio que poderd levantar-se em paises onde haja obrigacdes constitucionais ou
outras, que impdem a divulgacdo ao advogado de defesa de informacGes que possam ilibar o
arguido em processos penais, é que a confidencialidade absoluta nem sempre pode ser garantida.
Os representantes que negociaram a Convencfo alcancaram uma solucdo de compromisso quanto
a forma de abordar este assunto, expressa no artigo 18.°, ns.°s e 19. Relativamente as disposicdes,
uma vez confrontados com essa questio, os funciondrios poderdo querer rever essas disposicOes e

o correspondente Guia legislativo™.

Repatriamento de vitimas (artigo §.°)

O artigo 8.° que versa sobre o repatriamento das vitimas de trdfico, impde ao Estado Parte a
obrigacdo fundamental de “facilitar e aceitar” o repatriamento de quaisquer vitimas que sejam
nacionais desse Estado, ou que af tinham direito de residéncia permanente® no momento da sua
entrada no pafs que agora pretende repatrid-las. Para apoiar o repatriamento, serdo também preci-
sas outras formas especificas de coopera¢io. Quando solicitados, os Estados Partes devem colabo-
rar na verificagdo da nacionalidade e do estatuto de residéncia™, e aceitar emitir quaisquer docu-
mentos de viagem ou autorizagGes que sejam necessdrios para a vitima poder ser repatriada®™.
Estes requisitos sdo plenamente obrigatdrios, mas sem prejuizo de qualquer outro acordo bilateral
ou multilateral aplicdvel®”, nem de quaisquer direitos reconhecidos as vitimas ao abrigo do direito
interno®”, devendo ser aplicadas por todas as partes envolvidas tendo “devidamente em conta a

seguranca” da(s) vitima(s) em causa®.

Medidas nas fronteiras e documentos de viagem (artigos 11.° a 13.°)

Os artigos 11.°, 12.° e 13.° do presente Protocolo correspondem aos mesmos artigos do
Protocolo contra o trdfico ilicito de migrantes. Aos paises que tencionem tornar-se Estados Partes
nos dois Protocolos, recomenda-se a implementacdo conjunta dos dois, pelo menos no que se refere
as medidas legislativas. No entanto, ao elaborarem e implementarem essa legislagdo os redactores e
legisladores deveriam ter presente que hd diferengas significativas entre a introdugio clandestina de
migrantes e o trdfico de pessoas, sobretudo no que respeita as pessoas afectadas. As pessoas que
foram traficadas sdo vitimas de um crime, geralmente muito mais vulnerdveis ao perigo, em resul-
tado quer do trdfico, quer da exploracido subsequente, através da intimidagio ou represdlias por parte
dos traficantes. Este facto tem implicacdes importantes para a implementacdo do direito nacional e
repercussOes especialmente relevantes nos programas criados para a formacio de funciondrios.

Regra geral, de acordo com o artigo 11.°, os Estados Partes devem reforcar, na medida do pos-
sivel, a cooperacgio entre os servicos responsdveis pelo controlo das fronteiras, incluindo através da
criacdo de canais directos de comunicagdo®™’. Nos termos do artigo 12.°, os Estados Partes devem
assegurar a integridade e seguranca dos seus documentos de viagem. De acordo com o artigo 13.°,
os Estados Partes devem igualmente, a pedido de outro Estado Parte, “verificar num prazo razod-
vel” a legitimidade e validade dos documentos que supostamente foram emitidos em seu nome.
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190 A nova figura de direito

internacional denominada
“organizacdo de integragio
econdmica regional” é uma
excepgao parcial. O artigo
36.%,1n.° 4, da Convengio, e o
artigo 16.°, 1.° 4, do Protocolo
permitem que estas organiza-
¢Oes se tornem Partes e a
Unido Europeia j4 manifestou
aintengdo de tornar-se Parte
a0 abrigo destas duas disposi-
¢oes, subscrevendo ambos os
instrumentos.

[91] Al55/383/Add.1, pard-
grafo 37, que remete para o
artigo 18., n.% 5, da
Convencio.

Obrigacdes de cooperar com entidades que ndo sejam Estados Partes no Protocolo
(artigo 6.9, n.° 3, e artigo 9.°, n.° 3).

Sendo um instrumento de direito internacional, o Protocolo é um tratado entre Estados Partes,
do qual decorrem obrigagGes para os pafses que manifestem o seu acordo ratificando o instru-
mento ou aderindo a ele. O instrumento nio € vinculativo para pessoas singulares ou entidades que
ndo sejam paises®. Porém, em algumas circunstincias, o Protocolo pode impor e obriga os seus
Estados Partes a cooperarem com entidades que também nZo sdo Estados Partes. Reconheceu-se a
importancia das “organizacdes ndo governamentais, de outras organizacoes relevantes e de outros
sectores da sociedade civil” para a prestacio de assisténcia as vitimas (artigo 6.°) e elaboracio de
medidas de prevencio (artigo 9.°), exigindo-se, se for caso disso, a cooperagio com estas entida-
des, ao abrigo do artigo 6.°, n.° 3, e do artigo 9.°, n.° 3.

Meios de implementacdo destes artigos
Intercdimbio de informacdes (artigo 10.°)

A semelhanga do que sucede noutros dominios de cooperagio, ndo é provdvel que o simples
intercAmbio de informacdes requeira medidas legislativas. No entanto, atendendo a natureza de
algumas das informacées que poderdo ser trocadas, talvez seja preciso alterar a regulamentacio
nacional em matéria de confidencialidade para assegurar que essas informagdes podem ser divul-
gadas. Nas notas aos trabalhos preparatorios, refere-se igualmente a necessidade de consultas pré-
vias em alguns casos, em especial antes de se partilhar informacio sensivel, de forma espontinea e
nio solicitada®. Essas modificacGes poderdo exigir que se altere a legislacdo vigente relativa a
comunicacio social e ao acesso publico a informacio, ao sigilo oficial e outra legislacdo similar de
modo a assegurar o equilibrio apropriado entre sigilo e divulgacdo. Como foi acima referido, os
requisitos deste Protocolo relativos a confidencialidade sio menos elaborados que os da
Convengdo-mie e do Protocolo contra o Tréfico Ilicito de Armas de Fogo; no entanto, regra geral,
as questdes e as possiveis solucdes legislativas serdo geralmente semelhantes. Aos paises que rece-
bam informacdes poderdo ser impostas restricées quanto a divulgacdo (por exemplo, divulgacio
proibida, excepto quando for essencial como prova do crime), ou restricGes quanto a utilizacfo (por
exemplo, utilizacdo proibida em quaisquer outros casos, em casos que nao envolvem trdfico, ou
restrices quanto a utilizacio em matérias ndo penais, tais como processos relacionados com imi-
gracdo). Sempre que o ambito da legislacdo nacional de implementacdo do artigo 18.° da
Convengdo € suficiente quanto aos tipos de informacio abrangidos, poderdo nio ser necessdrias
mais alteracdes para implementar o Protocolo. Em alternativa, alteracdes que alarguem o dmbito
dessa legislacdo ou de disposi¢Ges paralelas poderdo ser suficientes.

Repatriamento de vitimas (artigo 8.°)

O repatriamento das vitimas de trdfico levanta questGes politicas dificeis para muitos gover-
nos; no entanto, na maioria dos paises, a conformidade com os requisitos fundamentais exigiria,
antes de mais, a elaboracfo de instru¢des administrativas dirigidas aos funciondrios adequados e a
garantia de que estes dispdem dos recursos necessdrios para poderem dar a assisténcia necessdria.
Nalguns paises, contudo, poderdo ser necessdrias alteracoes legislativas para garantir que os fun-
ciondrios sdo obrigados a agir (ou, se for o caso, considerar a possibilidade de agir) em resposta a
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[o2] Artigo 14.°, n.° 1, do
Protocolo e notas aos traba-
lhos preparatorios,
Al55/383/Add.1, pardgrafos
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[o3] Artigo 8.°,n.° 2. A prin-
cipal preocupagio quanto a
processos judiciais em curso
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delegagcdes, através da referén-
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tipo de assisténcia ao minis-
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04 p5s/383/add. 1,
pardgrafo 113.

[os] Artigo 8.%,n.05.
fos] Artigo 14.%,n.° 1.

[o7] Artigo 14.°,n.° 2. Esta
obrigacdo inclui salvaguardas
contra a discriminagdo com
base no estatuto de vitima

e noutros principios de ndo
discriminagdo geralmente
reconhecidos.

pedidos, e que possuem a competéncia necessdria para emitir vistos ou outros documentos de via-
gem em caso de repatriamento de um nacional ou residente. Ao elaborarem tal legislacio, os fun-
ciondrios deveriam ter presente que quaisquer obrigagdes decorrentes do direito internacional que
regulem os direitos ou o tratamento de migrantes introduzidos clandestinamente, incluindo as que
sd0 aplicdveis aos requerentes de asilo, ndo sdo afectadas pelo Protocolo ou pelo facto do pais em
questio se ter tornado ou ir tornar-se Parte no mesmo™?. Os repatriamentos efectivos deveriam ser
“preferencialmente”, mas nio necessariamente, voluntdrios e atender ao ponto de situacdo de
qualquer processo judicial em curso que impliquem a vitima enquanto tal®’'. As Notas indicam
igualmente que o regresso ndo deveria ocorrer até ser feita prova da nacionalidade ou de qualquer
estatuto de residéncia®”.

Como foi acima referido, as principais medidas legislativas, se as hd, necessdrias para imple-
mentar estes requisitos implicariam alteragcGes para garantir que os funciondrios dispdem dos
recursos adequados e tém autoridade para cumpri-los. Por exemplo, poder-se-4d ter de introduzir
alteracGes a legislacdo que regula a emissdo de passaportes ou outros documentos de viagem ou de
identificacdo de forma a garantir que estes podem ser legalmente emitidos em casos de repatria-
mento e que os funciondrios adequados dispéem de competéncia necessdria para emiti-los, com
base em critérios apropriados. Para implementar os requisitos de ter em conta a seguranca, 0s pro-
cedimentos criminais e outros factores, a legislacdo e as normas administrativas poderio ter de ser
adaptadas para garantir que os funciondrios responsdveis pela tomada de decisio dispdem das
informacdes adequadas e que estio juridicamente obrigados a té-las em conta. Em alguns paises,
um factor importante serd o de garantir ligacées adequadas entre os organismos responsdveis pela
aplicacdo da lei e o ministério ptblico que possam estar a trabalhar num processo criminal contra
traficantes, por um lado, e os servicos de imigracio responsdveis pela expulsio e pelo repatria-
mento das vitimas, por outro, de forma a assegurar que as vitimas ndo sdo repatriadas antes de
poderem participar efectivamente nesse processo judicial. Sempre que seja exequivel, os paises
deveriam também pensar em ter formacdo para os funciondrios que provavelmente irdo participar
na execucio do regresso das vitimas, tendo em conta os seguintes factores: os requisitos destina-
dos a garantir o respeito pelos direitos fundamentais®, a salvaguarda de outros direitos, nomea-
damente os respeitantes aos requerentes de asilo® previstos no artigo 14.°, e a obrigacdo que
incumbe aos Estados Partes de garantirem que as disposicdes do Protocolo ndo sdo aplicadas de
forma discriminatdria®”.

Os redactores e legisladores poderdo querer ter em conta que a obrigacio de facilitar e aceitar
o regresso ou repatriamento das vitimas de trafico, ao abrigo do artigo 8.°, n.° 1, corresponde a obri-
gacio de aceitar o regresso de migrantes introduzidos clandestinamente ou de pessoas, cuja resi-
déncia ilegal foi obtida em violagdo da legislacdo interna, adoptada em conformidade com o
Protocolo contra a introdugio clandestina de migrantes. Hd semelhangas, mas também algumas
diferencas significativas entre o artigo 8.° do Protocolo contra o trdfico de pessoas e o artigo 18.° do
Protocolo contra a introducdo clandestina de migrantes, sendo portanto aconselhdvel tomar pre-
caugdes se a adopgdo de disposi¢des paralelas ou conjuntas for uma hipétese em estudo. As maio-
res diferencas dizem respeito ao tipo ou a categoria de pessoas cujo regresso deve ser facilitado ou
aceite. A categoria de vitimas de trdfico pertence toda a pessoa que seja “nacional... ou tenha direito
de residéncia permanente no momento da sua entrada no territorio do Estado Parte de acolhi-
mento”, enquanto que a categoria das pessoas abrangidas pelo outro Protocolo pertence apenas a

pessoa “...que seja nacional ou que tenha direito de residéncia permanente no seu territério no
momento do regresso”. Assim, uma pessoa que tinha o estatuto de residente no momento de

entrada no pais de acolhimento, mas que depois perde esse direito, poderia ser repatriada se fosse
também vitima de trdfico, mas nio se fosse um migrante introduzido clandestinamente ou um resi-

dente ilegal. Esta diferenca decorre das posicdes assumidas pelas delegacdes durante as negocia-
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¢oes e do facto de as disposicdes terem sido redigidas em momentos diferentes, mas nio decorre de
nenhum objectivo politico particular do Comité Ad Hoc no seu conjunto, que elaborou os dois ins-
trumentos. Os redactores deveriam também ter em conta que enquanto que uma obrigacio ¢ ape-
nas extensiva as vitimas de trdfico, a outra diz respeito a todas as pessoas “que tenham sido sujeitas
a conduta” condenada pelo outro Protocolo, a qual inclui quer os migrantes introduzidos clandes-
tinamente quer as pessoas, cuja migracdo (ou pelo menos cuja entrada e saida) poderd ter sido legal,

mas cuja residéncia ilegal foi depois obtida com a ajuda de um grupo criminoso organizado.

Medidas nas fronteiras (artigo 11.°)

O requisito de reforcar os controlos elementares nas fronteiras ndo implica forcosamente a
cooperagdo com outros paises e essa cooperagdo ou coordenacio dos controlos nas fronteiras, se
for caso disso, ndo exigird, no geral, legislacdo. O reforco da cooperagio entre servicos e a criagio
de canais directos de comunicagio poderd requerer alguma legislagdo, ao abrigo da qual se estabe-
leca que os servicos em causa tém competéncia para cooperar e autorizar o intercambio de infor-
magdes, que de outro modo estariam protegidas por normas de confidencialidade. Muitas das
questdes levantadas pela cooperagfo entre servicos responsdveis pelo controlo das fronteiras serdo
semelhantes as levantadas pela cooperacio entre servicos responsdveis pela aplicacdo da lei,
podendo portanto prever-se o recurso ao artigo 27.° da Convencio, ao Guia legislativo referente a

este artigo e a legislacdo nacional utilizada para implementi-lo.

Documentos de viagem ou de identidade (artigos 12.9-13.9)

A criacdo de formas especificas ou a defini¢do ou alteracio de normas técnicas para a elabora-
¢do de documentos como os passaportes pode ser matéria para legislacdo em alguns paises. Nesses
casos, os legisladores irdo precisar, regra geral, de consultar peritos técnicos, a nivel nacional ou
noutros Estados Partes, a fim de apurar quais as normas fundamentais exequiveis e como devem ser
formuladas. Compreender tecnologias como a biometria e a utilizacio de documentos com infor-
magio guardada electronicamente serd essencial para a elaboracido de normas legais que exigem a
utilizacdo de tais tecnologias. Em termos gerais, ndo serd necessdrio legislar para implementar o
requisito que exige a verificacdo dos documentos de viagem ou de identidade, uma vez que pratica-
mente todos os Estados Partes jd o fazem quando solicitados para o efeito, mas talvez sejam preci-
sos recursos ou alteracdes administrativas para permitir que o processo seja finalizado dentro dos

prazos relativamente curtos estipulados no Protocolo.

Cooperagdo com entidades que ndo sdo Estados Partes
(artigo 6.9, n.° 3, e artigo 9.°, n.° 3)

Como foi acima referido, os Estados Partes devem, se for caso disso, cooperar com “organi-
zagdes ndo governamentais, outras organizagoes competentes e outros sectores da sociedade civil”
em matérias relacionadas com a prevengio do trdfico e a assisténcia as vitimas. Esta disposicdo
prova que muitas vitimas temem ser expulsas ou perseguidas nos paises de acolhimento, mos-
trando-se relutantes a procurarem funciondrios ou organismos demasiado ligados ao Estado.
Nestas situagdes, o valor e o principal papel das organizagdes ndo governamentais residem na sua

independéncia e capacidade para agirem em nome das vitimas, sendo muitas vezes o elo de ligacdo
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(o8] Para andlise das questdes
referentes ao recurso a lei
tendo em vista a regulamenta-
¢do dessas organizagdes, ver
supra “apoio a vitima”.

entre as vitimas, de outro modo isoladas, e os funciondrios. Tirando a questio de se saber se as pro-
prias organizacdes devem ser regulamentadas®™, é possivel que os paises ndo precisem de altera-
¢oes legislativas para cumprir estes requisitos. Os funciondrios podem receber instrugdes para coo-
perarem através de meios administrativos, se necessdrio, reforcados com formagdo. Em caso de
necessidade, as alteracdes legislativas poderdo tomar a forma de medidas destinadas a garantir que
as organizagGes dispdem dos recursos e da segurancga necessdrios ao desempenho das suas fun-
¢oes, recebendo os funciondrios instrugdes no sentido de cooperarem com entidades como os cen-
tros de acolhimento para vitimas. No entanto, como jd foi dito, toda a legislacdo que estabeleca uma
ligacdo demasiado estreita entre o Estado e as organizagdes que se dedicam as vitimas e, ou que
prejudique a sua autonomia, real ou aparente, poderd revelar-se contraproducente uma vez que
pode dissuadir as vitimas de aparecerem. Ao elaborarem e administrarem medidas legislativas ou
outras, os funciondrios deveriam ter presente que as obrigacdes impostas pelos artigos 6.° e 9.° ndo
sdo reciprocas: exigem que os Estados Partes cooperem com as organizagdes, mas nada no
Protocolo vincula as organizagdes que ndo sejam Estados nem Estados Partes.
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