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Capitulo 1 | Introdugﬁo

Objecto do Guia Legislativo

O presente guia destina-se aos Governos que pretendam ratificar o Protocolo Adicional a
Convengdo das Nagbes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional, contra o Fabrico
e o Trdfico Ilicitos de Armas de Fogo, das suas Partes, Componentes e Municdes (o Protocolo) ou
aderir a0 mesmo. Recorde-se que os paises devem tornar-se Partes na Convencdo das Nacdes
Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional (a Convencio) antes de poderem ratifi-

car o Protocolo ou aderir ao mesmo.

A implementagfo do Protocolo ird criar um sistema de medidas de controlo, nomeadamente
através da criacdo de infracgGes penais, e introduzir as alteracdes institucionais necessdrias para
fomentar a cooperagio internacional. Na maior parte dos paises, serd necessdria uma combinacdo
de alteracOes legislativas, administrativas e outras para adequar ao Protocolo as prdticas e o direito
internos e para permitir a sua ratificacdo e execucdo. O presente guia destina-se a ajudar os paises,
ao realcar os principais elementos legislativos que deverdo existir antes que o Protocolo possa ser
ratificado.

Este guia tem em conta as diversas tradi¢es juridicas e os vdrios niveis de desenvolvi-
mento das institui¢des, propondo alternativas de implementacio, sempre que possivel. Dado
que se destina essencialmente aos redactores legislativos dos paises que se preparam para rati-
ficar o Protocolo, sdo apenas tratadas as disposicdes deste ultimo que irdo exigir uma alteracio

legislativa.

Convém referir que o presente guia no pretende dar uma interpretacio juridica definitiva dos
artigos do Protocolo. O seu conteido ndo ¢ vinculativo e é necessdrio consultar o proprio
Protocolo para conhecer as condices particulares nele previstas. Além disso, a transposicdo tex-
tual das disposicoes do Protocolo para o direito interno deve ser feita com prudéncia, dado que o
direito interno exige geralmente maior clareza e precisio, de modo a poder ser aplicado pelos tri-
bunais. Recomenda-se ainda que os redactores verifiquem, antes de os utilizar, se a redac¢do ou os
termos constantes do Protocolo sdo compativeis com as outras infraccdes e definicdes da legisla-
¢d0 nacional.

O Centro das Nac6es Unidas para a Prevenc¢do do Crime pode ajudar na implementag¢io do
Protocolo. O Centro, situado em Viena, pode ser contactado através do nimero +431-26060-4269
ou do endereco electrénico: uncicp-hg@cicp.un.or.at. Os textos da Convengio e do Protocolo, bem
como outras informagGes pertinentes estio disponiveis no site do Gabinete das Nacdes Unidas

para o Controlo de Drogas e Preven¢do do Crime (ODCCP), no seguinte endereco: http://www.
.dcep.org/odecp/crime_cicp_convention.html.
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Apresentacdo do Guia Legislativo

O Guia divide-se em quatro partes:

* Definicoes

* Medidas de controlo

® Regras fundamentais de direito penal

* Intercimbio de informacgGes

Cada uma das quatro partes comeca com uma breve descricdo dos principais pontos que irdo
ser abordados. Os principais artigos do Protocolo s3o descritos em capitulos separados, em cada
uma das partes. Cada capitulo inclui:

® Uma breve apresentacio do artigo e as razdes da sua adopg¢io

® Um resumo das principais condicdes previstas no artigo

* Osrequisitos obrigatdrios do artigo (esta sec¢o inclui o texto do artigo, uma descri¢do deta-

lhada dos seus principais elementos, uma explicagio da forma como pode ser implementado
e referéncias a disposicdes conexas do Protocolo, da Convencdo e de outros instrumentos)

* Os requisitos facultativos que os paises podem adoptar, além dos obrigatorios.

Objecto e estrutura do Protocolo

O Protocolo tem por objecto promover, facilitar e reforcar a cooperagdo entre os Estados de
modo a prevenir, combater e erradicar o fabrico e o tréfico ilicitos das armas de fogo e das suas par-
tes, componentes e muni¢des (artigo 2.° do Protocolo).

O Protocolo descreve um sistema completo de controlo da circulacdo das armas de fogo e das
suas partes, componentes e municdes. Dado que incide sobre as transacgdes transnacionais, prevé
procedimentos completos em termos de importacdo, exportacdo e trinsito dessas armas, partes,
componentes e municdes. Este sistema reciproco exige que os paises concedam autorizacGes uns
aos outros antes de permitir o envio, a chegada ou o trinsito de armas de fogo nos respectivos ter-
ritdrios e possibilita 0 acompanhamento da circulagio das armas por parte dos responsdveis pela
aplicacdo da lei, de modo a evitar que estas sejam roubadas ou desviadas. Estas normas visam asse-
gurar um certo grau de transparéncia, para que os Estados estejam em condicdes de melhor detec-
tar as transacgoes ilicitas. Estdo também previstas medidas de controlo do fabrico.

O artigo sobre a marcagio das armas de fogo vem completar o regime que rege o fabrico, a
importacdo, a exportagdo e o transito das mesmas. A eficdcia dos esforgos envidados a nivel nacio-
nal e internacional no sentido de reduzir o trdfico ilicito depende da capacidade de seguir o per-
curso e localizar as armas de fogo, capacidade essa que exige que cada arma de fogo seja identifi-
cada de forma especial. Assim, um dos instrumentos de aplicagdo da lei proposto pelo Protocolo é
a marcagdo das armas de fogo.

Essas medidas destinadas a controlar a circulacdo legal das armas de fogo sdo implementadas
através da disposic¢do de incriminacido do Protocolo, que obriga os Estados a criminalizar o fabrico
ilicito, o trédfico ilicito e a elimina¢do ou a alteracdo ilegais das marcas. Reconhecendo que qualquer
procedimento criminal s6 pode ser eficiente se se dispuser da prova adequada, o Protocolo inclui
disposic¢oes que exigem a conservacgdo de informacdes sobre a circulagio transnacional das armas
de fogo, e ainda uma disposicdo sobre o intercimbio de informacGes entre os paises envolvidos
nessas transaccdes. Os instrumentos de aplicacdo da lei propostos pela Convengio sdo também
indispensdveis a este respeito, nomeadamente os artigos relativos a cooperagio judicidria e a extra-
dicdo dos autores das infracgGes previstas no Protocolo.
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O Protocolo estabelece a norma minima que o direito interno deve respeitar. Os Estados podem
legislar relativamente a uma maior variedade de armas e impor medidas mais rigorosas ou mais
estritas no seu direito interno, se assim o entenderem, mas ndo podem obter a cooperagdo de outros

Estados para efeitos de aplicacdo de disposicdes que excedam as normas fixadas pelo Protocolo.

Relacdo entre o Protocolo e a Convencdo

O Protocolo ¢ fruto do trabalho de um Comité Intergovernamental Especial, de composicdo
aberta, da Assembleia Geral das Na¢oes Unidas, no ambito do mesmo mandato™ dessa Assembleia
que a Convencio, tendo sido negociado paralelamente a Convencio e a mais dois protocolos em
1999 e em 2000. O texto definitivo destes trés ultimos instrumentos foi adoptado na 112 sessdo do
Comité Especial (em 2000), tendo sido abertos a assinatura no 4mbito de uma cerimdnia realizada
em Palermo, Itdlia, em Dezembro de 2000™. O Protocolo, por sua vez, foi sujeito as dltimas altera-
¢oes na 122 sessdo do Comité Especial (2 de Marco de 2001), tendo sido adoptado mediante reso-
lucdo especial da Assembleia Geral®.

Embora o Protocolo seja um instrumento distinto da Convengdo, ndo se trata de um tratado
“auténomo”. Na realidade, o Protocolo e a Convengio conjugam-se para formar um instrumento
mais vasto que confere poderes gerais contra a criminalidade organizada transnacional e que
sujeita a disposi¢des do Protocolo problemas particulares de criminalidade. E por esta razdo que os
paises que pretendam aderir ao Protocolo ou ratificd-lo devem também ser partes na Convencio.
Na prdtica, os redactores legislativos e os 6rgdos legislativos nacionais podem considerar util, e até
necessdrio nalguns casos, assegurar que a lei que implementa a Convengio, a lei que implementa
o Protocolo e outras leis relativas a criminalidade organizada estejam bem articuladas, de modo a
sustentar com a maior eficdcia possivel a aplicacdo da lei no pafs e a cooperagio internacional.

A relacdo juridica existente entre a Convencio e o Protocolo rege-se pelo artigo 1.° do Proto-
colo e pelo artigo 37.° da Convencio.

O artigo 1.° do Protocolo estipula que as disposi¢cdes da Convencio se aplicam mutatis mutan-
dis ao Protocolo, salvo disposi¢do em contrdrio. Os trabalhos preparatdrios indicam que esse artigo
foi adoptado com base no pressuposto de que a expressdo «mutatis mutandis» significava «com as
alteracdes exigidas pelas circunstancias» ou «com as alteragdes necessdrias»™. Por conseguinte, as
disposicoes da Convencdo aplicadas ao Protocolo em virtude deste artigo serdo alteradas ou inter-
pretadas de modo a ter, quanto ao fundo, o mesmo sentido ou o mesmo efeito tanto no Protocolo
como na Convencdo. Ou seja, nos assuntos regidos pelo Protocolo, as disposicdes da Convencio
devem ser interpretadas ou aplicadas de forma compativel com o Protocolo e, se necessdrio, altera-
das para serem compativeis com o mesmo.

Chama-se ainda a atencfo dos redactores para o facto de o n.° 4 do artigo 37.° da Convencio
prever que o Protocolo deve ser interpretado em conjunto com a Convencio, tendo em conta o
objecto do Protocolo. Esta disposigdo exige, de uma forma geral, que os mesmos termos utilizados
nos dois instrumentos tenham o mesmo significado. Aponta ainda para a necessidade de uma maior
coordenacio na redacgdo das leis nacionais relativas a implementacdo da Convencio e do Protocolo,
por forma a evitar que existam diferencas e incoeréncias susceptiveis de prejudicar a sua eficdcia.

Nos termos do artigo 1.° do Protocolo, as infrac¢des que este estabelece sdo as «infraccdes
referidas na Convengdo» as quais se aplicam todas as outras disposic¢des da Convencio, salvo indi-
cacdo em contrdrio. A este propdsito, refiram-se as disposi¢cdes da Convencido que tratam da coo-
peracdo internacional, do auxilio judicidrio e da extradicio.

De acordo com o artigo 3.°, a Convengdo aplica-se aos casos de criminalidade organizada de

natureza transnacional. A natureza transnacional e a criminalidade organizada constituem critérios
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para os Estados que pretendam aplicar a Convenc¢do, mas esses critérios ndo deveriam ser utiliza-
dos relativamente as infrac¢Ges penais previstas pelo direito interno®. Quer isto dizer que, a excep-
¢do das infraccOes que tiverem expressamente um cardcter transfronteirico ou transnacional, o
fabrico ilicito, o trdfico ilicito e a alteracdo das marcas apostas nas armas de fogo deveriam ser cri-
minalizados no direito interno, independentemente da sua natureza transnacional ou do envolvi-

mento de um grupo criminoso organizado.

Ratifica¢do e entrada em vigor

Um pafs tem obrigatoriamente de ter ratificado a Convencio para poder ratificar o Protocolo.

ARTIGO 17.° | Assinatura, ratificacio, aceitacio, aprovacio e adesdo

1. O presente Protocolo estard aberto a assinatura de todos os Estados na sede da
Organizacio das Nagdes Unidas, em Nova Iorque, a partir do trigésimo dia seguinte a sua adop-
¢do pela Assembleia Geral até 12 de Dezembro de 2002.

2. O presente Protocolo estd igualmente aberto a assinatura das organizagdes regionais de
integracio economica desde que pelo menos um Estado Membro dessa organizac¢io tenha assi-
nado o presente Protocolo de acordo com o n.° 1 do presente artigo.

3. O presente Protocolo estd sujeito a ratificacdo, aceitagdo ou aprovacio. Os instrumentos de
ratificacio, aceitacio ou aprovacio serdo depositados junto do Secretdrio-Geral da Organizacio das
Nagdes Unidas. Uma organizacio regional de integracio econdmica pode depositar o seu instru-
mento de ratificacio, aceitacio ou aprovacio se pelo menos um dos seus Estados Membros o tiver
feito. Nesse instrumento de ratificacio, aceitacio ou aprovacio, essa organizacio deverd declarar o
ambito da sua competéncia relativamente as matérias reguladas pelo presente Protocolo. Deverd
igualmente informar o depositario de qualquer alteracio substancial do 4mbito da sua competéncia.

4. O presente Protocolo estd aberto a adesido de qualquer Estado ou organizacgio regional de
integracdo econdmica da qual, pelo menos, um Estado Membro seja parte no presente Protocolo. Os
instrumentos de adesdo serdo depositados junto do Secretdrio-Geral da Organizacio das NacGes
Unidas. No momento da sua adesdo, uma organizacio regional de integracdo econdmica dever4 decla-
rar o0 Ambito da sua competéncia relativamente as matérias reguladas pelo presente Protocolo. Deverd
igualmente informar o depositdrio de qualquer alteracdo substancial do 4mbito da sua competéncia.

ARTIGO 18.° | Entrada em vigor

Si0 necessdrias quarenta ratificacGes para que o Protocolo entre em vigor. Todavia, nio pode
entrar em vigor antes da Convencéo.

1. O presente Protocolo entrard em vigor no nonagésimo dia seguinte a data do depdsito do
quadragésimo instrumento de ratificacdo, aceitacio, aprovacdo ou adesdo, mas nio antes da
entrada em vigor da Convencio. Para efeitos do presente nimero, nenhum dos instrumentos
depositados por uma organizacio regional de integracdo econdmica serd considerado um instru-
mento adicional aos que ja tenham sido depositados pelos Estados Membros dessa organizagio.

2. Para cada Estado ou organizacgio regional de integracio econdmica que ratifique, aceite
ou aprove o presente Protocolo ou a ele adira depois de ter sido depositado o quadragésimo ins-
trumento de ratificacdo, aceitacido, aprovacio ou adesio, o presente Protocolo entrard em vigor no
trigésimo dia seguinte a data de depdsito por tal Estado ou organizacio do referido instrumento,
ou na data em que ele entra em vigor de acordo com o n.° 1 do presente artigo, se esta for posterior.
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capiulo 2 | Arma de Fogo

Introducdo

A defini¢do de arma de fogo descreve o principal objecto a que se aplica o Protocolo.

Resumo dos principais requisitos

De acordo com a definicdo constante do Protocolo, uma arma de fogo:
* ¢ portatil
* dispde de um cano

* dispara um projéctil por meio de um explosivo.

Em contrapartida, uma arma de fogo nio é:
* uma arma de fogo antiga

® uma réplica de uma arma de fogo antiga.

Requisitos obrigatdtios

A expressdo «arma de fogo» encontra-se claramente definida. Nao € necessdrio que também
seja definida no direito interno, embora os drgios legislativos nacionais possam julgar necessdrio
adoptar ou alterar definicGes legislativas, de modo a garantir que as restantes disposicées legislati-
vas se apliquem a todos os objectos abrangidos pelo Protocolo.

ARTIGO 3.°

Por “arma de fogo” entende-se qualquer arma portitil, de cano, para tiro a chumbo, bala ou
projéctil por meio de um explosivo, ou que seja concebida para disparar ou ser facilmente modifi-
cada para esse fim, com exclusido das armas de fogo antigas ou respectivas réplicas. O conceito de
armas de fogo antigas e as respectivas réplicas serd definido em conformidade com o direito

interno. No entanto, o conceito de armas de fogo antigas nio deverd, em caso algum, abranger

armas de fogo fabricadas depois de 1899;
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Principais elementos do artigo

Os redactores do Protocolo definiram de uma forma geral uma arma de fogo como sendo uma
«arma de cano». No entanto, introduziram limitacGes precisas a esta definicdo, excluindo por
exemplo as armas de fogo nio portdteis, as armas de fogo antigas e suas réplicas, e determinadas

armas de cano, como as espingardas de ar comprimido.

Portabilidade

As armas de fogo de grande porte estio excluidas da defini¢do com a utilizacdo da palavra
«portdtil». No sentido de esclarecer o significado desta palavra, as notas interpretativas dos traba-
lhos preparatdrios (as notas interpretativas) indicam que «a intencfo era limitar a defini¢do da
expressdo «arma de fogo» as armas de fogo susceptiveis de serem deslocadas ou transportadas por

uma pessoa, sem ajuda mecénica ou outra»®.

Explosivo

Ainclusio da expressdo «por meio de um explosivo» na defini¢do implica a exclusdo das armas
que utilizam outro processo de propulsio, como o ar comprimido, do 4mbito de aplicacdo do
Protocolo.

Armas de fogo antigas
Os redactores entenderam ainda que convinha excluir do 4mbito de aplicagdo do Protocolo as

armas de fogo fabricadas antes de 1goo.

Reéplicas

As réplicas de armas de fogo antigas estio também excluidas da defini¢do, mas apenas as que
forem funcionais (ou seja, as que foram concebidas para disparar realmente projécteis). As réplicas
neutralizadas sé estariam abrangidas pela definicdo se pudessem ser «facilmente transformadas»

para disparar projécteis.

Meios de implementacdo do artigo

Dado tratar-se da definicdo de base, a defini¢do de «arma de fogo» constituird um elemento
fundamental da lei de implementagio nacional. Muitos paises terdo jd adoptado uma ou mais defi-
ni¢bes no seu direito interno. Os restantes paises deveriam adoptar uma defini¢do que, no minimo,

correspondesse, a do Protocolo.

Quando a defini¢do de «arma de fogo» for mais restrita no direito interno do que no Protocolo

Se a definicdo contida no direito interno nio abranger todos os objectos incluidos na defini¢do
do Protocolo, deverd ser alargada de modo a ficar em conformidade com o mesmo. Serd ainda neces-
sdrio, uma vez alterada a definicdo do direito interno para ficar em conformidade com a do Protocolo
ou para alargar o respectivo ambito, modificar outras disposicdes e infraccdes de direito interno
baseadas nessa definicdo. Se, por exemplo, fosse alargada a definicdo, outras leis nacionais, como
as que prevéem infrac¢es ou regulam as licencas de «armas de fogo», sé-lo-iam automaticamente,
0 que permitiria simplificar a redac¢fo e assegurar a coeréncia do direito relativo aos assuntos inter-
nos e transnacionais relacionados com as armas de fogo. No entanto, cada governo deveria avaliar
as incidéncias sobre as politicas gerais que ultrapassam as exigéncias do Protocolo. Se, por um lado,

se torna essencial preservar a integridade das regras actuais sem as alterar, por outro, seria também
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possivel estabelecer defini¢bes especificas, utilizando expressdes como «Para efeitos da presente
condicdo/disposic¢o, a expressio “arma de fogo” inclui/ndo inclui...». Todavia, e na medida do pos-
sivel, este método ndo deveria ser privilegiado. A criagdo de definicdes e regimes especificos para a
implementagdo do Protocolo que se sobreponham as politicas nacionais ird certamente gerar con-
fusdo quanto as categorias de armas de fogo e as regras que se aplicam a cada uma delas, além de

que a existéncia de quadros regulamentares paralelos poderia prejudicar a eficdcia do sistema.

Quando a definicdo de «arma de fogo» é mais abrangente no direito interno do que no Protocolo

As defini¢es de «arma de fogo» do direito nacional que incluem uma grande variedade de
armas estario em conformidade com o Protocolo, desde que nio seja omitida nenhuma arma de
fogo abrangida por este. Nesse caso, a lei ndo deverd sofrer qualquer alteracio.

Os legisladores e os redactores deveriam, no entanto, lembrar-se de que os outros Estados
poderiam ndo prestar a sua cooperacdo em virtude do Protocolo ou da Convencio, para efeitos de
localizacdo de objectos considerados como «armas de fogo» no direito nacional mas nio no
Protocolo. Tal explica-se pelo facto de uma infrac¢io praticada relativamente a uma arma que nao
seja uma «arma de fogo» na acepg¢do do Protocolo ndo ser uma infracgio estabelecida nos termos
do Protocolo susceptivel de implicar a aplicagdo do n.° 3 do seu artigo 1.° e do artigo 3.° da
Convengdo. Nesse caso, a Convencdo sé poderia ser aplicada se a infracgio constituisse uma

«infraccio grave» e se estivessem preenchidas as outras condi¢bes previstas no artigo 3.9,

Quando as definicdes do direito interno se baseiam na utilizacdo ou na utilizacdo prevista (ex. as armas de fogo
militares)

Os redactores deveriam ter em conta que a defini¢do assenta nas caracteristicas fisicas ou téc-
nicas das armas de fogo, e ndo nas suas caracteristicas de concepg¢ao ou na utilizagio para a qual
foram concebidas. Regra geral, as defini¢Ges baseadas em categorias ou que utilizem qualificativos
como «militar» ou «desportiva ou recreativa» nao estardo em conformidade com o Protocolo, a ndo
ser que os elementos técnicos fundamentais estejam descritos na defini¢do. As definicdes e as leis
internas que regularem diferentemente as armas de fogo militares e recreativas, por exemplo, s6
estariam em conformidade com o Protocolo se a combinacdo das categorias abrangesse toda a
gama de «armas de fogo» constantes do Protocolo, e se a norma de regulamentagdo minima cum-
prisse a norma minima estabelecida pelo Protocolo. Caso contrdrio, ter-se-ia provavelmente de

alterar as definicOes ou as exigéncias regulamentares de fundo.

Armas de fogo antigas

Os redactores poderiam examinar o tratamento reservado as armas de fogo antigas quando
elaborarem ou alterarem a definicio de «arma de fogo».

As definicOes existentes que apliquem o direito interno as armas de fogo fabricadas antes de
1899, apesar de serem mais restritas do que o exigido pelo Protocolo, incluem todas as armas de fogo
abrangidas pelo Protocolo, pelo que estariam em conformidade com este sem que fosse necessdrio
alterd-las. Dado que esta norma é mais estrita do que a prevista pelo Protocolo, os outros Estados ndo
teriam de cooperar relativamente as armas de fogo fabricadas em 1899 ou em anos anteriores.

As definicOes existentes que fixem uma data posterior a 1899 — excluindo do direito interno as
armas de fogo fabricadas depois de 1899 por se tratarem de armas de fogo antigas — ndo estio em
conformidade com o Protocolo e, consequentemente, deverdo ser alteradas.

As definicOes de «arma de fogo antiga» que prevéem um nimero de anos em vez de uma data
deveriam também ser alteradas. Por exemplo, se uma arma de fogo antiga fosse definida num pafs
como sendo uma arma com 100 anos, o seu fabrico seria posterior a 1899, pelo que esta definicdo

ndo estaria em conformidade com a prevista no Protocolo. Ainda que o nimero de anos indicado
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fosse mais elevado, 125 anos por exemplo, a data limite seria porventura posterior a 1899 e a defi-
ni¢do contrdria ao Protocolo.

Réplicas de armas de fogo antigas

Além da data limite, o Protocolo ndo dd qualquer indicagdo quanto ao significado de «armas
de fogo antigas e suas réplicas», deixando assim esta questdo ao critério dos drgios legislativos
nacionais. As leis internas de muitos paises sujeitam as armas de fogo antigas e suas réplicas a
regulamentos menos rigorosos por essas armas serem menos perigosas devido as suas capacida-
des reduzidas. No entanto, por esta razdo, os redactores e legisladores poderiam considerar a pos-
sibilidade de adoptar critérios relativos as capacidades de uma réplica mais do que a sua aparéncia.
Assim, uma arma de fogo com aparéncia semelhante a de uma arma de fogo antiga mas com carac-
teristicas adicionais importantes, resultantes da utilizacio de uma tecnologia que nio existia na
época em que foi fabricado o original, ndo poderia ser considerada uma réplica. Em contrapartida,
uma réplica que tem de ser carregada pela boca, como o original, por exemplo, tem os mesmos
limites em termos de poténcia dos cartuchos e de cadéncia de tiro que o original, pelo que seria con-
siderada uma réplica. Os redactores e os legisladores deveriam consultar peritos sobre este

assunto, nomeadamente especialistas da policia cientifica.

Disposicdes conexas

No Protocolo:
* N.°3doartigo 1.° — (Aplicagio da Convencio as infraccdes previstas no Protocolo)

® N.°4doartigo 12.°— (Obrigacdo de prestar auxilio relativamente aos pedidos de localizacio)

Na Convencdo:

* Alinea b) do artigo 2.° — (Defini¢do de “infraccdo grave”)

* Artigo 3.° - (Ambito de aplicagdo da Convencio)

® N.°3do artigo 34.° — (Medidas mais estritas do que as disposi¢des do Protocolo)

Outros instrumentos:

* Artigo I — Convengdo Interamericana contra o Fabrico e o Trifico Ilicitos de Armas de
Fogo, Munigées, Explosivos e Outros Materiais Similares.

* N.°3doartigo 1.° — Regulamento-tipo relativo ao controlo dos movimentos internacionais
das armas de fogo, das suas Partes e componentes, e das municoes

* Artigo 2.° - Protocolo relativo ao controlo das armas de fogo, munigées e outros materiais
similares na regido da Comunidade de Desenvolvimento da Aftica Austral

® Predmbulo — Documento da OSCE sobre as armas ligeiras e de pequeno calibre

Requisitos facultativos

Poder-se-ia considerar a possibilidade de alargar o significado da expressdo «arma de fogo» ou
0 Ambito de aplicacio da lei de implementacdo, com vista a incluir armas militares mais potentes
ou outros objectos além das armas de fogo. Refira-se que os comentdrios formulados anteriormente
sobre a cooperacio internacional também se aplicariam neste caso.
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capirulo 3 | Partes e Componentes

Introducdo

A expressdo «partes e componentes» refere-se a uma das trés categorias de objectos abrangidos
pelo Protocolo. As partes e componentes das armas de fogo foram incluidos no Protocolo para que seja
impossivel escapar as regras aplicdveis as armas de fogo transportadas de um pais para outro em par-
tes soltas. E por esta razdo que a maior parte das infrac¢des e condi¢des previstas no Protocolo, 2
excepg¢do da marcacio, também se aplicam as partes e aos componentes. No é exigida a marcagio das
partes nem dos componentes, por se ter entendido que na prdtica esta era quase impossivel. Os dis-
positivos «concebido[s] ou adaptado[s] para diminuir o som provocado por um tiro de arma de fogo»,
também conhecidos por «silenciadores», foram expressamente incluidos porque as armas de fogo

munidas com um dispositivo destes podem constituir uma ameaca maior para a seguranca publica.

Resumo das principais condicoes

Esta definicdo estd dividida em duas partes:
* os componentes de uma arma de fogo,

® um acessorio especifico: o silenciador.

Requisitos obrigatotios

A expressdo «partes e componentes» estd claramente definida no Protocolo. NZo é necessdrio
que também seja definida no direito interno, a ndo ser que os 6rgaos legislativos nacionais julguem
necessdrio adoptar ou alterar as definicOes previstas nas suas leis, de modo a que as outras dispo-
sicOes legislativas se apliquem a todos os objectos abrangidos pelo Protocolo.

ARTIGO 3.°

Por “partes e componentes” entende-se qualquer componente ou elemento de substituicdo
especificamente concebido para uma arma de fogo e indispensdvel ao seu funcionamento,
incluindo o cano, a armagio ou o carregador, a corredica ou o tambor, a culatra mével ou o corpo

da culatra e ainda todo o dispositivo concebido ou adaptado para diminuir o som provocado pelo

tiro da arma de fogo.
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Principais elementos do artigo

A primeira parte da definicfo exclui todas as partes e todos os componentes que nio foram espe-
cificamente concebidos para uma arma de fogo e que nio sdo indispensdveis ao seu funcionamento.
Desta forma, por exemplo, uma pequena peca, como um parafuso, que fosse habitualmente utilizada
noutros dispositivos que ndo armas de fogo estaria excluida. Elementos ou acessdrios como uma ban-
doleira ou um estojo estariam também excluidos, dado que a arma de fogo pode funcionar sem eles.
Para maior certeza, a definicio geral indica expressamente que engloba os principais componentes de
uma arma de fogo: «o cano, a armacdo ou o carregador, a corredica ou o tambor, a culatra mével ou o
corpo de culatra». A segunda parte da definicdo refere-se a acessdrios concebidos ou adaptados para
diminuir o som provocado por um tiro de arma de fogo, geralmente designados por «silenciadores».

No entanto, ¢ de notar que, embora todas as condicGes e infraccGes estabelecidas pelo
Protocolo se apliquem as armas de fogo, existem algumas disposi¢ces que ndo sdo obrigatdrias no
que se refere as partes e a0s componentes (por ex., a marcacio e a conservacio das informagdes).
Este facto é realcado, se necessdrio, na descri¢do das disposi¢des infra.

Meios de implementacdo do artigo

No que se refere aos objectos mencionados na primeira parte da definicdo («qualquer compo-
nente ou elemento de substituicio especificamente concebido para uma arma de fogo e indispen-
sdvel ao seu funcionamento, nomeadamente o cano, a armagdo ou o carregador, a corredica ou o
tambor, a culatra mével ou o corpo de culatra»), os redactores poderiam optar por utilizar apenas a
descricdo geral, deixando para os peritos em ciéncias criminais o cuidado de especificar esta des-
cricdo para efeitos judicidrios, ou incluir a lista indicativa para maior clareza. O tltimo objecto men-
cionado na defini¢do («qualquer dispositivo concebido ou adaptado para diminuir o som provo-
cado por um tiro de arma de fogo») levanta outra questdo. Este tipo de objecto é concebido para ser
utilizado numa arma de fogo, sem todavia ser indispensdvel ao seu funcionamento, pelo que deverd

ser expressamente mencionado nas disposicdes legislativas nacionais.

Disposicdes conexas

No Protocolo:

* Artigo 8.° — (Marcagio)

Na Convencdo:
® N.°3do artigo 34.° — (Medidas mais estritas do que as disposicdes do Protocolo)

Outros instrumentos:
® N.°3do artigo 1.° — Regulamento-tipo relativo aos controlo dos movimentos internacio-

nais das armas de fogo, das suas partes e componentes, e das municoes

Requisitos facultativos

Em determinados paises, alguns individuos ou empresas tentaram contornar as restricoes
aplicdveis ao silenciador fabricando e vendendo conjuntos de pecas que se podem montar facil-
mente. Os redactores poderiam considerar a dimensio susceptivel de ser alcangada por este fend-
meno quando elaborarem a definicdo. Os redactores e os legisladores deveriam consultar peritos
ou especialistas da policia cientifica sobre estas questdes
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Capitulo 4 | Munig()es

Introducdo

A definicdo de «municdes» descreve a terceira categoria de objectos abrangidos pelo
Protocolo. Esta definicdo reconhece que o controlo da importacdo, exportacdo e outros tipos de
transferéncia de municdes s6 pode ser eficiente se for acompanhado de um certo grau de regula-
mentacdo dos elementos essenciais das munic6es dado que, em alguns casos, estes podem ser
facilmente transportados para serem montados quando chegarem ao destino. Por outro lado, a
carga regulamentar e outros factores relativos ao controlo dos elementos que sio inertes e que nao
constituem perigo se ndo forem montados levaram a maioria dos paises a optar por nio regula-
mentar todos os elementos. Assim, em muitos paises apenas os cartuchos montados estdo regula-
mentados, enquanto outros regulamentam as municdes completas e, por razdes de seguranga, os

fulminantes e os propulsores, que representam riscos adicionais de explosdo ou de tiro.

Resumo das principais condicoes

O termo «munigdes» designa:

® quer o conjunto do cartucho

* quer o conjunto do cartucho e os seus elementos se estes dependerem de uma autorizacio
no Estado Parte.

Requisitos obrigatotios

O termo «munigdes» encontra-se claramente definido no Protocolo. NZo ¢ necessdrio que
também seja definido no direito interno, embora os 6rgdos legislativos nacionais possam julgar
necessdrio adoptar ou alterar definicGes legislativas, de modo a que as restantes disposicdes legis-

lativas se apliquem a todos os objectos abrangidos pelo Protocolo.

ARTIGO 3.°

Por “municées” entende-se o cartucho completo ou os seus componentes, incluindo a caixa de
cartucho, o fulminante, a pdlvora propulsora, balas ou projécteis, utilizados numa arma de fogo,

desde que esses mesmos componentes estejam sujeitos a autoriza¢io no Estado Parte em causa.
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Principais elementos do artigo

A referéncia as «municdes» no Protocolo inclui todos os tipos de munic¢des completas ou mon-
tadas, que sio normalmente constituidas por um invélucro dentro do qual se inseriu um fulmi-
nante, um agente propulsor ou um projéctil (ou projécteis). A defini¢do do Protocolo apenas exige
que os paises fagcam mais e que apliquem as medidas de controlo aos préprios elementos, se estes
jd estiverem sujeitos a respectiva regulamentacdo.

Meios de implementacdo do artigo

Em muitos paises, o direito interno jd terd uma definicdo de «municdes». Os restantes paises
deverdo adoptar uma definicdo que corresponda, pelo menos, a do Protocolo. Foi indicado ante-
riormente que a definicdo deveria, regra geral, fazer referéncia a todos os tipos de municoes com-
pletas ou montadas. A defini¢io do Protocolo apenas exige que os paises facam mais e que apli-
quem as medidas de controlo aos préprios elementos, se estes jd estiverem sujeitos A respectiva
regulamentacdo. As munic¢Ges estio submetidas as condi¢Ges de base relativas a importacio e
exportacio jd previstas no Protocolo, mas a sua marcacdo nio ¢ exigida. Por outro lado, as transfe-
réncias de municGes devem ser registadas apenas «se for caso disso e se possivel».

Disposicdes conexas

Na Convencgdo:

® N.°3do artigo 34.° — (Medidas mais estritas do que as disposi¢cdes do Protocolo)

Outros instrumentos:

* Artigo I- Convengio Interamericana contra o Fabrico e o Trdfico Ilicitos de Armas de Fogo,
Munigdes, Explosivos e Outros Materiais Similares

® N.°3doartigo 1.° — Regulamento-tipo relativo ao controlo dos movimentos internacionais
das armas de fogo e das suas partes e componentes, e das munigcoes

® Artigo 2.° - Protocolo relativo ao controlo das armas de fogo, munigées e outros materiais
similares na regido da Comunidade de Desenvolvimento da Aftica Austral

Requisitos facultativos

Nos paises em que os elementos das munic¢Ges ndo estio sujeitos a uma autorizagio, os redac-
tores poderdo querer consultar os servicos responsdveis pela aplicacio da lei no sentido de deter-
minar se € necessdrio alargar a defini¢do de «munig¢Ges» prevista pelo direito interno, para que esta
inclua os referidos elementos. Os redactores deveriam considerar que é possivel que os dois prin-
cipais elementos das municdes — o agente propulsor e o fulminante —jd estejam regulamentados ou
sejam objecto de restri¢des enquanto material explosivo, pelo que podem no ser necessdrias novas

disposicoes legislativas.
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2 rae| MEDIDAS DE CONTROLO

(8] Ver as notas
interpretativas,

Al55/383/Add.3, n.0 5.

91 o

2 do artigo 4.° do
Protocolo.

[10] Artigo 8.°.
1] Artigo 10.°.
(2] Artigo 7.°.
(3] Artigo 6.°.
[14] Artigo 9.°.

(151 Artigo 15.°.

Resumo das disposigdes

Os artigos seguintes do Protocolo enunciam as exigéncias administrativas requeridas pelas infrac-
¢Oes penais nele estabelecidas. A classificacdo destas medidas — legislativas, regulamentares ou admi-
nistrativas — pode variar devido as diferencas que possam existir entre os Estados nos planos juridico e
constitucional. No entanto, o principio consiste em adoptar medidas nas quais as infracgGes se possam
basear. Tais medidas devem estar fundamentadas em direito™ e existir no momento da ratificacdo.

O Protocolo tem como principal objecto o controlo da circulacio transfronteirica das armas de
fogo e das suas partes, componentes e municdes, bem como a criminalizacio de qualquer transac-
¢do ou transferéncia que ndo esteja em conformidade com as disposi¢cdes do Protocolo ou que ndo
esteja excluida do seu Ambito de aplicacdo™. As armas de fogo devem ser objecto de uma marcacio
Unica, de modo a permitir a sua identificacdo e a sua localizagao"”; devem ser implementados sis-
temas de emissdo de autorizagOes de importagdo e exportacdo™; devem ser conservadas informa-
¢Oes sobre a marcagdo das armas de fogo e a emissdo das autorizacdes, para permitir a eventual
localizacdo das armas™. O Protocolo prevé ainda regras relativas a declaracdo de perda, apreensido
e disposicdo das armas de fogo e das suas partes, componentes e municdes, que constituem excep-
¢Oes as regras aplicdveis aos outros bens utilizados ou destinados a serem utilizados para fins cri-
minosos, previstas nos artigos 12.° a 14.° da Convengio™. O Protocolo estabelece também normas
relativas a neutralizagio das armas de fogo™ e exige que os paises adoptem medidas para regular
as actividades dos corretores™.

Existem cinco actividades que exigem a marcacio das armas de fogo: o fabrico, a importacio,
a transferéncia dos depdsitos do Estado, a disposi¢io por outro meio que ndo a destruicdo e a neu-
tralizacdo. Por outro lado, existem quatro actividades que dependem de autorizacdo: a importacio,

a exportacdo, o transito e o fabrico.

Ambito de aplicacdo

Antes de examinar as regras relativas a marcagio, as transferéncias e as outras transaccoes, ¢
essencial compreender bem o ambito de aplicacdo do Protocolo, que se encontra descrito no artigo
4.°.0n.°1 desse artigo define todo o ambito de aplicagdo do Protocolo e 0 n.° 2 exclui desse ambito
determinadas transaccOes entre Estados e determinadas transferéncias de Estado com incidéncias
na seguranga nacional.

Segundo o principio geral enunciado no n.° 1 do artigo 4.° do Protocolo, este aplica-se «a pre-

vencdo do fabrico e do tréfico ilicitos das armas de fogo, das suas partes, componentes e municoes»
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(161 Ver as notas
interpretativas,
Als55/383/Add.3, parte II, n.°
4. Ver também A/55/PV.101,
que inclui a acta da 101.°
reunido da 552 sessdo da
Assembleia Geral, realizada
em 31 de Maio de 2001, em
que foram adoptados a
Resolugio 55/255 e o texto do
Protocolo.

071 Ver o n.° 3 do artigo 34.°
da Convengdo.

e «as investigacdes e aos procedimentos criminais iniciados com base em infraccdes estabelecidas
em conformidade com o artigo 5.° do referido Protocolo, quando essas infracgdes sejam de natu-
reza transnacional e envolvam um grupo criminoso organizado» (realcado por nés). Podemos per-
guntar-nos se as condi¢des relativas «a natureza transnacional» e ao envolvimento de «um grupo
criminoso organizado» tém como efeito limitar a aplicacdo das medidas de controlo previstas pelo
Protocolo. Ora, ndo ¢é esse o caso, dado que essas condigdes se aplicam a investigacdo e a repressio
das infracgOes e ndo a prevencio das infraccdes. O Protocolo reconhece que, para prevenir o trafico
e o fabrico ilicitos, um pais deve implementar um regime juridico com um vasto 4mbito de aplica-
¢do. Para saber se uma transacgio ¢ ilicita, € necessdrio analisar todas as transacc¢ées, de modo a
determinar as que sdo legitimas e as que o ndo sdo. E por esta razio que as medidas de controlo
devem ser aplicadas a todas as transacgdes que ndo sejam excluidas pelo n.° 2 do artigo 4.°.

O n.° 2 do artigo 4.° prevé que «[1] o presente Protocolo nio se aplica as transacgGes entre
Estados nem as transferéncias de Estado nos casos em que a sua aplicagdo prejudique o direito de
um Estado Parte tomar, no interesse da seguranca nacional, medidas compativeis com a Carta das
Nagdes Unidas». A finalidade desta disposi¢fo devia consistir em excluir determinadas transacc¢oes
ou determinadas transferéncias nas quais os Estados sdo Partes. O dmbito da restricio depende da
interpretacdo dada as expressOes «transacgdes entre Estados» e «transferéncias de Estado». Regra
geral, esta interpretacio ¢ deixada ao cuidado dos Estados, mas os redactores interrogavam-se
sobre se o Protocolo se deveria aplicar as transaccOes dos fabricantes de armas de fogo pertencen-
tes ao Estado ou por ele controlados. Para esclarecer este ponto, as notas interpretativas para os tra-
balhos preparatérios indicam que a expressdo «transacgdes entre Estados» designa unicamente as
transaccoes efectuadas pelos Estados em virtude da sua poténcia soberana, o que exclui as transac-
¢oes efectuadas pelos Estados no exercicio da sua capacidade em matéria comercial®.

Como as restantes disposi¢cdes da Convencido e do Protocolo, o artigo 4.° fixa uma norma
minima que os Estados sdo livres de exceder se assim o entenderem"”, tendo todavia em conta o
facto de as investigagOes, os procedimentos criminais e outras acgdes referentes a actividades nfo
incluidas no 4mbito de aplicagdo da Convencio ou do Protocolo ndo poderem beneficiar das con-

digGes relativas a cooperagdo internacional.
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Capitulo 5 | Marcagao

Introducdo

O artigo 8.° do Protocolo exige que os Estados adoptem medidas no sentido de assegurarem a
marcacio das armas de fogo fabricadas ou importadas no respectivo territorio.

A marcagdo unica de cada arma de fogo permite a sua identificacdo e a sua localizagdo, cons-
tituindo ainda a base dos registos que devem ser conservados. Para muitos paises, trata-se de um
elemento fundamental do Protocolo. Quando uma arma de fogo é encontrada no ambito de um
fabrico ou de um trdfico ilicitos, ou noutros determinados contextos, a marcacdo pode ser utili-
zada pelo Estado Parte para consultar os seus prdéprios registos ou, mediante pedido, para locali-
zar a arma de fogo e prestar eventualmente auxilio judicidrio em conformidade com a
Convengdo™.

A indicagdo do pafs importador destina-se a completar a marcacio efectuada no momento
do fabrico, devendo esta permitir identificar logo o pafs de fabrico. A marcacdo das armas
importadas poderd ser particularmente 1til no que se refere as armas de fogo que se encontram
em circulacio hd muitos anos, pelo que a identificacdo do tltimo pais de importagio ird facilitar
a localizag¢do. Uma excepgdo permite aos Estados aplicar regras menos estritas aos individuos
que importam ou exportam armas de fogo pessoais para fins recreativos e as empresas que
importam e exportam frequentemente armas de fogo para efeitos de reparacdo e manutencio,
por exemplo™,

Dado que as armas de fogo pertencentes a um Estado podem ser marcadas de modo dife-
rente do das armas de fogo que circulam no mercado comercial, o Protocolo inclui disposicdes

adicionais particulares para as armas de fogo transferidas dos depdsitos de um Estado.

Resumo das principais condicoes

O Protocolo exige que os Estados assegurem a marcacdo adequada das armas de fogo no
momento:

* do fabrico

* daimportacio

* da transferéncia dos depdsitos do Estado com vista a uma utilizacdo civil permanente.

Marcagdo >23



0181 6 uxitio previsto na
Convengio pode também ser
prestado noutras
circunstancias, por exemplo
para localizar uma arma de
fogo no contexto de uma
«infracgdo grave» a qual se
aplica a Convengio (alinea b)
do artigo 2.° e artigo 3. da
Convengao) ou no caso de
uma arma de fogo poder ser
considerada como tendo sido
utilizada ou como sendo
destinada a ser utilizada no
ambito de uma infracgdo
referida na Convengzo ou
como o produto dessa
infracgdo (artigos 12.° a 14.°
da Convengio). Quando os
paises envolvidos forem no
Protocolo, as infracgGes
«referidas na Convengio»
abrangem as estabelecidas
pelo préprio Protocolo. Nos
termos do artigo 3.° da
Convengio, esta aplica-se as
«infracgdes graves» que sejam
de natureza transnacional e
que envolvam um grupo
criminoso organizado.

[19] Alinea b) don.°1do
artigo 8 e n.° 6 do artigo 10.

[20] 5 caracteristicas
adicionais utilizadas pela
Interpol no seu International
Weapons and Explosives
Tracing System (IWETS)
Sistema de Localizagdo
Internacional de Armas e
Explosivos] podem ser tteis
neste contexto. Este sistema
utiliza, além do nimero de
série ou de outras
particularidades, a marca, o
modelo, o calibre, o
comprimento do cano e o
namero de tiros. No entanto,
algumas destas
particularidades poderdo ndo
ser pertinentes ou
especialmente tteis no que se
refere a determinados tipos de
armas de fogo. Por exemplo, o
nidmero de tiros permite
identificar armas de fogo
como os revolveres — nimero
este fixado no momento do
fabrico —, mas nio muitos
outros tipos de armas de fogo
que podem ser utilizadas com
carregadores destacdveis com
diversas capacidades.

Requisitos obrigatotios

ARTIGO 8.°

1. Paraefeitos de identificacio e localizacio de cada arma de fogo, os Estados Partes deverio:
A)  No momento do fabrico de cada arma de fogo, exigir uma forma de marcagio unica
da qual conste 0 nome do fabricante, o pais ou o local de fabrico e o numero de série,
ou manter qualquer outra forma de marcagio tnica de ficil identifica¢io com sim-
bolos geométricos simples combinados com um cddigo numérico e/ou alfanumé-
rico, permitindo a todos os Estados identificar facilmente o pais fabricante;

B) Exigir a aposicdo de uma marca apropriada simples em cada arma de fogo impor-
tada que permita identificar o pais importador e, sempre que possivel, o ano de
importacio, e que possibilite as autoridades competentes desse pais localizar a arma
de fogo, ou uma marca tnica, caso a arma de fogo ndo tenha aquela marca aposta.
As condic¢des enumeradas nesta alinea nio tém de ser aplicadas a importagio tem-
pordria de armas de fogo para fins licitos passiveis de serem verificados;

C) Assegurar, no momento da transferéncia de uma arma de fogo dos depdsitos do
Estado para utilizacdo civil permanente, a forma de marcagio tinica adequada que
permita aos Estados Partes identificar o pais de transferéncia.

2. Os Estados Partes deverio encorajar a inddstria fabricante de armas de fogo a desenvol-

ver medidas para impedir que as marcas sejam retiradas ou alteradas.

Principais elementos do artigo

Marcagdo no momento do fabrico (alinea a) do n.° 1 do artigo 8.°)
O Protocolo prevé trés condi¢des fundamentais relativamente a marcacio no momento do
fabrico:
® amarcagio deve identificar uma tnica arma de fogo (juntamente com outras caracteristi-
cas como a marca, o modelo, o tipo e o calibre)
* deve permitir a qualquer pessoa conhecer o pais de origem da arma de fogo

* deve permitir a identificacio da arma de fogo pelos peritos do pafs de origem.

Embora a alinea a) do n.° 1 do artigo 8.° preveja duas formas de marcagio, os redactores legis-
lativos poderdo, geralmente, utilizar apenas uma. Os paises em que a segunda forma — «qualquer
outra forma de marcacio tnica e de identificacdo fécil com simbolos geométricos simples, combi-
nados com um cédigo numeérico e/ou alfanumérico» —jd € utilizada podem «manté-la» e continuar
a utilizd-la. Todavia, os restantes paises s3o obrigados a limitar as formas de marcacio autorizadas
a «marcacdo unica da qual conste o nome do fabricante, o pafs ou o local de fabrico e o nimero de
série». A este respeito, convém referir que a marcacdo nica pode ter em conta outras particulari-
dades como a marca, o modelo, o tipo e o calibre. Os Estados podem introduzir outras particulari-
dades e determinar a forma como devem ser incorporadas nos sistemas de marcagao®.

Quando forem utilizados simbolos geométricos, a marca deve indicar claramente aos respon-
sdveis pela aplicacdo da lei de um Estado Parte o pafs de fabrico da arma de fogo, de modo a per-
mitir a sua localizacdo, quando solicitado. Deve ainda permitir aos peritos do pais de fabrico iden-
tificar a proveniéncia da arma. A expressio «de identificacdo fdcil» significa que a marcagdo deve
ser ficil de reconhecer e os caracteres ou simbolos utilizados devem ser f4ceis de ler e de transmi-
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21 yer também o n.0 6 do
artigo 10.°, que trata dos
processos simplificados de
importagdo e exportacao
nestes casos.

tir de um pafs para outro, de modo a que o processo internacional de localizagdo seja simultanea-

mente prdtico e exacto.

Marcagdo no momento da importacdo (alinea b) do n.° 1 do artigo 8.°)

A alinea b) do n.° 1 do artigo 8.° exige a marcacdo de informagGes adicionais em cada arma de
fogo importada. Esta marcacdo deve permitir a identificacdo ulterior do pais importador e, se pos-
sivel, do ano de importagio.

As armas de fogo importadas podem ainda ter que ser objecto de outra marcacio. Com efeito,
se a marcagdo exigida pela alinea a) do n.° 1 do artigo 8.° nio tiver sido efectuada no momento do
fabrico, deverd sé-lo no momento da importacdo. Esta marcagio pode revelar-se necessdria, por
exemplo, se a arma de fogo for importada de um pais que no seja um Estado Parte no Protocolo
ou se tiver sido fabricada sem ser marcada antes da entrada em vigor do Protocolo. Todas as
«armas de fogo importadas» devem conter estas marcas adicionais, o que significa que o processo
deve, de um modo geral, ser completado no momento da importacdo. O Protocolo nio especifica
se esta marcagido deve ser efectuada pelo importador ou pelo exportador, nem o momento em que
deve ser feita. Por conseguinte, estas questes deverdo ser resolvidas pelos 6rgios legislativos
nacionais.

Os legisladores devem, regra geral, exigir a marcacio de todas as armas de fogo importadas,
podendo, no entanto, prever uma excepcdo no que se refere as armas de fogo importadas tempora-
riamente «para fins licitos passiveis de serem verificados»®".

Marcacdo no momento da transferéncia de uma arma de fogo dos depdsitos do Estado com vista a sua «utiliza-
¢do civil permanente» (alinea c) do niimero 1 do artigo 8.°

A alinea ¢) do n.° 1 do artigo 8.° exige que as armas de fogo transferidas dos depdsitos do
Estado com vista a sua utilizagdo civil permanente cumpram as condic¢des de base em termos de
marcacio unica. Se essas armas de fogo ainda nio tiverem uma marca que permita a todos os
Estados identificar o pafs da transferéncia, devem ser marcadas para esse efeito no momento da
transferéncia.

De notar que esta regra nio se aplica as armas de fogo declaradas perdidas que sdo depois
novamente introduzidas no mercado civil, dado que estas armas de fogo devem cumprir exigéncias

especiais em matéria de marcagio, previstas no n.° 2 do artigo 6.°.

Meios de implementacdo do artigo

Nos termos do artigo 8.°, os Estados deverdo obrigar os fabricantes, importadores ou expor-
tadores de armas de fogo a efectuar as marcagGes adequadas, salvo uma excep¢do. A alinea ¢) do
n.° 1 do artigo 8.°, que trata da marcacio das armas de fogo no momento da sua transferéncia dos
depdsitos do Estado com vista a sua utilizagdo civil permanente, permite aos Estados marcarem eles
proprios as armas de fogo ou exigirem que outra parte envolvida o faca («os Estados [...] [a]ssegu-
ram [...] a forma de marcagdo Unica adequada...»).

Na maior parte dos paises, a implementacdo da obrigacio relativa a marcacio ird certamente
exigir uma combinacdo de medidas legislativas — subordinadas ou ndo —, regulamentares e admi-
nistrativas. Nos casos em que fosse necessdrio introduzir com frequéncia alteracGes menores para
acompanhar os desenvolvimentos técnicos, poderia ser particularmente util delegar poderes legis-
lativos em funciondrios, desde que esta delegacio esteja conforme com o direito.

Por exemplo, nos casos em que as exigéncias de base relativas a marcacdo e as infraccoes
resultantes da falta de marcacido fossem normalmente estabelecidas pelos 6rgios legislativos nos
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2214 caso da marcacdo das
armas de fogo, por exemplo,
os drgios legislativos
poderiam impor a sua
realizagdo e criar uma
infracgdo em caso de falta de
marcagio, delegando depois
num funciondrio o poder de
impor ou alterar as exigéncias
regulamentares que fixam as
normas relativas, por
exemplo, 4 forma das marcas,
a0 sitio em que devem ser
apostas em cada tipo de
armas de fogo e aos métodos
de marcagdo. De acordo com
as notas interpretativas, as
«outras medidas» utilizadas
em relagdo as infracgoes
estabelecidas no Protocolo
pressupdem a existéncia

de uma lei. Ver
Al55/383/Add.3, n.%s.

seus diplomas legislativos, o poder de decretar regras detalhadas sobre a forma da marcagio e a
maneira de a fazer poderia ser delegado em funciondrios, desde que as regras e as restantes dispo-
sicOes regulamentares fossem devidamente adoptadas ou tomadas, redigidas e publicadas. Este
método estd em conformidade com a primazia do direito e o principio da legalidade, permitindo ao
mesmo tempo que sejam introduzidos nas regras alguns ajustamentos técnicos, no caso de surgi-
rem novas técnicas de marcagdo ou se se revelar necessdrio marcar outros objectos. De notar, no
entanto, que todas as alteracGes devem ser feitas segundo os mesmos procedimentos®?.

No que se refere a marcagdo no momento da importagdo, o Protocolo nfo especifica quem
deveria efectud-la, deixando assim aos legisladores a liberdade de decidir entre o fabricante, o
exportador ou o importador. Dado que o exportador ndo se encontra normalmente sob a alcada dos
orgios legislativos, a lei que imponha esta obrigacio aos exportadores terd geralmente a forma de
uma disposi¢do que proibe a entrada de armas de fogo, a ndo ser que tenham sido devidamente
marcadas. Se a obrigacio for imposta aos importadores, os quais se encontram sob a alcada dos
Orgios legislativos, estes terdo de marcar as armas de fogo de forma adequada logo apés a impor-
tacdo, sob pena de, ndo o fazendo num determinado prazo, incorrer numa infrac¢do. Poder-se-ia
também adoptar uma combinacio destas duas medidas: o importador asseguraria a marcacdo mas
a disposicdo de implementacio seria suficientemente flexivel para permitir que a marcagio fosse
efectuada pelo importador ou pelo exportador.

Quanto ao conteudo da marcagio, esta disposicdo permite que dele conste o nome do palfs ins-
crito ou um simbolo que permita identificd-lo, desde que esse simbolo seja suficientemente conhe-
cido para permitir «identificar o pais importador». Nos paises que exigem que uma marca seja
aposta nas armas de fogo, para garantir a sua seguranca, por exemplo, estas marcas podem ser sufi-
cientes se estiverem em conformidade com a disposigio.

Relativamente as transferéncias de armas de fogo dos depdsitos do Estado com vista a sua uti-
lizagdo civil permanente, as disposi¢des exigem que os Estados «assegurem» a marcacdo exigida.
Competird aos governos ou 6rgios legislativos decidir se a marcagdo é necessdria e, se for caso
disso, impor esta obrigacio aos funciondrios encarregues da disposicdo das armas de fogo, através
de directivas administrativas, ou a intervenientes externos (os destinatdrios, por exemplo), através
de disposicoes legislativas que prevejam, nomeadamente, uma obrigacio nesta matéria e uma

infraccdo em caso de incumprimento.

Disposicdes conexas

No Protocolo:

* Artigo 4.° - (Ambito de aplica¢io)

* Alinea a) do n.° 1 do artigo 5.° e subalinea iii) da Alinea d) do artigo 3.° — (Infraccio rela-
tiva ao fabrico sem marcacio)

* Alinea b) do n.° 1 do artigo 5.° e Alinea ¢) do artigo 3.° — (Infraccdo relativa ao trafico por
importacdo ou exportacdo de armas de fogo ndo marcadas)

* Alinea ¢) don.° 1 do artigo 5.° — (Infraccio relativa a falsificacdo, ao apagamento, a elimi-
nagio ou a alteracdo das marcas de forma ilicita)

* Alinea ¢)don.°1doartigo 5.° e Alinea e) do artigo 3.° — (Infraccio relativa ao trdfico ilicito)

®* N.°2doartigo 6.° — (Marcagio das armas de fogo perdidas)

* Artigo 7.° — (Conservacio das informagdes)

* Artigo 9.° — (Marcagdo das armas de fogo neutralizadas)

* N.°6 do artigo 10.° — (Procedimentos simplificados para as transac¢es tempordrias)

®* N.%4do artigo 12.° — (Obrigacio de cooperar na localizacdo)
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1231 Nos termos do n.2 2 do
artigo 8.° do Protocolo, os
Estados devem encorajar os
fabricantes de armas de fogo a
conceber medidas destinadas
a impedir que as marcas
sejam eliminadas.

Na Convencdo:
*  Artigo 18.° — (Auxilio judicidrio)

® N.°3do artigo 34.° — (Medidas mais estritas do que as disposi¢des do Protocolo)

Outros instrumentos:

* Artigo VI — Convengio Interamericana contra o Fabrico e o Trdfico Ilicitos de Armas de
Fogo, Munigées, Explosivos e Outros Materiais Similares.

* Artigo 5.° e 9.° — Protocolo relativo ao controlo das armas de fogo, municdes e outros
materiais similares na regiio da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral

* Secgdo Il - Documento da OSCE sobre as armas ligeiras e de pequeno calibre

® Secgdo II - Programa de Acgdo das Nagoes Unidas para Prevenir, Combater e Erradicar o
Comércio Ilicito de Armas Ligeiras em Todos 0s seus Aspectos.

Requisitos facultativos

As normas de marcacio estabelecidas pelo Protocolo constituem normas minimas, pelo que
os paises podem fixar ou manter requisitos mais exigentes, sem prejuizo dos limites eventualmente
previstos no Protocolo e na Convenc¢do em matéria de cooperagdo. No plano das politicas, o exame
periddico das normas nacionais relativas a marcacio e identificacio das armas de fogo poderia ser
uma medida atil para permitir que os novos desenvolvimentos técnicos fossem tidos em conta no
momento em que estes surgissem e fossem adoptados pela industria e pelos servicos responsdveis
pela aplicacdo da lei®.

Os drgios legislativos que pretendam adoptar regras em matéria de marcagio mais exigentes
do que as previstas no Protocolo mas que, ao tornarem a marcacdo mais fidvel e mais atil, poderiam
melhorar o combate ao fabrico e ao trdfico ilicitos, dispdem de vdrias opgdes. Poder-se-ia utilizar
normas legislativas para assegurar um grau suficiente de permanéncia e de resisténcia a alteracdo
e a falsificacdo. Por exemplo, no que se refere a0 método de marcagio mais comum, que consiste
em gravar ndmeros ou caracteres nas partes metdlicas, essas normas poderiam aplicar-se a pressdo
utilizada, a profundidade dos caracteres, ao tamanho e a localizacio da marca ou as partes em que
esta deve ser aposta. Poder-se-ia ainda adoptar disposicdes sobre a forma da marca e a sua locali-
zagdo em cada tipo de arma de fogo. Esta normalizacio, no caso de ser possivel, tornaria a identi-
ficacdo e a leitura das marcas mais fdceis para os responsaveis pela aplicacdo da lei, dos funciona-
rios aduaneiros e de outros funciondrios, e a0 mesmo tempo reduziria os erros e a necessidade de
formagcio especializada. Afinal de contas, a qualidade e a fiabilidade dos registos mantidos nos ter-
mos do artigo 7.° seriam maiores e os custos associados a ratificagio e implementagio do Proto-
colo poderiam ser menores. Os legisladores poderiam consultar peritos em ciéncias criminais e
fabricantes, com vista a determinar que condi¢Ges poderiam ser aplicadas na prdtica e de que modo
poderiam as normas apropriadas ser formuladas e estabelecidas.

Poder-se-ia ainda adoptar uma disposicdo que estipulasse claramente em que momento é que
as armas de fogo deveriam ser marcadas, para explicitar o sentido da expressdo «no momento do
fabrico». Por exemplo, um pafs poderia combater o problema do desvio e do trdfico de partes de
armas de fogo se exigisse, por um lado, que as armas de fogo fossem marcadas no momento em
que fossem montadas e, por outro, que o carregador ou o cano fossem marcados no momento em
que fossem fabricados. Por razdes similares, os legisladores e redactores poderiam considerar a
possibilidade de descrever claramente quais as partes e os componentes das armas de fogo que
deveriam ser marcados de modo a evitar que armas de fogo deixem de poder ser localizadas por os
componentes marcados serem fdceis de retirar ou alterar. A maioria dos paises que teve de se
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debrucar sobre este problema exige que «a armacdo ou o carregador», aos quais todos os outros
componentes e partes estdo ligados, sejam marcados, embora existam alguns paises que exigem
apenas, ou além dessa marcagio, a marcacdo do cano.

Quanto a marcacio das armas de fogo importadas, a possibilidade de lhes aplicar as mesmas
normas que as armas fabricadas sob o regime da regulamentacio interna poderia ser considerada.

Por outro lado, em relagdo as armas de fogo transferidas dos depdsitos do Estado com vista a
sua utilizacdo civil permanente, o conteiido das marcas nio estd definido, pelo que os legisladores,
redactores e peritos em ciéncias criminais deveriam considerar a utilizacdo provavel das informa-
¢Oes para efeitos de localizacdo de uma arma de fogo, bem como a natureza das marcas que cons-
tam dos tipos de armas de fogo que sdo fabricadas para serem utilizadas pelo Estado e que sdo sus-
ceptiveis de serem depois transferidas para o sector privado. Se as armas de fogo nio reinem as
condi¢bes da alinea a) do n.° 1 do artigo 8.°, os legisladores deveriam considerar a possibilidade de
exigir a aposi¢do de marcas que cumprissem essas condicdes.

Os paises que assim o entenderem podem impor a marcacio de determinados componentes e
partes, marcas como a estampagem da base ou das embalagens, que identifiquem parcialmente
cartuchos ou lotes de municGes, contudo, nos termos do Protocolo, no sdo obrigados a fazé-lo. Se
as regras adoptadas por um pais em matéria de marcacdo forem mais abrangentes do que as exigi-
das pelo Protocolo, os redactores poderdo alargar o 4mbito das infraccGes relativas ao fabrico ili-
cito na mesma medida. No entanto, ndo devem esquecer que as investiga¢des, os procedimentos
criminais e outras acgOes referentes a actividades ndo previstas na Convencao ou no Protocolo nio

estdo sujeitos as diversas regras aplicdveis a cooperagdo internacional.
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capitulo 6 | Sistemas de Licencas ou Autorizagoes

[24] N.¢ 2 e 4 do artigo 10.°.

slyo 3 do artigo 10.°.

[26] N.° 5 do artigo 10.°.
B7lN06do artigo 10.°. De
notar também que nenhuma
marca adicional tem de ser
aposta numa arma de fogo
importada temporariamente
«para fins licitos passiveis de
serem verificados», nos
termos da alinea b) do n.° 1 do
artigo 8.°.

Introducdo

O artigo 10.° do Protocolo exige que os Estados tomem medidas para implementar um sistema
completo de controlo das importacdes, das exportacdes e do transito das armas de fogo e das suas
partes, componentes e municoes. Este sistema realca a politica fundamental na qual assenta o
Protocolo: as armas de fogo e os objectos conexos nio podem ser importados ou exportados sem o
conhecimento de todos os Estados envolvidos e sem o seu consentimento, sob pena de investiga-
¢do, procedimento e sanc¢do criminal.

Resumo das principais condicoes

O Protocolo exige que os Estados:

* estabelecam um sistema que permita evitar que as armas de fogo sejam exportadas para
paises que no autorizaram a respectiva transferéncia ou que transitem por esses paises®";

* assegurem que o contetido dos documentos utilizados para efeitos de importacdo ou de
exportacdo seja suficiente para provar a infraccio de trafico™;

* tornem o sistema de importagdo e exportacio mais seguro e mais responsdvel®.
O Protocolo permite ainda que os Estados adoptem um processo simplificado para a importa-

¢do e a exportacdo tempordrias, por particulares, de uma pequena quantidade de armas de fogo
para fins recreativos®”.

Requisitos obrigatotios

ARTIGO 10.°

1. Para a transferéncia de armas de fogo, das suas partes, componentes e municdes cada
Estado Parte deverd estabelecer ou manter um sistema eficaz de concessio de licengas ou autori-
zagdes de exportacio e de importagio, assim como um sistema eficaz de medidas relativas ao trin-
sito internacional.

2. Antes de emitir licencas ou autorizacdes de exportacio de armas de fogo, das suas partes,
componentes e munigdes, cada Estado Parte deverd verificar se:
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R9lyo

4 do artigo 10.°.

5 do artigo 10.°.

ARTIGO 10.° (continuagio)

A) os Estados importadores emitiram licencas ou autoriza¢des de importacio; e

B) sem prejuizo dos acordos bilaterais ou multilaterais que favorecam os Estados sem
litoral, se os Estados de trinsito, pelo menos, comunicaram por escrito, previamente
a expedicdo, que nio colocam qualquer objec¢do a esse trinsito.

3. Alicenca ou autoriza¢io de exportacdo e importacdo e a documentacio que as acompa-
nha deverio conter, pelo menos, as informacgdes respeitantes ao local e data de emissio, a data da
expiracio, ao pais de exportacio, ao pais de importacdo, ao destinatdrio final, a descricdo e quan-
tidade das armas de fogo, das suas partes, componentes e municdes e, em caso de trinsito, aos pai-
ses de transito. Os Estados de trinsito devem ser previamente informados dos elementos constan-
tes da licenca de importagio.

4. O Estado Parte importador deverd informar o Estado Parte exportador, mediante pedido,
da recepcio das armas de fogo, das suas partes, componentes e munigaes.

5. Cada Estado Parte deverd, de acordo com as suas possibilidades, tomar as medidas neces-
sdrias para garantir que os procedimentos de concessio de licengas ou autorizacdes sejam seguros
e que a autenticidade das licencas ou autoriza¢bes possa ser verificada ou validada.

6. Os Estados Partes podem adoptar procedimentos simplificados para a importacio e
exportacdo tempordrias, bem como para o trinsito de armas de fogo, das suas partes, componen-
tes e muni¢des concebidos para fins legais passiveis de serem verificados, tais como a caga, o tiro

desportivo, a peritagem, a exposicdo ou a reparacio.

Principais elementos do artigo

On.°1do artigo 10.° prevé a obrigacio de base de estabelecer um sistema de controlo das tran-
sacgOes ou das transferéncias por importacdo, exportacdo ou trinsito. Ndo é imposta qualquer
obrigacdo quanto as actividades que ndo comportem nenhum aspecto transnacional.

O n.° 2 do artigo 10.° exige que cada Estado Parte verifique, antes de autorizar a exportacio de
uma arma de fogo, se o eventual Estado importador emitiu uma licenga ou uma autorizagdo para
efeitos de importacdo e se todos os Estados de trdnsito indicaram por escrito que tém conheci-
mento do trinsito e que ndo se opdem ao mesmo. O método de notificagdo do Estado exportador
pelos Estados de trinsito ou de destino ndo estd especificado e é provdvel que, na maior parte dos
casos, compita as partes privadas envolvidas demonstrar que as aprovacdes necessdrias foram obti-
das. O exportador, o importador, ou ambos, deverdo obter os documentos necessdrios dos paises
de transito ou de destino e entregd-los as autoridades a quem for pedida a licenca de exportagio.

O Protocolo nio exige a notificacdo directa nem a verificacdo dos documentos ou das transfe-
réncias, mas os Estados importadores devem informar os Estados exportadores que o solicitem da
recep¢do de um envio autorizado™’. De um modo mais geral, os Estados devem assegurar que os pro-
cedimentos sejam seguros e que as licencas ou autorizacdes possam ser conferidas ou validadas™'.

O n.° 3 do artigo 10.° e o artigo 7.° fixam as condi¢des minimas aplicdveis a documentacio
referente a importacio e exportagdo. Os documentos devem conter essencialmente os seguintes ele-
mentos: as marcas apostas nas armas de fogo nos termos do artigo 8.°; as datas de emissio e de vali-
dade das licencas ou autorizagGes; o local de emissdo das licengas ou autorizagGes; os paises envol-
vidos, nomeadamente os paises importadores, exportadores, bem como os paises de destino final e

todos os paises de trinsito; a descri¢do e a quantidade dos artigos importados ou exportados.
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O n.° 6 do artigo 10.° permite que os Estados (sem no entanto lhes impor qualquer obriga¢io
nesta matéria) prevejam uma excep¢io parcial as condigGes relativas as licengas ou as autorizagdes,
nos casos em que a importagdo ¢ tempordria e visar fins licitos passiveis de serem verificados, tais
como fins recreativos.

Meios de implementacdo do artigo

Na maioria dos paises, deverdo ser adoptadas disposic¢des legislativas para estabelecer o qua-
dro de base descrito nos niimeros 1 e 2. Se jd existir um regime de controlo das importagGes e das
exportagdes, poder-se-d ter de adoptar uma lei para tornar a sua aplicagio extensiva as armas de
fogo e as suas partes, componentes e munic¢des, assim como a condi¢Ges particulares do Protocolo
que ainda nio estejam abrangidas. Serd importante que o processo de licenciamento e de autoriza-
¢o tenha um fundamento juridico claro, de modo a assegurar a conformidade, e porque o incum-
primento de qualquer dos aspectos do processo constituird uma infrac¢do penal.

Regra geral, deverdo também ser adoptadas medidas legislativas para que os funciondrios
fiquem habilitados a analisar os pedidos de autorizacio ou de licenga e a emitir os documentos de
importagdo, exportacio e, se necessdrio, de trinsito pretendidos. Estas medidas poderiam criar
novos servicos ou alterar a lei no sentido de aumentar as atribui¢des dos funciondrios em exercicio.
O poder de revogar os documentos de importacdo, exportacio e transito e um processo de recurso
contra o indeferimento dos pedidos de emissio ou as revogacdes deveriam também estar previstos.

Existem vdrios factores a ter em conta quando se determina a extensio do poder discriciond-
rio que deve ser delegado nos funciondrios. Um vasto poder discriciondrio facilita geralmente as
transferéncias, mas pode também abrir as portas a corrupg¢do ou a outras actividades incompativeis
com o Protocolo ou com os critérios gerais que regem a emissio ou o indeferimento de licenga pre-
vistos no direito interno. A redacgo actual apenas pode obrigar os funciondrios a aplicar critérios
especificos quando tomam as suas decisdes ou, se os critérios forem suficientemente claros, proi-
bir a emissdo dos documentos solicitados se nfo estiverem preenchidos determinados critérios. E
neste caso que habitualmente se recorre as medidas de controlo internas. Por exemplo, pode sim-
plesmente proibir-se que os funciondrios autorizem a importacio de uma arma de fogo, a menos
que tenham sido iniciados ou concluidos os processos de licenciamento, previstos pela legislacio
nacional e que s3o necessdrios para legalizar a detencio da arma depois da importacio.

Serd preciso criar canais de comunicacio para que os pafses importadores e de transito sejam
informados das transferéncias propostas ou futuras. No entanto, compete aos Estados que aplica-
rem o Protocolo determinar se cabe ao Estado Parte ou ao exportador obter do importador e dos
Estados de transito as autorizages pretendidas, ou se essa responsabilidade deve ser partilhada
entre ambos, devendo o exportador obter a autoriza¢do do importador e o Estado exportador
comunicar com o pafs de trinsito para confirmar que este ndo se opde a transacgio.

Deverd ainda ser elaborado um impresso destinado a registar as informagoes indicadas no n.°
3 do artigo 10.°. Os impressos a seguir indicados podem vir a ser necessdrios para implementar o
Protocolo.

® Serdo precisos um ou mais impressos de pedido de licenca. Quem pretender obter uma

licenca deverd preenché-los com as informagles exigidas sobre a transacgdo. Se o
impresso for exigido por lei, a omissdo de qualquer informacio solicitada significaria que
o pedido nio é vdlido. Um pedido destes nido poderia, por conseguinte, ser legalmente
analisado pelos decisores, e a recusa destes em analisd-lo nio seria deixada a sua discri-
¢do e ndo constituiria uma decisdo susceptivel de recurso para um tribunal administrativo
ou para os tribunais judiciais comuns. Se o facto de prestar informacdes falsas ou erradas
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B39) plinea By do o1 do constitui uma infraccdo, o facto de preencher o documento também deveria dar lugar a

artigo 5.° e alinea €) do artigo

30, procedimento criminal. A imposicio e concepcdo de um impresso que descreva clara-
B by questio o ¢ mente as informacdes exigidas contribui para estabelecer o elemento moral em caso de
expressamente abordada no . ~ N . . .
Protocolo, mas a Convengio infraccdo. Uma adverténcia anexa ao impresso sobre o assunto e que mencionasse a pos-
afirma claramente que os oy s7e . .. . . . e

impressos de pedido geral de sibilidade de procedimento criminal, poderia ter um efeito dissuasor e permitiria estabe-
auxilio judicidrio estdo . . . ~ e . . ey .

sujeitos a esta regra (n.° 14 do lecer mais facilmente a inten¢do. Dado que os critérios gerais utilizados para determinar

artigo 18 da Convengdo). / . ~ . ~ ~
se convem autorizar a exportagao oua 1mportagao de uma arma de ngO serao provavel-

B2yo 4 do artigo 10.

mente diferentes, poderd ser preferivel conceber impressos diferentes para os pedidos de
autorizacdo de importacdo e para os pedidos de autorizacio de exportagdo.

® Oartigo 10.° exige a criacdo de um impresso especial para as licencas e as autorizacdes de
importacio ou de exportacdo. Esta medida permitird provar a infracgfo de trdfico ilicito
por importacdo ou exportacio sem esses documentos®. Regra geral, as licencgas ou auto-
rizacOes servirio para demonstrar aos funciondrios que a importacdo ou exportacio foi
aprovada e, no caso da licenca de importacio, para confirmar ao governo exportador que
a importacdo foi aprovada. A licenga pode também servir de base para a notificacdo pre-
vista na alinea b) do n.° 2 do artigo 10.°. De acordo com as informagdes adicionais exigi-
das e a estrutura das leis e dos sistemas internos de conservacido das informagdes, poder-
-se-ia criar impressos diferentes para as armas de fogo completas e para as suas partes,
componentes e muni¢des, podendo também ser utilizado um impresso tnico. O préprio
impresso ou as informacdes nele contidas deverdo ser conservados nos termos do artigo
7.0 e servirdo para localizar as armas de fogo e prestar auxilio a outros paises para este
efeito, nos termos do n.° 4 do artigo 12.°. A concepg¢io destes impressos com caracterfs-
ticas que dificultam a sua falsificacdo ou alteracdo contribuiria também para o cumpri-
mento dos requisitos em matéria de seguranca previstos no n.° 5 do artigo ro.°.

* O Protocolo nada diz sobre a utilizagdo de impressos electronicos ou a transmissio elec-
trénica dos impressos ou de outras informacdes entre os paises. Estas técnicas poderiam
pois ser utilizadas, desde que sejam suficientemente seguras e os paises envolvidos dis-
ponham dos meios necessdrios. Os meios electrdnicos deverdo poder produzir documen-
tos impressos auténticos, caso seja necessdrio® (n.° 14 do artigo 18.° da Convencio).

* Também é possivel que se tenha de criar impressos de pedido de aprovacio e impressos
de aprovacio dos envios em transito. A alinea b) do n.° 2 do artigo 10.° proibe a emissio
de uma licenca ou de uma autorizagio se o pafs de trinsito nio tiver sido notificado ou
ndo tiver dado a sua aprovagdo por escrito. Essa notificacdo e essa aprovagio poderiam ser
feitas de maneira informal ou de modo pontual, mas os paises que pretendam normalizar
os seus procedimentos e limitar o exercicio de poderes discriciondrios apenas aos casos
em que tal se revele ser necessdrio, ou que processem quantidades relativamente signifi-
cativas de envios em transito, € possivel que queiram fazer impressos de pedido e de auto-
rizacdo uniformes e obrigatdrios para os envios em transito. Se esses impressos fossem
previstos por lei, os paises que se baseassem nessas aprovagdes para emitir as licencas ou
recusar a sua emissdo teriam uma seguranca acrescida, nomeadamente se a lei previsse
também um mecanismo que permitisse a verificagdo rdpida dos impressos. Medidas
desta natureza poderiam também aumentar a seguranca exigida pelo n.° 5 do artigo 10.°
e reduzir os custos.

Para que um Estado importador esteja em condiges de confirmar a recepcdo de um envio®?,
poder-se-4 verificar ser necessdrio designar um funciondrio que fique incumbido dessa tarefa.
A validacdo mediante pedido é o requisito minimo previsto pelo n.° 5 do artigo 10.°. No

entanto, poder-se-ia também implementar um sistema que permitisse a notificagdo automdtica dos
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B3] De notar que existem
outros pontos de contacto
estabelecidos em virtude da
Convengio e do Protocolo.
Regra geral, as autoridades
centrais designadas nos
termos do n.° 13 do artigo
18.° da Convencio e os pontos
de contacto designados nos
termos do n.° 2 do artigo 13.°
do Protocolo serdo os
ministérios ou os servigos
responsaveis pela aplicagdo da
lei ou pela instauracio de
procedimento criminal.
Quanto as autoridades
encarregues do
processamento e da
fiscalizacdo das importagdes e
exportagoes de armas de fogo,
é mais provdvel que se trate de
servigos de controlo das
alfindegas ou, nalguns casos,
de servicos responsdveis pelos
assuntos de seguranca ou de
defesa.

paises designados paises de transito ou paises importadores. Os paises podem exigir a apresenta-
¢do dos documentos originais ou de cdpias autenticadas dos mesmos. A notificagdo pode ser efec-
tuada pelo ponto de contacto dnico que deve ser designado nos termos do n.° 2 do artigo 13.° do
Protocolo, ou por outro funciondrio. Se o funciondrio designado como ponto de contacto unico nio
¢ quem ird verificar ou validar os impressos e confirmar a recep¢io das armas de fogo transferidas,
deveria conhecer o nome do funciondrio competente, e deveria haver disposi¢des legislativas ou
regras administrativas que, na medida do possivel, permitissem a criacdo de canais de comunica-
¢do directos®.

Se os drgios legislativos optarem por criar uma excepcio parcial as exigéncias em matéria de
licencas e de autorizagGes para os casos de importacdo tempordria para fins licitos passiveis de
serem verificados, por exemplo, fins recreativos, nos termos do n.° 6 do artigo 10.°, deverdo ser
introduzidas alteracdes as disposi¢cdes fundamentais e processuais que regulam a emissio das
licencas e das autorizagoes.

Disposicoes conexas

No Protocolo:

*  Artigo 4.° — (Ambito de aplicagdo)

* Alinea b) do n.° 1 do artigo 5.° e alinea ¢) do artigo 3.° — (Infraccdo de trafico)

* Artigo 7.°— (Conservacdo das informacées)

* Alinea b) don.° 1 do artigo 8.° — (Excepcdo relativa a importacdo tempordria para fins lici-
tos passiveis de serem verificados)

* Alinea a) do artigo 11.° — (Seguranca durante a importacio, a exportacdo e o trinsito das
armas de fogo e dos objectos conexos)

® N.°2 do artigo 13.° — (Obrigagdo de designar um ponto de contacto Unico para o inter-
cambio de informagdes)

* Artigo 15.° — (Corretagem)

Na Convencdo:
*  Artigo 18.° — (Auxilio judicidrio)

® N.°3do artigo 34.° — (Medidas mais rigorosas do que as disposi¢des do Protocolo)

Outros instrumentos:

* Artigo IX — Convengdo Interamericana contra o Fabrico e o Trdfico Ilicitos de Armas de
Fogo, Munigbes, Explosivos e Outros Materiais Similares.

® Cap. 1 a 3 — Regulamento-tipo relativo ao controlo dos movimentos internacionais das
armas de fogo e das suas partes e componentes, e das municées

* Artigo 5.°— Protocolo relativo ao controlo das armas de fogo, munigées e outros materiais
similares na regiio da Comunidade de Desenvolvimento da Aftica Austral

* Seccdo III- Documento da OSCE sobre as armas ligeiras e de pequeno calibre

* Seccdo II - Programa de Acgdo das Nagoes Unidas para Prevenir, Combater e Erradicar o

Comeércio Ilicito de Armas Ligeiras em Todos 0s seus Aspectos.

Requisitos facultativos

As informacoes exigidas nos artigos 7.° e 10.° do Protocolo sdo essenciais, mas estabelecem
apenas uma norma minima. Os paises que o desejarem podem portanto exigir outras informacdes,
sem esquecer no entanto que as investigacoes, os procedimentos criminais e outras ac¢des refe-
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4] Por exemplo, 0s
funciondrios poderiam ter o
poder ou a obrigagdo de
recusar uma licenca de
importagdo no caso de nao
terem a prova de que as armas
de fogo sdo importadas para
serem entregues a um
comerciante ou a um
proprietdrio autorizado a0
abrigo do direito interno, ou
reexportadas em
conformidade com o
Protocolo.

B35 Ver, por exemplo, a
alinea b) do artigo 2.° da
secgdo Il do Documento da
OSCE sobre as armas ligeiras
e de pequeno calibre, que
enumera critérios de fundo,
como um conflito em curso
ou eventual e a possibilidade
de a arma ser utilizada para
fins de violagdo dos direitos
humanos, que podem
constituir razdes pelas quais
uma exportacio ndo deveria
ser autorizada.

36 Al¢m das obrigagdes
juridicas impostas pelo
Conselho de Seguranga, essas
obrigacdes podem decorrer de
outros tratados bilaterais ou
regionais, como a Conven¢ao
Interamericana contra o
Fabrico e o Trdfico llicitos de
Armas de Fogo, Munigdes,
Explosivos e Outros Materiais
Similares.

rentes a actividades que excedam o 4mbito de aplicagdo da Convengio ou do Protocolo nio estardo
sujeitos as diversas regras que regem a cooperacio internacional.

O Protocolo nio exige que sejam impostas restricGes as armas de fogo que permanecem no
territorio de um Estado Parte nem prevé critérios de importagio ou de exportacio para fins de segu-
ranca ou de controlo. No entanto, nos paises em que existem essas restricoes, os redactores deve-
riam assegurar que a lei de implementagfo do Protocolo ndo ¢ incompativel com as politicas ou as
leis nestes dominios e que as medidas administrativas s3o coerentes. O Protocolo € aplicado prin-
cipalmente através das autorizagGes de transac¢des e de transferéncias, e a articulacdo entre as
medidas que ele prevé e as outras regras consistird geralmente em critérios legislativos ou admi-
nistrativos destinados a organizar ou a limitar o poder discriciondrio dos funciondrios incumbidos
de decidir se essas autoriza¢des devem ser concedidas. Apresentam-se alguns exemplos de articu-
lagdo possivel:

* o indeferimento dos pedidos de licencas ou de autorizagGes apresentados por pessoas ou
grupos que se dedicam a actividades criminosas internas ou transnacionais ou que jd
tenham sido condenados por este tipo de actividades.

* oindeferimento dos pedidos de licencas ou de autorizacdes quando o fabrico, a transacc¢do
ou a transferéncia que se pretende suscitarem receios ao nivel da criminalidade no pafs;

* oindeferimento dos pedidos de licencas ou de autorizagdes nos casos em que nao tenham
sido cumpridas exigéncias juridicas previstas pelo direito interno relativamente as licen-
cas ou a outros controlos®;

* o indeferimento dos pedidos de licengas ou de autorizacfes nos casos em que o destino
previsto ou outros factores levem a crer que os objectos irdo ser utilizados numa insurrei-
¢do ou num conflito armado em curso ou contribuir para situagdes desta natureza®’;

* o indeferimento dos pedidos de licencas ou de autorizacdes nos casos de incumprimento
de uma obrigacdo legal internacional, como outro tratado ou um embargo imposto pelo
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, ou de violacdo dessa obrigacio se o fabrico, a
transaccdo ou a transferéncia fosse autorizado®;

* o indeferimento dos pedidos de licencas ou de autorizagdes nos casos em que o fabrico, a
transaccdo ou a transferéncia que se pretende levantarem questdes relacionadas com a
seguranca nacional do préprio Estado Parte, por exemplo a transferéncia para inimigos

potenciais ou para inimigos potenciais de paises aliados.

O Protocolo nio exige que sejam realizadas consultas ou discussdes a nivel interno antes de
ser tomada a decisdo de conceder ou recusar uma licenga ou uma autorizagfo. No entanto, é possi-
vel que os legisladores queiram assegurar que os diversos interesses relevantes no seio do governo
sejam tidos em conta na elaboragfo da lei que confira os poderes necessdrios. As instituicdes e os
interesses podem variar de pais para pais, mas, na maioria dos casos que envolvem armas de fogo
ou objectos conexos, esses interesses sio os dos ministérios ou dos servicos responsdveis pelo con-
trolo da criminalidade, pela regulamentacdo das importacGes e exportacdes, pelas trocas comer-
ciais, pela fiscalidade, pela seguranca nacional e pelas politicas internacionais (embargos). Poder-
-se-ia incumbir um grupo interinstitucional de implementar este processo de consulta.

O Protocolo também nio exige expressamente que os Estados estabelecam ou imponham
impressos especiais para acompanhar os envios de armas de fogo e das suas partes, componentes
ou munic¢des. No entanto, segundo o n.° 3 do artigo 10.°, as informacGes que devem constar nas
licencas ou nas autorizagdes de exportagdo ou de importacio também devem constar da «docu-
mentacdo que [0s] acompanha». A maior parte dos sistemas de controlo das exporta¢des e impor-
tacOes exige que sejam enviadas cOpias ou documentos paralelos juntamente com o envio e separa-

damente, com uma descri¢io detalhada do contetido de cada envio, de modo a que a exactiddo dos
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37 Gonforme referido
anteriormente, a disposi¢do
correspondente da
Convengio, ou seja, 0 n.° 14
do artigo 18.°, exige que os
meios utilizados possam
produzir documentos
escritos. Este requisito é
importante para garantir a
transmisso de informagGes
exactas aos Estados que ndo
utilizam impressos
electrénicos.

documentos e o conteido do envio possam ser verificados para garantir que ndo houve alteragio ou
desvio entre o ponto de partida e o destino. Assim, poder-se-ia exigir que copias das licencas de
exportacgdo e de importacdo sejam entregues pelas alfindegas do pais de partida e do pafs de des-
tino, havendo cépias entregues antes dos envios e outras a acompanhd-los, ou prever que outros
documentos contendo as mesmas informagdes de base devessem acompanhar os envios, para per-
mitir que se verificasse, a chegada mas antes da entrega ao importador, se aqueles estio em con-
formidade com os documentos. Poder-se-ia também utilizar impressos e meios de transmissdo
electrénicos, sempre que existam as infra-estruturas técnicas necessdrias para o efeito®”.

Embora o Protocolo apenas exija que os paises de trinsito ndo se oponham a circulacdo das
armas de fogo e das suas partes, componentes e munigdes no respectivo territorio, os paises pode-
riam considerar a possibilidade de conceber uma licenca ou uma autorizagio de transito para efeitos
de uniformidade e de seguranca e com o objectivo de desencorajar a producio de falsos documentos.

A alinea ¢) do n.° 1 do artigo 15.° do Protocolo convida os Estados, sem no entanto os obri-
gar a fazé-lo, a exigir que a identidade dos corretores, se os houver, intervenientes numa transac-
¢d0 ou numa transferéncia seja mencionada nos documentos de importagio e exportagio relevan-
tes. Um pafs que impde a obrigacdo de mencionar o nome dos corretores nas licencas ou nas auto-
rizacOes emitidas em conformidade com o artigo 10.° pode ter de se certificar que o poder de ela-
borar tais documentos € suficientemente vasto para abranger as exigéncias adicionais aplicdveis
as transacgOes e as transferéncias nas quais participam corretores. Para poderem constar das
licengas ou das autorizacGes, as actividades de corretagem deverdo geralmente também constar
dos impressos de pedido.

Os redactores e os legisladores poderiam também adoptar procedimentos simplificados para
a importacio ou exportacdo tempordrias nos termos do n.° 6 do artigo 10.°. A lei que estabelecesse
procedimentos simplificados para a importagio ou exportacio tempordrias para fins licitos passi-
veis de serem verificados, como a caca, o tiro desportivo, a peritagem, a exposicdo ou a reparacdo,
poderia prever a criacio de um conjunto de impressos (impressos de pedido e de licenca), critérios
e procedimentos paralelos, ou alterar os impressos no sentido de os adaptar para este efeito.
Poderia também implementar procedimentos acelerados que permitam, por exemplo, a emissio
das licencas pelos agentes de controlo nas fronteiras no momento em que os objectos atravessam
a fronteira ou no momento da expedicdo ou recepcio.

A fim de assegurar a integridade dos controlos internos e a localizacdo das armas de fogo em
virtude do Protocolo, os redactores que elaborem procedimentos simplificados para a importagido
e exportacdo tempordrias deveriam assegurar que as informagdes de base que permitem identificar
as armas de fogo e o importador ou o exportador fiquem registadas. Eles poderiam ainda limitar o
prazo da importacio e adoptar medidas destinadas a garantir a reexportacdo para o pais de origem,
das armas de fogo importadas temporariamente. O facto de exportar armas de fogo importadas
temporariamente para outro pais que ndo o pafs de origem poderia constituir uma infrac¢io ou
estar incluido nas infrac¢Oes gerais em matéria de trdfico. Os legisladores poderiam também exigir
a prova de que a transacgio se destina a fins licitos passiveis de serem verificados. Por exemplo,
uma licenca de caga poderia ser considerada prova de que um individuo exporta ou importa uma

arma de fogo para a caga.
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capialo 7 | Conservagao das Informacgoes

Introducdo

A obrigagdo geral relativa a conservagio das informacoes, prevista no artigo 7.° do Protocolo,
destina-se a garantir a manutencdo de registos que permitam localizar as armas de fogo. A «locali-
zagdo» € definida na alinea fj do artigo 3.° como sendo o «acompanhamento sistemdtico» das
armas de fogo, desde o fabricante até ao comprador.

Resumo das principais condicoes

O Protocolo obriga os Estados a:
* conservar as informacgdes sobre as armas de fogo durante pelo menos dez anos;
* conservar as informagdes relativas a marcagio das armas de fogo e outros elementos rela-

cionados com a circulagio internacional das armas de fogo.

Os Estados devem ainda conservar informagdes sobre as partes e os componentes das armas
de fogo, mas apenas «se for caso disso e se possivel».

Requisitos obrigatdtios

ARTIGO 7.°

Cada Estado Parte deverd conservar durante, pelo menos, um periodo de dez anos, as infor-
macdes sobre as armas de fogo e, se for o caso e se possivel, sobre as suas partes, componentes e
municdes, que sio necessdrias para localizar e identificar essas armas de fogo e, quando for o caso
e se possivel, as suas partes, componentes e municdes que foram ilicitamente fabricadas ou trafi-
cadas, bem como para prevenir e detectar essas actividades. Essa informacio devera incluir:

A) As marcas apropriadas estipuladas pelo artigo 8.° do presente Protocolo;

B) Em caso de transacges internacionais de armas de fogo, das suas partes, componentes e
municdes, a data de emissio e expiracio das respectivas licencas ou autorizages, o pais
exportador, o pais importador, os paises de trinsito e, se for o caso, o destinatdrio final e
a descricdo e quantidade dos artigos.
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Principais elementos do artigo

O artigo 7.° estipula que as informacdes devem ser conservadas durante dez anos. Nio
estando previsto o ponto de partida deste prazo, o mesmo comegard a correr no momento de cada
operacdo a que se referem as informacdes: fabrico, transac¢io ou transferéncia (importagio, expor-
tacdo, transito). As informacoes podem também ser conservadas por mais tempo.

Devem ser conservadas informacdes sobre as «armas de fogo» completas, mas apenas «se for
caso disso e se possivel» no que se refere as partes, componentes e munigdes. Apesar de reconhe-
cer a utilidade destas informacdes, os redactores entenderam, de um modo geral, que a conserva-
¢do de informacdes detalhadas, nomeadamente sobre as partes e os componentes, levantava pro-
blemas técnicos devido 2 marcagio tinica e exigia recursos significativos que no iriam estar dispo-
niveis na maior parte dos paises.

O artigo 7.° prevé duas regras diferentes: uma que se aplica a todas as armas de fogo existentes
num determinado Estado Parte (alinea a)), e outra que se aplica apenas as armas de fogo que também
sdo objecto de transacgOes internacionais (alinea b)). A regra de base aplicdvel a todas as armas de
fogo, prevista na alinea a), estipula apenas que os registos devem conter «as marcas apropriadas» exi-
gidas pelo Protocolo. Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 8.°, estas marcas devem indicar «o
nome do fabricante, o pafs ou o local de fabrico e o niimero de série». Os paises que jd utilizam um
sistema destes podem continuar a utilizar «qualquer outra forma de marcagio unica de identificacdo
fdcil com simbolos geométricos simples, combinados com um cédigo numérico e/ou alfanumérico,
permitindo a todos os Estados identificar facilmente o pais de fabrico». Deve portanto ser criado um
registo de base para cada arma de fogo no momento do fabrico ou da importacio (no caso de nio ter
sido aposta, no momento do fabrico, uma marca Unica na arma de fogo), que indique qual destes
dois sistemas de marcacio se aplica a arma de fogo e que contenha todas as informacées exigidas.

A alinea b) do artigo 7.° exige outras informacGes, além das que permitem identificar uma
arma de fogo, no caso de transacgdes internacionais. Esta disposi¢do e o n.° 3 do artigo 10.° espe-
cificam as informagdes que devem constar dos documentos de importagdo ou de exportagdo. Em
termos gerais, trata-se de informacdes que permitem aos paises intervenientes na transac¢io iden-
tificar os outros paises envolvidos, o importador e o exportador, os objectos mencionados nos
documentos, bem como o prazo de validade da licenca ou da autorizacdo. O «destinatdrio final»
deve estar indicado, seja ele ou ndo parte na transac¢do. No caso das armas de fogo completas, «a
designacio [...] e [a] quantidade» dos artigos em causa correspondem as informacdes previstas na
alinea a) do artigo 7.°.

Meios de implementacdo do artigo

A redacgdo do artigo que prevé a obrigacio de «asseguralr] a conservacdo [das informacoes]»
visa abranger os dois principais sistemas de conservacdo das informacdes utilizados actualmente
por muitos paises. Em alguns Estados, as informacdes recolhidas (por ex., no 4mbito de investiga-
¢bes) ou fornecidas pelos fabricantes ou por quem transfere armas (por ex., nos impressos de
pedido de licenca) sdo conservadas num unico local. Em contrapartida, noutros Estados, compete
aos fabricantes ou a quem transfere armas de fogo criar e conservar registos que devem poder ser
consultados sempre que necessdrio para localizar uma arma de fogo e, em muitos casos, para
serem objecto de fiscalizacGes regulares.

O Protocolo nio exige que os registos sejam informatizados, mas a conservacio das informa-
¢Oes em suporte informdtico, sempre que seja possivel, ajudard os paises a responderem rapida-
mente aos pedidos de localizagdo, como o tém de fazer nos termos do n.° 4 do artigo 12.°.
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B8] conforme j4 foi referido
anteriormente, as
caracteristicas adicionais
utilizadas pela Interpol no seu
International Weapons and
Explosives Tracing System
(IWETS) podem ser tteis
nesta matéria. Este sistema
utiliza, além do nimero de
série ou de outras
particularidades, a marca, o
modelo, o calibre, o
comprimento do cano e o
ndimero de tiros, embora
algumas destas
particularidades possam ndo
ser relevantes ou
especialmente tteis no que se
refere a determinados tipos de
armas de fogo. Por exemplo, o
nidmero de tiros permite
identificar armas de fogo
como os revilveres — dado
que este nimero é fixado no
momento do fabrico — mas
ndo muitos outros tipos de
armas de fogo que podem ser
utilizadas com carregadores
destacdveis com diversas
capacidades.

Na prdtica, sublinhamos o facto que pode nio ser suficiente indicar apenas o nome do fabri-
cante, o pais e o local de fabrico e o nimero de série, como € exigido no Protocolo, visto que dife-
rentes tipos de armas de fogo (por ex., uma carabina e uma pistola produzidas pelo mesmo fabri-
cante) podem ter o mesmo numero de série. Nestas circunstincias, outras caracteristicas, como a
marca, o modelo e o tipo, sdo também uteis. Recomenda-se que se consulte os peritos em ciéncias
criminais sobre a redac¢io que deveria ser adoptada. No entanto, nio se deve esquecer que o artigo
7.0 (conservagdo das informacdes) e o artigo 8.° tém como principal finalidade a identificacdo e a
localizacgo, as quais exigem informacoes suficientes para permitir a identificacio de cada arma de
fogo, a exclusio de todas as outras®,

Ao contrdrio do artigo 7.° que nada diz a respeito da criagdo de registos relativos as armas de fogo
destruidas, o n.° 2 do artigo 6.° exige que sejam criados registos sempre que forem destruidas armas
de fogo ou munig¢Oes que tenham sido ilicitamente fabricadas ou traficadas e declaradas perdidas.

O n.° 6 do artigo 10.° prevé a possibilidade de adoptar «procedimentos simplificados» para a
importacdo e exportagio tempordrias das armas de fogo e das suas partes, componentes e munigges.
Nestes casos, as exigéncias em matéria de conservacio das informacdes podem ser diferentes das que
se aplicam as transac¢Oes permanentes. No entanto, deve ter-se o cuidado de nio contrariar as politi-
cas fundamentais do Protocolo na formulacdo desses procedimentos. Por exemplo, dever-se-ia defi-
nir o que se entende por «tempordria». Se uma transacgio decorrer dentro do prazo fixado, ndo haverd
necessidade de conservar as informagdes durante dez anos, como o exige o artigo 7.°, mas apenas se
as armas de fogo forem reexportadas para o pais do qual foram temporariamente importadas. Nesse
caso, seria entdo possivel localizar a arma de fogo no pais em causa, ainda que nio se possuissem
informacdes sobre a exportacdo tempordria. Mas se é permitida a reexportacdo para paises terceiros,
esta transac¢do pode ndo ser identificada se ndo forem conservados registos completos durante o
prazo previsto de dez anos. Por conseguinte, para evitar que os procedimentos simplificados de
importacdo tempordria impecam a localizagdo, o direito interno deveria exigir que as informaces
sejam conservadas até a confirmacfo da reexportagio da arma de fogo, ou simplesmente que todas as

informacdes sejam conservadas por forma a garantir a eventual localizacdo da arma de fogo em causa.

Disposicdes conexas

No Protocolo:

® Artigo 3.° — (Defini¢Ges de arma de fogo, de partes e componentes e de municées)

*  Artigo 4.° - (Ambito de aplicagio)

* Alinea a) do artigo 6.° — (Informacdes sobre as armas de fogo declaradas perdidas)

®* N.°1do artigo 8.9 — (Conteddo das marcas apostas nas armas de fogo)

* Artigo 9.° — (Neutraliza¢do)

® N.°3do artigo 10.° — (Informacdes que devem constar dos documentos de importacio e
de exportacdo)

®* N.%4do artigo 12.° — (Obrigacio dos Estados de cooperar para fins de localizacdo)

®* N.°2do artigo 13.° — (Ponto de contacto Unico em cada Estado Parte)

®  Artigo 15.° — (Corretagem)

Na Convencdo:
® N.°3do artigo 34.° — (Medidas mais rigorosas do que as disposi¢cdes do Protocolo)

Outros instrumentos:
*  Artigo XI- Convengdo Interamericana contra o Fabrico e o Trdfico Ilicitos de Armas de Fogo,

Munigoes, Explosivos e Outros Materiais Similares.
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9] Ver a alinea a) do artigo
7.9 do Protocolo e 0 n.° 3 do
artigo 34.° da Convengdo.

® Cap. IV — Regulamento-tipo relativo ao controlo dos movimentos internacionais das
armas de fogo, das suas partes e componentes, e das municoes

* Artigo 9.°— Protocolo relativo ao controlo das armas de fogo, municées e outros materiais
similares na regido da Comunidade de Desenvolvimento da Aftica Austral

* Secgdo Il - Documento da OSCE sobre as armas ligeiras e de pequeno calibre

* Secgdo II — Programa de Acgdo das Nagoes Unidas para Prevenir, Combater e Erradicar o
Comeércio Ilicito de Armas Ligeiras em Todos os seus Aspectos.

Requisitos facultativos

Infracces

Os Estados que pretendem manter eles proprios os registos poderdo querer adoptar disposi-
coes legislativas que criem infraccOes e exigéncias destinadas a garantir a exactiddo das informa-
¢oes que lhes forem comunicadas. Em contrapartida, os Estados que confiem esta tarefa a outras
entidades podem preferir adoptar disposicdes legislativas que criem infracgOes e outras exigéncias
com vista a garantir a manutencio dos registos, a sua exactiddo e a sua consulta, sempre que neces-
sdrio, para efeitos de localizacdo e investigacdo. Neste tltimo caso, de um modo geral, deverd tam-
bém estar previsto que o incumprimento dos requisitos em matéria de conservagio das informa-
¢Oes é punivel com as mesmas penas que o fabrico ou o trdfico ilicitos, de modo a evitar que os
infractores procurem destruir os registos para escapar as infracgGes previstas no Protocolo.

Periodo de conservagdo das informagdes

O artigo 7. estipula que as informacdes devem ser conservadas durante dez anos, mas nfo hd
duvida de que se trata de um periodo minimo®” e que os paises podem impor um periodo mais
longo se assim o entenderem. Dada a durabilidade das armas de fogo, os legisladores e os redacto-
res poderiam considerar esta possibilidade.

Armas de fogo destruidas ou neutralizadas

As normas de neutralizacdo enunciadas no artigo 9.° do Protocolo destinam-se a impedir que
as armas de fogo neutralizadas sejam reactivadas apds a destruicdo das informagles existentes
sobre essas armas. Para prevenir a reactivacio ilicita, os legisladores poderiam também exigir que
as informacoes relativas as armas de fogo destruidas ou neutralizadas fossem conservadas durante
dez anos a contar da data da destruicdo ou da neutralizacdo. Esta medida, que nio é expressamente

exigida pelo Protocolo, facilitaria a localiza¢do das armas de fogo que tivessem sido reactivadas.

Partes e componentes

Alguns paises poderdo querer exigir que sejam mantidos registos relativos as partes e aos com-
ponentes, por forma a evitar que os requisitos em matéria de conservacio das informagGes sejam
contornados com a simples transferéncia de armas de fogo em partes soltas. Por outro lado, dever-
-se-ia ter em conta a carga administrativa e comercial resultante da obrigacio de criar um registo
para cada componente. Para estabelecer um equilibrio justo, poder-se-ia limitar esta obrigacio ape-
nas aos componentes importantes, como o cano ou a armagio, ou qualquer outro componente

marcado nos termos do artigo 8.°.

Corretagem

Se for preciso incluir nas licencas ou nas autorizagdes informacGes sobre as actividades de cor-
retagem, poderd ser 1til consignar também essas informacdes nos registos que devem ser manti-
dos nos termos do artigo 7.°.
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capiulo 8 | Perda, Apreensio e Disposi¢ao

[40] Artigo 12.°a14.° da
Convencio.

[a1] Artigo 14.° da Convengdo.

Introducdo

O processo de declaragio de perda e de apreensdo previsto na Convencdo™” deve ser alterado
no que se refere as armas de fogo e as suas partes, componentes ou muni¢des que estdo abrangi-
dos pelo Protocolo, por duas razdes essenciais. Em primeiro lugar, dada a perigosidade dos objec-
tos aos quais se aplica o Protocolo, pode ser necessdrio adoptar medidas adicionais de seguranga,
com vista a evitar que esses objectos caiam nas mios de pessoas que poderdo utilizd-los para fins
repreensiveis, antes, durante e apds o processo de declaragdo de perda e de apreensdo. Em segundo
lugar, enquanto a politica de base da Convencio estipula que os bens declarados perdidos devem
ser vendidos a favor do Estado Parte que declarou a perda ou para, por exemplo, partilhar o respec-
tivo produto com os restantes Estados ou para indemnizar as vitimas da infrac¢do ou restituir-lhes
esse produto™, a perigosidade dos objectos abrangidos pelo Protocolo recomenda a adopcio de
uma politica de destruicdo, podendo as outras formas de disposicdo ser utilizadas apenas quando
forem tomadas medidas de precaucio adicionais.

Resumo das principais condicoes

Para cumprir as disposicdes deste artigo, os Estados devem:

* adoptar medidas de declaracdo de perda das armas de fogo e dos objectos conexos prove-
nientes de um fabrico ou trdfico ilicitos;

* apreender e destruir essas armas de fogo e objectos conexos, ou autorizar outra forma de
disposigio;

registar qualquer outra forma de disposicdo autorizada além da destruicio.

Requisitos obrigatotios

ARTIGO 6.°

1. Sem prejuizo do artigo 12.° da Convencio, os Estados Partes deverido adoptar, o mais pos-
sivel de acordo com o seu sistema juridico, as medidas necessdrias para permitir a declaracio de
perda das armas de fogo e respectivas partes, componentes e muni¢des que foram ilicitamente
fabricadas ou traficadas.
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ARTIGO 6.° (continuagio)

2. Os Estados Partes deverdo adoptar, de acordo com o seu sistema juridico interno, as
medidas necessdrias para impedir que as armas de fogo e respectivas partes, componentes e muni-
¢Oes que tenham sido ilicitamente fabricadas ou traficadas caiam nas mios de pessoas nio autori-
zadas, apreendendo e destruindo essas armas de fogo, bem como as suas partes, componentes e
municgdes, a menos que outro tipo de utilizacdo tenha sido oficialmente autorizado, desde que
essas armas tenham sido marcadas e que os métodos para dispor delas e das munig¢des tenham

sido registados.

Principais elementos do artigo

O artigo 6.° do Protocolo deve ser lido e interpretado em conjunto com os artigos 12.° e 14.°
da Convencio aplicdveis a apreensio, declaragio de perda e disposicio de bens que sdo produtos
do crime ou que se destinam a ser utilizados para fins criminosos. Estes dois artigos aplicam-se
mutatis mutandis, nos termos do artigo 1.° do Protocolo, as armas de fogo e as suas partes, com-
ponentes e municoes que foram ilicitamente fabricadas ou traficadas.

Estdo abrangidas pelo disposto nos artigos 12.° e 13.° as armas de fogo que foram ilicitamente
fabricadas ou traficadas, sempre que forem consideradas como bens «provenientes» dessas infrac-
¢des ou como bens «utilizados ou destinados a serem utilizados» nessas infraccdes. As referidas
disposicoes exigem que os Estados adoptem leis que permitam a declaracdo de perda e tomem as
medidas necessdrias para que a autoridade competente declare a perda quando esta for pedida por
outro Estado Parte.

As regras relativas a disposi¢do previstas no artigo 14.° da Convencio foram alteradas pelo
Protocolo. Conforme indicado anteriormente, a principal diferenca entre os dois textos reside no
facto de a politica aplicdvel as armas de fogo privilegiar a destruicdo, enquanto a politica relativa a
outros produtos e instrumentos pressupde que estes sejam vendidos e que o produto seja restituido
ao Estado que declarou a perda ou utilizado para outros fins. E por este motivo que o n.° 2 do artigo
6.0 do Protocolo prevé uma excepgio as regras da Convencdo para as armas de fogo. De acordo com
essa excepcdo, a lei deve prever a destruicdo, «a menos que outro tipo de medida de disposi¢io
tenha sido oficialmente autorizado, desde que essas armas tenham sido marcadas e que os méto-

dos para dispor delas e das municdes tenham sido registados».

Meios de implementacdo do artigo

Para permitir a declaragio de perda das armas de fogo e dos objectos conexos, serd geralmente
necessdrio conferir poderes de busca e de apreensido desses objectos e pedir a um tribunal que pro-
fira um despacho declarando a sua perda. Para estar em conformidade com o Protocolo, esses
poderes deverio ser exercidos se existirem suspeitas ou outros motivos que levem a crer que uma
infraccio prevista no Protocolo foi ou estd em vias de ser cometida e se os objectos forem quer ele-
mentos de prova dessa infrac¢do, quer o objecto da infraccdo. De um modo geral, estas regras s3o
compativeis com a lei interna que implementa as disposi¢Ges da ConvencZo relativas a apreensio e
a declaracdo de perda. No entanto, hd paises que utilizam procedimentos acelerados no sentido de
permitir a rdpida apreensio das armas de fogo, dados os riscos que os atrasos nos procedimentos

poderiam ter para a seguranca.
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[42] No entanto, estdo
previstas no n.° 2 do artigo
12.° da Convengdo.

Ao exigir a atribuicdo de poderes para «permitir» a declara¢do de perda, o n.° 1 do artigo 6.°
ndo se refere expressamente as buscas e apreensdes™ e, por conseguinte, nada diz sobre as garan-
tias processuais que deveriam existir em caso de apreensdo. Esta disposi¢do exige que sejam adop-
tadas medidas que permitam a declaracdo de perda de objectos «que foram ilicitamente fabricadas
ou traficadas». Todavia, os redactores e os legisladores deverdo prever uma norma menos rigorosa
relativamente a apreensdo inicial dos objectos, dado que, em muitos casos, esta serd efectuada no
ambito da investigacdo antes de o fabrico ou o tréfico ilicitos poderem ser provados. A apreensio
poderia também constituir em certos casos uma medida cautelar destinada a impedir a exportacio
ilegal de armas ou a sua circulacio ou utilizacgio ilicitas no interior do pafs.

E possivel que, em muitos paises, jd estejam em vigor disposicdes relativas a busca, apreensio
e perda, que se aplicam especificamente as armas de fogo. Se for esse o caso, haverd apenas que
determinar se devem ser alteradas para ficarem em conformidade com o Protocolo. Estas disposi-
¢oes devem aplicar-se as «<armas de fogo, [as] suas partes, componentes e muni¢ées», bem como a
todas as infraccGes estabelecidas no Protocolo, algumas das quais podem talvez ainda nio estar
previstas. Ainda assim, os redactores deveriam assegurar a conformidade com as regras existentes
em matéria de buscas e de apreensdes.

Os paises que autorizaram a busca, a apreensio e a declaracio de perda de uma categoria
mais geral de bens relativamente a qualquer infrac¢do «prevista na Convencdo», aquando da
implementacgio do seu artigo 12.°, ndo terdo de adoptar nenhuma disposicdo mais precisa em rela-
¢d0 aos bens conexos as armas de fogo, desde que esteja devidamente estabelecido que a catego-
ria geral inclui todas as armas de fogo e respectivas partes, componentes e municdes previstos no
Protocolo.

As seguintes medidas juridicas poderiam nomeadamente ser adoptadas para implementar a
regra geral relativa a destruicio das armas de fogo:

* aatribuicdo do poder de autorizar a disposi¢do por outro meio que ndo a destruicdo e a
definicdo de limites apropriados nos casos em que um decisor pudesse conceder uma tal
autorizacdo. Neste contexto, poderia haver na lei exemplos de formas de disposi¢io auto-
rizadas (por ex., para fins cientificos, histéricos ou judicidrios);

* aadopgio de critérios legislativos ou administrativos aplicdveis a emissdo ou a recusa de
uma autorizagdo de utilizar outro método de disposi¢do que nio a destruicio. Estes crité-
rios poderiam abranger as duas condicdes referidas no n.° 2 do artigo 6.°, ou seja, que as
armas de fogo devem estar marcadas e o método de disposi¢do registado. Poder-se-ia tam-

bém adoptar outros critérios em conformidade com as politicas internas.

Disposicdes conexas

No Protocolo:

* Artigo 3.° — (Defini¢cGes de arma de fogo, de partes e componentes e de municées)

* Artigo 7.° — (Conservacio das informacées)

* Artigo 4.° — (Ambito de aplicagdo)

* Alinea ¢) do n.° 1 do artigo 8.° — (Marcacio das armas de fogo transferidas dos depdsitos
do Estado)

Na Convencdo:
®  Artigo 12.° 2 14.° — (Perda, apreensio e disposicdo de bens ilicitos)

® N.°3do artigo 34.° — (Medidas mais rigorosas do que as disposi¢des do Protocolo)
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1431 5 Relatério do
Secretdrio-Geral sobre os
métodos de destrui¢do das
armas ligeiras, das munigoes
e dos explosivos
(S/2000&1092, de 15 de
Novembro de 2000) inclui um
estudo completo dos métodos
prdticos de destruigio e das
questdes conexas.

Outros instrumentos:

* Artigo VII — Convengdo Interamericana contra o Fabrico e o Trdfico Ilicitos de Armas de
Fogo, Munigées, Explosivos e Outros Materiais Similares.

* Artigo 5.° e 11.° — Protocolo relativo ao controlo das armas de fogo, municées e outros
materiais similares na regiio da Comunidade de Desenvolvimento da Africa AustrAlinea

* Secg¢do IV — Documento da OSCE sobre as armas ligeiras e de pequeno calibre

* Secgdo II - Programa de Acgdo das Nagoes Unidas para Prevenir, Combater e Erradicar o
Comércio Ilicito de Armas Ligeiras em Todos os seus Aspectos.

Requisitos facultativos

Os paises em que nio tenham sido conferidos poderes gerais em matéria de busca, apreensio
e de declaracdo de perda das armas de fogo e dos objectos conexos poderiam considerar a possibi-
lidade de alargar o 4mbito dos novos poderes de modo a abranger todas as armas de fogo ligadas a
todas as infracgGes e ndo apenas as previstas na Convengio e no Protocolo.

Para implementar uma politica que privilegie a destruicdo das armas de fogo e dos objectos
conexos apreendidos, poder-se-ia adoptar uma lei que criasse infrac¢Ges penais tendentes a desen-
corajar o roubo ou o desvio de armas de fogo ou das suas partes, componentes ou municdes
apreendidos (prevendo, por exemplo, que quem enganar um decisor ou lhe transmitir informacGes
falsas comete uma infraccio).

Poder-se-ia também adoptar normas — legislativas ou outras — que assegurariam a indicacdo
da destrui¢do num determinado caso. Regra geral, as normas deverdo no minimo incluir aquelas
que dizem respeito a neutralizagio e que estdo previstas no artigo 9.° do Protocolo. A trituragdo, o
corte em pequenos pedacos e a fusdo sio métodos habitualmente utilizados™. Na prdtica, importa
garantir a seguranca dos processos de destruicdo por forma a que as armas de fogo e respectivas
partes, componentes e muni¢des ndo possam ser desviados para fins ilicitos antes da destruigdo.

Registos relativos a destruicio, que permitam, ulteriormente, localizar as armas de fogo,
podem ainda ter de ser criados (ver os requisitos facultativos, supra, relativos a conservacdo das
informacdes).

Poder-se-ia também fixar normas de marcagfo para as armas de fogo apreendidas que sdo
conservadas e ndo destruidas.
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capitulo 9 | Neutraliza¢do das Armas de Fogo

Introducdo

Os redactores incumbidos de definir uma «arma de fogo» e de determinar o ambito de aplica-
¢io das leis internas devem resolver um ponto técnico delicado, isto €, incluir tudo o que pode ser
utilizado como arma de fogo mas nio as armas de fogo que foram neutralizadas de forma perma-
nente. Muitos paises conseguiram fazé-lo limitando a definicdo de base de uma arma de fogo a
qualquer elemento susceptivel de servir de arma de fogo, a excep¢io de uma arma de fogo neutra-
lizada. Todavia, esta solug¢do comporta o risco de armas de fogo poderem ser neutralizadas de uma
forma que lhes permite escapar aos mecanismos de controlo internos e internacionais e, mais
tarde, reactivadas depois de terem sido transferidas para um destino ilicito. Para evitar esta situa-
¢do, o artigo 9.° enuncia as normas técnicas destinadas a assegurar o cardcter fundamentalmente
irreversivel de qualquer neutralizagio que permita que uma arma de fogo nio volte a ser tratada
nem registada como tal.

Resumo das principais condicoes

Os Estados Partes que autorizam a neutralizacdo de armas de fogo e que submetem as armas
de fogo neutralizadas a controlos menos apertados devem tomar medidas tendentes a impedir a sua

reactivagdo.

Requisitos obrigatotios

ARTIGO 9.°

O Estado Parte, nos termos de cujo direito interno, uma arma de fogo desactivada nio é con-
siderada uma arma de fogo, deverd tomar as medidas necessdrias, incluindo, se necessdrio, a tipi-
ficacdo de infracgGes especificas para prevenir a reactivacio ilicita de armas de fogo desactivadas,
em conformidade com os seguintes principios gerais de desactiva¢io:

A) Tornar todas as partes essenciais de uma arma de fogo desactivada definitivamente

imprdprias para utilizacdo e impossiveis de remover, substituir ou modificar, tendo em

vista toda e qualquer reactivacio;
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ARTIGO 9.9 (continuagio)

B) Tomar diligéncias no sentido de, se necessdrio, uma autoridade competente verificar as
medidas de desactivagio a fim de assegurar que as modificacdes efectuadas numa arma
de fogo a tornaram definitivamente imprdpria para utilizacio.

C) Prever, no quadro da verificacio efectuada por uma autoridade competente, a emissio de
um certificado ou documento que comprove a desactivacdo da arma de fogo, ou a aposi-

¢do, para esse fim, de uma marca claramente visivel na arma de fogo.

Quais os principais elementos deste artigo?

Este artigo comporta trés factores limitativos: primeiro, aplica-se apenas aos Estados Partes
que nio reconhecem as armas de fogo neutralizadas como armas de fogo; segundo, embora seja
obrigatdrio prevenir a reactivagdo, a definicdo de infraccdes e a verificacdo das armas de fogo neu-
tralizadas sdo impostas apenas «se for necessdrio» segundo o Estado Parte; terceiro, as disposi¢oes
especificas das alineas a) a ¢) desempenham um papel essencialmente consultivo e nio normativo

dado que «principios gerais» irdo orientar a sua aplicacdo.

Meios de implementacdo do artigo

A neutralizagdo pode ser encarada de vdrias maneiras. Assim, ela pode ser definida de acordo
com critérios especificos estabelecidos pela jurisprudéncia, por um diploma legislativo ou regula-
mentar. Uma vez fixados os critérios de avaliacdo da neutralizacdo, serd geralmente delegado num
funciondrio competente o poder para determinar se cada arma de fogo que lhe € apresentada foi
devidamente neutralizada. Os redactores legislativos podem prever as circunstincias em que a neu-
tralizacdo deverd ser examinada. Pode tratar-se, por exemplo, dos casos em que € pedido um exame
administrativo para se poder estabelecer que uma arma de fogo antiga ndo estd sujeita as restricdes
impostas por leis internas ou pelo Protocolo, ou entio, dos casos que envolvem a neutralizacdo
legal ou factual, no 4mbito de procedimentos criminais instaurados por trdfico de armas de fogo ou
infracgGes as leis internas relativas as armas de fogo.

A definicdo de uma «arma de fogo» pode ser redigida de maneira a excluir as armas de fogo
que nio podem funcionar ou que obedecem a critérios de neutralizacdo especificos; pode-se tam-
bém integrar uma defini¢do distinta de «arma de fogo neutralizada», o que jd foi feito em certos pai-
ses de direito civil. Regra geral, o cardcter técnico desta questdo e a necessidade de introduzir alte-
rages em funcio dos novos métodos ilicitos de reactivagdo de armas de fogo recomendam uma
abordagem regulamentar ou administrativa através do estabelecimento de normas técnicas, sem-

pre que possivel. Em anexo, s3o apresentados alguns exemplo desta abordagem.

Disposicdes conexas

No Protocolo:
* Artigo 3.° — (Defini¢cGes de arma de fogo)
* Artigo 4.° — (Ambito de aplica¢io)
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Na Convencdo:

® N.°3do artigo 34.° — (Medidas mais rigorosas do que as disposicdes do Protocolo)

Outros instrumentos:

® Secg¢do IV — Documento da OSCE sobre as armas ligeiras e de pequeno calibre

Requisitos facultativos

Para garantir que as armas de fogo neutralizadas podem ser localizadas se forem reactivadas
de forma ilicita, os Estados Partes poderiam considerar a possibilidade de conservar informagdes
sobre as armas de fogo neutralizadas.

Poderiam também tornar o sistema de licengas ou de autorizagdes de exportagdo e de impor-
tacdo mencionado no artigo 10.° extensivo as armas de fogo neutralizadas. Deste modo, evitardo
que essas armas sejam exportadas sem documentacio (para fins decorativos por exemplo) e reacti-
vadas no pafs importador sem que a transac¢io seja devidamente registada.
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capiulo 10 | Corretores e Corretagem

Introducdo

O artigo 15.° visa encorajar os paises a interrogarem-se sobre a forma de alargar o 4mbito dos
controlos, de modo a abranger todas as actividades relacionadas com a circulacdo de armas de
fogo, das suas partes, componentes e municdes. Dado que os corretores desempenham muitas
vezes um papel fundamental na expedicdo das armas de fogo e dos objectos conexos, uma maior
transparéncia no plano da sua participacdo nestas transac¢des pode melhorar as informacdes dis-

poniveis no Ambito das investigacGes e da localizagdo.

Resumo das principais condicoes

Embora o Protocolo trate da corretagem, as medidas de natureza legislativa ou outra no sen-
tido de controlar ou regulamentar esta actividade ndo sio obrigatdrias. Os Estados Partes tém de
analisar a questio da corretagem, mas compete-lhes decidir, em tltima instincia, se vio adoptar ou
ndo disposicdes sobre este assunto, em conformidade com as directivas constantes do artigo 15.°
do Protocolo.

Requisitos obrigatdtios

O artigo 15.° ndo € obrigatdrio.

ARTIGO 15.°

1. A fim de prevenir e combater o fabrico e o trdfico ilicitos de armas de fogo, das suas par-
tes, componentes e municdes, os Estados Partes que ainda nio o tenham feito, deverdo considerar
a possibilidade de instituir um sistema de regulamentacio das operacdes daqueles que exercem a
actividade de corretagem. Um sistema deste tipo poderia incluir uma ou mais medidas, tais como:

A) Exigir o registo dos corretores que operam no respectivo territorio;

B) Exigir uma licenca ou autorizac¢do para a actividade de corretagem; ou

c) Exigir informacio sobre as licencas ou autorizacdes de importacio ou exportacio, ou
sobre os documentos de acompanhamento, o nome e a localiza¢do dos corretores

envolvidos nas transacgoes.
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ARTIGO 15.° (continuagio)

2. Os Estados Partes que instituiram um sistema de autorizagio para a corretagem, tal como
descrito no n.° 1 do presente artigo, sio incentivados a fornecer dados sobre os corretores e a cor-
retagem, sempre que troquem informacdes no 4mbito do artigo 12.° do presente Protocolo, bem
como a conservar as informacGes sobre os correctores e a corretagem, em conformidade com o

artigo 7.° do mesmo Protocolo.

Quais os principais elementos deste artigo?

Entende-se por corretagem, que nio é definida no Protocolo, geralmente as actividades em que
uma pessoa singular ou colectiva, que nfo ¢ directamente parte na transaccio (por exemplo a titulo
de vendedor ou de comprador), trata das transaccdes e das transferéncias relativas as armas de fogo,
suas partes, componentes e municdes; esta pessoa ndo tem normalmente qualquer contacto com as
armas de fogo, que nunca se encontram na sua posse. Muitas vezes, 0 corretor encontra-se num pais
que ndo estd necessariamente envolvido directamente, o que levanta muitas questdes em relacdo a
competéncia. O termo «corretor» ndo designa apenas os despachantes aduaneiros.

O artigo 15.° prevé trés modelos, auténomos ou combinados, para o controlo do trabalho dos
corretores. Primeiro, o Estado Parte pode exigir que os corretores estejam registados, o que permite
uma andlise de base das suas actividades e instaura um mecanismo de aplicacio sélido (possibili-
dade de cancelar o registo) se forem detectadas actividades ilicitas. Depois, o Estado Parte poderia
exigir que cada transacgdo ou transferéncia fosse objecto de uma licenca distinta. Regra geral, esta
abordagem implica registos mais completos e uma fiscaliza¢do das actividades dos corretores, mas
torna também mais pesada a carga regulamentar para os Estados Partes e todos os intervenientes.
Por ultimo, o Estado Parte poderia impor a divulgagio do papel e da identidade dos corretores nas

licencas ou nas autorizaces que devem ser emitidas nos termos do artigo 10.° do Protocolo.

Meios de implementacdo do artigo

Se os legisladores optarem por implementar medidas de controlo das actividades de correta-

gem, a solucdo escolhida dependerd do modelo que for privilegiado.

Disposicdes conexas

No Protocolo:
* Artigo 3.°— (DefinicOes de arma de fogo, de partes e componentes e de municdes)
® N.°3do artigo 10.° — (Informagdes que devem constar dos documentos de importacio e

exportacdo)

Na Convengdo:

® N.°3doartigo 34.° — (Medidas mais rigorosas do que as disposi¢cdes do Protocolo)

Outros instrumentos:

* Artigo 5.°— Protocolo relativo ao controlo das armas de fogo, munigées e outros materiais
similares na regido da Comunidade de Desenvolvimento da Aftica Austral

* Secgdo III — Documento da OSCE sobre as armas ligeiras e de pequeno calibre

* Secgdo II — Programa de Acgdo das Nagoes Unidas para Prevenir, Combater e Erradicar o

Comeércio Ilicito de Armas Ligeiras em Todos os seus Aspectos.
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3+ rare; REGRAS FUNDAMENTAIS
DE DIREITO PENAL

Principios de base estabelecidos pela Convencdo

Aquando do estabelecimento das infraccdes previstas no Protocolo, ¢ importante nio esque-
cer que este deve ser lido em conjunto com a Convencdo, pois esta define vdrios principios gerais
de incriminacio aplicdveis aos respectivos protocolos. Talvez seja também necessdrio, em alguns
regimes juridicos, assegurar-se de que as infrac¢Ges penais previstas na Convengio e nos outros
protocolos sdo compativeis e favorecem a realizagio de investigagGes, bem como os procedimen-
tos criminais contra os grupos criminosos organizados e os seus membros por qualquer infrac¢do
ou combinacdo de infraccdes criadas pelos instrumentos. Em muitos casos, por exemplo, os gru-
pos criminosos organizados envolvidos no trdfico de armas de fogo também se dedicam ao con-
trabando ou ao trdfico de seres humanos, de estupefacientes ou outras mercadorias, ou cometem
outros crimes, como o branqueamento de dinheiro. Os drgdos legislativos deveriam procurar uma
defini¢do das infrac¢Ges penais estabelecidas em virtude da Convencio e dos seus protocolos que
contribua para a concertacio, se for caso disso, no ambito das investigacdes e dos procedimentos
criminais relativos ao conjunto dessas actividades.

Os principios a seguir enunciados, constantes da Convencio, deveriam ser tidos em conta na
defini¢do das infrac¢des penais.

* Norma minima — Os crimes definidos pelas leis internas podem ter um dmbito mais vasto
do que as medidas exigidas pelo Protocolo, desde que todas as condutas nele estipuladas
tenham um cardcter criminoso (n.° 3 do artigo 34.° da Convencio).

* Responsabilidade das pessoas colectivas — A responsabilidade pelas infrac¢Ges deve ser
estabelecida tanto para as pessoas singulares como para as pessoas colectivas, tais como
as sociedades comerciais (artigo 10.° da Convengio).

® Cardcter obrigatoriamente penal das infraccGes (salvo no caso das pessoas colectivas)
— Cada uma das disposicdes da Convencido e do Protocolo estipula que as infracgGes
devem ter o cardcter de infrac¢Ges penais. Este principio aplica-se a no ser que o arguido
seja uma pessoa colectiva, caso em que a infrac¢io pode ser penal, civil ou administrativa
(artigos 5.9, 6.°, 8.0 e 23.° da Convencio).

® Sangbes — As sang¢Oes impostas no direito interno devem ter em conta a gravidade da
infraccdo (n.° 1 do artigo 11.° da Convencgio).

® Cardcter ndo obrigatdrio da natureza transnacional das infrac¢des internas — A natureza
transnacional é um dos critérios de aplicacdo da Convengio e dos protocolos (artigo 3.°
da Convengio) e deverd ser estabelecida para justificar um pedido de auxilio judicidrio,
mas nio terd de ser provada no 4mbito dos procedimentos criminais internos. Ela ndo

serd por esse motivo um elemento obrigatorio das infracgdes definidas no direito interno.
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144 Vier também o Pacto
Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos,
GA/RES/2200" de 16 de
Dezembro de 1966, artigo 15.

1451 05 trabalhos
preparatdrios oficiais da
Convengio e dos seus
protocolos ainda ndo foram
redigidos. Reconhecendo que
este trabalho demoraria
algum tempo e pretendendo
que os redactores legislativos
tenham acesso a notas
interpretativas durante os
primeiros anos de vigéncia
dos instrumentos, 0 Comité
Especial redigiu durante as
suas tltimas sessGes um
projecto de notas
interpretativas — que recebeu a
aprovagdo dos seus membros
— relativas a uma grande parte
dos pontos mais relevantes.
Estas notas foram submetidas
a Assembleia Geral
juntamente com 0s textos
definitivos dos instrumentos e
fazem parte dos documentos
da Assembleia Geral anexados
aos relatorios do Comité
Especial: A/55/383/Add.1
(notas sobre a Convengio e 0s
dois primeiros protocolos,
submetidas a Assembleia
Geral com a Resolugdo 55/25
de 15 de Novembro de 2000) e
Al55/383/Add. 3 (Notas sobre
o Protocolo contra o fabrico e
o trdfico ilicitos de armas de
fogo, das suas partes,
componentes e munigoes,
submetidas a Assembleia
Geral com a Resolugio 55/255
de 31 de Maio de 2001).

Escapam a esta regra apenas as infraccdes cujo cardcter transnacional constitui expressa-
mente um elemento da infracgio. No Protocolo, por exemplo, a infrac¢do definida na ali-
nea e) do artigo 3.° exige que o trdfico seja efectuado de um pais para outro. Em contra-
partida, o fabrico ilicito de armas de fogo definido na alinea d) do artigo 3.° ndo tem de ter
forcosamente um elemento transnacional (n.° 2 do artigo 34.° da Convencio e notas
interpretativas dos trabalhos preparatdrios (as «notas interpretativas»), A/55/383/Add.1,
numero 59).

Envolvimento ndo obrigatdrio de um grupo criminoso organizado nas infrac¢des inter-
nas — A semelhanga da natureza transnacional das infrac¢des, o envolvimento de um
grupo criminoso organizado deveria ser estabelecido a pedido de outro Estado Parte para
que as obrigacdes de cooperacdo internacional possam ser invocadas, mas ndo deveria ter
de ser obrigatoriamente provado enquanto elemento de um processo instaurado ao abrigo
do direito interno. Por conseguinte, as infrac¢des definidas em virtude do Protocolo deve-
riam aplicar-se independentemente do facto de terem sido praticadas por uma ou mais
pessoas associadas a um grupo criminoso organizado e, por outro lado, independente-
mente da possibilidade de esse facto poder ser provado ou nio (n.° 2 do artigo 34.° da
Convencio e notas interpretativas, A/55/383/Add.1, nimero 59).

Recurso possivel a «medidas legislativas e outras» mas necessidade de um fundamento
legislativo — Tanto a Convengdo como o Protocolo mencionam a criminalizacdo por
«medidas legislativas e outras necessdrias», porque pode ser preciso recorrer a vdrias
medidas em alguns paises. Todavia, os redactores sublinharam que o principio da prima-
zia do direito exige normalmente que as infraccOes penais sejam prescritas legalmente; a
mencdo das «outras» medidas ndo visava impor ou permitir a criminaliza¢do sem texto
legislativo. As notas interpretativas esclarecem portanto que essas outras medidas sdo
acrescentadas as medidas legislativas e pressupGem a existéncia de uma lei (notas inter-
pretativas, A/55/383/Add.1, nimero g e A/55/383/Add.3, ndmero 5)“.

Criminalizacio apenas da conduta intencional — Segundo todas as exigéncias em matéria
de criminalizacdo enunciadas na Convencio e no Protocolo, a conduta que leva a uma
infraccdo € criminalizada apenas se for intencional. Por conseguinte, nenhuma conduta
que se baseie em normas menores, nomeadamente a negligéncia, ndo serd considerada
criminosa, mas pode constituir um crime em virtude do n.° 3 do artigo 34.° da Convengio,
que permite a cada Estado Parte adoptar medidas «mais estritas ou mais rigorosas» do que
as previstas na Convencio. Os redactores deveriam também ter em conta que s6 hd inten-
¢d0 no caso de uma conduta ou de uma ac¢io que constitui uma infrac¢do penal e nio
deveria servir de desculpa nos casos em que uma pessoa invocar o desconhecimento da lei
ou da infraccio.

Defini¢des — Como para todas as condi¢des enunciadas na Convengio e no Protocolo, os
redactores deveriam analisar o sentido das disposicdes que estabelecem infracgdes e ndo
apenas integrar excertos extraidos textualmente do Protocolo. A redac¢io das infrac¢des
internas deveria poder ser interpretada pelos tribunais internos e por qualquer outra ins-
tincia competente de forma compativel com o Protocolo e com as intengdes aparentes
dos seus redactores. Em certos casos, as defini¢cGes foram clarificadas através de notas
interpretativas redigidas e adoptadas pelo Comité Especial, autor da Convencdo e do
Protocolo™.

Definicio de «infracgdo grave» — A alinea b) do artigo 2.° da Convengdo define o que é uma
«infrac¢do grave», mas trata-se de um critério que rege a aplicagio da Convencio e dos
protocolos, e ndo a do direito interno. N4o € necessdrio que os Estados Partes definam as

«infrac¢Bes graves» nos seus textos legislativos de implementacio do Protocolo, visto que
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esta definicdo pode criar problemas de conformidade se ndo for compativel com a defini-
¢do da Convengio ou se for interpretada de forma diferente pelos tribunais internos. Os
orgios legislativos deveriam, no entanto, assegurar-se de que as defini¢Ges das infrac¢bes
penais em vigor relativamente as armas e ao crime organizado cumprem as condi¢des
enunciadas na definicdo de uma infrac¢fo grave estabelecida na Convencio, o que torna-
ria a aplicacdo desta extensiva a essas infrac¢Ges. Se esta aplicacio for desejada, pode ser
necessdrio alterar as infrac¢Oes existentes para que a sua definicdo seja abrangida pelo
ambito da Convencio (alinea b) do artigo 2.° da Convengio).

Jurisdi¢do — A Convengdo obriga os Estados Partes a definirem a sua competéncia em
matéria de investigacOes, de procedimentos criminais e de san¢des em relagdo a todas as
infracgGes previstas pela Convencio e pelos protocolos nos quais o pafs ¢ Estado Parte. A
jurisdicdo deve ser definida relativamente a todas as infracgdes praticadas no territdrio do
Estado Parte, incluindo a bordo de um dos seus navios ou aeronaves. Se a Constitui¢do
nacional de um pafs proibir a extradi¢io dos seus préprios cidaddos, a jurisdi¢do deve
também ser estabelecida relativamente as infraccdes praticadas por essas pessoas em
qualquer parte do mundo, de modo a que o pais possa cumprir a obrigacio que lhe é
imposta pela Convengio, isto ¢é, proceder judicialmente contra os infractores que, devido
a sua nacionalidade, ndo podem ser extraditados. A Convencio recomenda o estabeleci-
mento da competéncia jurisdicional noutras circunstincias, nomeadamente em todos os
casos em que os cidaddos de um Estado sdo vitimas ou autores de um crime, mas sem
cardcter obrigatério (n.° 1 do artigo 15.° da Convencio (Jurisdi¢do) e n.° 1o do artigo 16.°
da Convencdo (Obrigacdo de instaurar o procedimento criminal quando a extradicdo for
impossivel em razio da nacionalidade do infractor). Ver também o capitulo 9 do Guia
legislativo relativo a Convencdo.

Cooperacio dos infractores — De acordo com o artigo 26.° da Convencio, cada Estado
Parte deve tomar as medidas adequadas para encorajar as pessoas que pertencem a um
grupo criminoso organizado a cooperar com as autoridades competentes ou a ajudd-las.
Nio € especificada nenhuma medida concreta mas, em muitos paises, pode tratar-se da
inclusdo de disposicoes, segundo as quais os infractores que cooperarem podem ficar
isentos de qualquer responsabilidade ou receberem penas menores. Alguns paises pos-
suem um poder discriciondrio suficiente em matéria de procedimento criminal e de
determinagdo das penas para o fazer sem autoridade legislativa mas, caso contrdrio, uma
lei que crie infracces especificas, estabeleca penas minimas obrigatdrias ou fixe o tipo de
procedimento pode precisar de alteracOes se os 6rgdos legislativos decidirem recorrer a
redugdo das penas ou 2 imunidade para implementar o artigo 26.°. E possivel fazé-lo atra-
vés da instauragdo de uma regra de aplicacdo geral ou baseada na natureza da infraccio,
se necessario.

Outras consideracdes relativas a redac¢do — O artigo 11.° da Convengio enuncia uma série
de factores gerais que os redactores deveriam ter em consideragio na defini¢do de infrac-
¢Oes especificas. Trata-se da aplicacdo dos meios de defesa em matéria penal, dos prazos
de prescri¢do adequados, se for caso disso, e da obrigacio de determinar penas que
tenham em conta a gravidade da infrac¢do. Recomenda-se aos redactores que revejam o
artigo 11.° na integra. Conforme referido anteriormente, o artigo 10.° da Convengo con-
tém também outros principios relativos as infrac¢des cometidas por pessoas colectivas.
Aplicacio das disposicoes da Convencdo mutatis mutandis (com as adaptacdes necessd-
rias) ao Protocolo — O artigo 1.° do Protocolo e o artigo 37.° da Convencdo regem a rela-
¢do entre os dois instrumentos. Assim, o Protocolo deve ser visto como um texto comple-

mentar a Convencio e interpretado em conjunto com ela. Todas as infraccoes estabeleci-
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[6] Esta expressdo latina
significa que devem ser
introduzidas as adaptagdes ou
as alteracGes necessdrias
tendo em conta as
circunstincias. Ver as notas
interpretativas,
Al55/383/Add.3, n.° 2. Notas
idénticas foram adoptadas em
relagdo aos outros dois
protocolos.

[+7] N.¢ 2 do artigo 34.° da
Convencio, aplicdvel mutatis
mutandis, ao Protocolo, nos
termos do n.° 2 do artigo 1.°
do Protocolo.

(s8] Ver as notas
interpretativas,
Al55/383/Add.3, n.° 4 da
parte II. Ver também o texto
Al55/PV.101, que inclui as
actas da 1012 reunido da 552
sessdo da Assembleia Geral de
31 de Maio de 2001, que
adoptou a resolugdo 55/255 e
o texto do Protocolo.

[49] GA/RES/53/111, n.° 10.

das ao abrigo do Protocolo sdo também consideradas infraccdes estabelecidas em confor-
midade com a Convengio, e as disposi¢Ges desta tltima aplicam-se mutandis mutatis“”
ao Protocolo. E por esta razdo que os redactores que elaboram as disposic¢des de imple-
mentacio do Protocolo deveriam, por principio, consultar a Convencio e as leis internas
que a implementam. Por exemplo, os termos utilizados tanto na Conven¢do como num
Protocolo ndo deveriam ser interpretados diferentemente quando utilizados num instru-
mento ou no outro, e as infrac¢des estabelecidas no Protocolo estardo sujeitas as condi-
¢Oes enunciadas na Convencio relativamente ao auxilio judicidrio (artigo 18.°) e a extradi-
¢do (artigo 16.°), além das formas mais especificas de cooperacio estabelecidas pelo pro-
prio Protocolo. Por outro lado, os redactores devem ter presente que as disposi¢cdes nio
devem ser aplicadas com as adaptacdes necessarias se a Convengdo e o Protocolo exigirem

interpretacdes diferentes (n.° 2 do artigo 1.° do Protocolo).

Principios fundamentais estabelecidos pelo Protocolo

Dever-se-ia também ter em conta outros principios gerais estabelecidos pelo Protocolo.

Ambito das infrac¢des previstas no Protocolo — O artigo 4.° do Protocolo estipula que este
se aplica «a prevencdo do fabrico e do trdfico ilicitos das armas de fogo, das suas partes,
componentes e muni¢des», assim como a «investigacdo e ao procedimento criminal ini-
ciado relativamente as infraccbes definidas em conformidade com o artigo 5.° deste
Protocolo quando essas infraccdes sejam de natureza transnacional e envolvam um
grupo criminoso organizado» (realgado por nés). Podemos perguntar-nos de que forma
a natureza transnacional e o envolvimento de um grupo criminoso organizado irdo influir
no estabelecimento das infrac¢des. Conforme jd foi referido supra, de acordo com o prin-
cipio geral que rege a definicdo de infraccOes penais estabelecidas pela Convengio e pelos
protocolos em virtude do direito interno, a natureza transnacional e o envolvimento de
grupos criminosos organizados nio deveriam constituir elementos da infrac¢io prevista
pelas leis internas™”.

O n.° 2 do artigo 4.° prevé que o Protocolo «ndo se aplica as transaccdes entre Estados
nem as transferéncias efectuadas por Estados sempre que a sua aplicacio prejudique o
direito de um Estado Parte agir no interesse da seguranca nacional, de acordo com a Carta
das Nacoes Unidas». Os redactores pretenderam, neste nimero, excluir determinadas
transferéncias ou transac¢des que envolvam Estados. O ambito deste limite depende da
interpretacdo das expressdes «transacgdes entre Estados» e «transferéncias de Estado»; as
notas interpretativas esclarecem que a expressao «transaccdes entre Estados» designa ape-
nas as transaccoOes celebradas pelos Estados em virtude da sua poténcia soberana, o que
nio incluiria portanto os Estados que intervém em virtude da sua poténcia comercial“®.
Armas de fogo, suas partes, componentes e munic¢des — O Protocolo menciona em mui-
tas ocasides «as armas de fogo, suas partes, componentes e munig¢des» (realcado por nds),
por se tratar da expressdo utilizada na resolucdo da Assembleia Geral em virtude da qual
o Protocolo foi negociado™’. No entanto, na redac¢io das disposi¢Ges internas que esta-
belecem as infraccdes, os redactores deveriam estudar cuidadosamente qual das duas con-
jungdes «e» ou «ou» irdo utilizar, tendo em conta o contexto legislativo estabelecido pela
Convencio, pelo Protocolo e pelas leis internas relevantes. A forma disjuntiva («ou») serd
geralmente a mais indicada. Por exemplo, ao obrigar os Estados Partes a criminalizar o
fabrico ilicito de armas de fogo, das suas partes, componentes e muni¢des, procurou-se
impor a criminalizacdo do fabrico ilicito de qualquer uma destas coisas. Se essa expressio
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for integrada textualmente numa disposicio interna, a utilizacdo da conjuncio «e» pode
ter como consequéncia o facto de exigir a prova de que um arguido fabricou ilicitamente
cada uma dessas coisas (isto €, pelo menos um exemplar de cada um dos quatro grupos).
Ora, nio era este o objectivo. A mesma andlise aplica-se as condicdes de criminalizagdo
enunciadas nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 5.°, assim como a interpretagfo das ali-
neas d) e e) do artigo 3.°. Esta questdo nfo se coloca em relagdo as infrac¢des que envol-
vem apenas as armas de fogo®™.

* Tentativas de infrac¢Ges — Os paises devem criminalizar as tentativas de cometer infrac-
coes definidas pelo Protocolo. Os trabalhos preparatérios vio mais longe quanto a este
ponto, a0 mencionarem que a tentativa de cometer uma infrac¢io € interpretada em
alguns pafses de forma a incluir simultaneamente os actos preparatdrios de uma infracgio
penal e os actos praticados durante uma tentativa de cometimento falhada, quando esses
actos forem também repreensiveis ou puniveis nos termos do direito interno®“. O
Protocolo exige ainda que seja criminalizado o facto de organizar, dirigir, ajudar, facilitar

ou aconselhar.

Resumo das infraccdes

O artigo 5.° do Protocolo estabelece uma série de infracgdes relativas ao fabrico e ao trdfico ili-
citos de armas de fogo, das suas partes, componentes e municoes. Regra geral, pretende-se que 0s
Estados Partes implementem um quadro legal que autorize o fabrico e a transferéncia legitimos de
armas de fogo, mas que permita ao mesmo tempo detectar as transaccOes ilicitas e facilitar a ins-
tauracdo de procedimentos criminais contra os criminosos, assim como a determinacio das penas.

De acordo com o Protocolo, devem ser criminalizados os trés grupos de infrac¢des que se
seguem: o fabrico ilicito, o trdfico ilicito e a alteracdo das marcas.

® Fabrico ilicito (3 infracgdes)

— fabrico ou montagem de armas de fogo sem marcas
— fabrico ou montagem de armas de fogo a partir de partes ou componentes provenien-
tes de um trdfico ilicito
— fabrico ou montagem de armas de fogo sem licenca ou autorizagio
* Trdfico ilicito (2 infracces)
— transferéncia de um Estado para outro sem autorizacio legal
— transferéncia de um Estado para outro de armas de fogo ndo marcadas

* Eliminacio ou alteracdo dos nimeros de série ou de outras marcas (1 infrac¢io)

O artigo 5.° do Protocolo estabelece as condiges de base necessdrias para a constituicdo de
uma infraccdo penal, mas o teor das diversas infraccdes depende de outras disposi¢des. As infrac-
¢oes «fundamentais» de fabrico ou de tréfico ilicitos estdo definidas no artigo 3.°. O significado dos
termos «arma de fogo», «partes e componentes» e «muni¢des» deve também ser tido em conta na
redaccio das disposicOes internas. Alguns elementos proprios destas infraccdes «fundamentais»
estdo também relacionados com outras obrigacdes enunciadas no Protocolo, relativas a marcacio
e a emissdo de autorizacdes ou licengas de exportacdo e importagdo.

O fabrico e o trdfico ilicitos podem ser considerados como as infrac¢des «fundamentais» esta-
belecidas pelo Protocolo. Cada uma destas prdticas constitui, na realidade, um grupo de infrac¢des
conexas, cujos detalhes vém descritos na respectiva seccio das defini¢des. Por exemplo, o fabrico
ilicito inclui as trés infracgdes relativas a montagem de armas de fogo a partir de partes ou compo-

nentes que foram eles proprios objecto de um trdfico (subalinea a) (i) do artigo 3.9), o fabrico que
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ndo cumpre as condicOes de licenciamento e autorizagdo impostas pela lei ou os requisitos locais
(subalinea d) (ii)) e o fabrico sem marcas de identificacio em conformidade com o artigo 8.° do
Protocolo em cada arma de fogo (subalinea d) (iii)).

De igual modo, o tréfico ilicito abrange duas infraccdes especificas relativas a vdrios tipos de
transferéncia de armas de fogo, das suas partes, componentes e municdes, designadamente a
importacio, a entrega, a venda ou qualquer outra forma de transferéncia sem autorizacio (alinea e)
do artigo 3.°) ou sem as devidas marcas (alinea e) do artigo 3.°).

E importante lembrar que algumas das infracgdes s6 se aplicam as armas de fogo, nomeada-
mente a infraccdo definida na subalinea d) (iii) do artigo 3.°, ou seja, o trdfico de armas sem mar-
cacdo, que é uma das infraccdes definidas na alinea e) do artigo 3.°, e a alterac¢do das marcas, que
inclui diversas infraccées criadas na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 5.°. Estas infraccdes referem-se as
marcas exigidas pelo artigo 8.°, que impde apenas a marcagio das «armas de fogo», devido as difi-
culdades, técnicas ou outras, associadas a marcagio das partes, componentes e municdes, pelo que
esta categoria de infrac¢des visa exclusivamente as armas de fogo. No entanto, os redactores legis-
lativos dos paises em que € exigida uma forma qualquer de marcacido das partes, componentes ou
municdes poderiam considerar a possibilidade de alargar, nessa medida, o 4mbito das infrac¢Ges
relativas a marcacio.

Além das cinco infracges fundamentais acima referidas, o artigo 5.° estabelece na alinea c)
do n.° 1 outro grupo de infrac¢ées no sentido de criminalizar determinadas actividades, que con-
sistem em tornar as marcas numa arma de fogo ilegiveis ou erradas, de modo a impossibilitar a
identificacdo dessa arma ou a sua localizagfo nos registos criados com base na marca inicial. Estas
infracgGes servem geralmente de apoio a politica que consiste em assegurar que as armas de fogo
possam ser identificadas e localizadas. Aplicam-se a qualquer conduta que resulte numa alteragio
das marcas, em qualquer momento apds o fabrico ou a montagem, excepto quando as marcas

forem alteradas ou apostas, em virtude de uma qualquer autoridade legal.

Infracces facultativas

Para completar as infrac¢Oes obrigatdrias, os paises poderdo acrescentar as infrac¢des enun-
ciadas no fim desta parte, sem esquecer no entanto que as diversas obrigacdes de cooperacio inter-
nacional nio se aplicarfo as investigacGes, aos procedimentos criminais ou outras ac¢des referen-

tes a actividades ndo abrangidas pela Convencdo ou pelo Protocolo.
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Capitulo 11 | Fabrico Ilicito

Introducdo

Este artigo, que prevé trés infraccOes relativas ao fabrico ilicito, aplica-se a todas as etapas do
processo de fabrico, desde as matérias primas até a arma de fogo acabada. Em especial, a primeira
infracgio — ou seja, o fabrico ou a montagem a partir de partes e componentes que tenham sido ili-
citamente traficados — impede que as condi¢des de base do Protocolo em matéria de importacio,
exportacio e localizagio sejam contornadas por uma pessoa que fabrique a totalidade das partes e
componentes de uma arma de fogo, para proceder depois a sua exportagdo, antes da montagem do
produto acabado. A segunda infrac¢do visa prevenir o fabrico de armas de fogo em segredo, na
medida em que o seu fabrico deve ser autorizado por uma autoridade competente. Quanto a terceira
infracgdo, esta existe para assegurar que o processo de fabrico inclua marcas suficientes para efei-

tos de localizacio.

Resumo das principais condicoes

A obrigacio de base, que consiste em criminalizar o fabrico ilicito, € alargada através de uma
definicio que obriga os Estados Partes a adoptar trés infrac¢bes distintas mas conexas:

* fabrico ou montagem a partir de partes e componentes ilicitos;

* fabrico ou montagem sem licenca ou autorizacio;

* fabrico ou montagem de armas de fogo sem marcas.

Requisitos obrigatotios

ARTIGO 5.°

1. Cada Estado Parte deverd adoptar as medidas legislativas e outras que considere necessd-
rias para qualificar como infrac¢des penais os seguintes actos, quando tenham sido praticados
intencionalmente:

A) fabricar ilicitamente armas de fogo, as suas partes, componentes e munigges; [...]

2. Cada Estado Parte deverd adoptar também as medidas legislativas e outras que considere

necessdrias para qualificar como infrac¢des penais os seguintes actos:
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1521 Gonforme jd foi referido,
e nos termos do n.° 2 do
artigo 34.° da Convengio, as
infracgGes relativas ao fabrico
ilicito ndo tém forcosamente
de ter um cardcter
transnacional no que se refere
ao fabrico ou 2 montagem em
si. No entanto, o fabrico com
partes e componentes
provenientes de um trdfico
ilicito deve ser de natureza
transnacional relativamente a
essas partes e componentes,
porque a defini¢do do trfico
ilicito menciona que uma
fronteira nacional tem de ter
sido atravessada. O fabrico de
armas de fogo por uma
pessoa a partir de partes que
tenham sido ilicitamente
traficadas num outro Estado
constituiria no entanto uma
infracgdo ao Protocolo, desde
que o fabrico ilicito tivesse
sido intencional, o que
exigiria, regra geral, um certo
conhecimento de que as
partes e 0s componentes
haviam sido ilicitamente
traficados.

ARTIGO 5.9 (continuacio)

A) Sem prejuizo dos conceitos fundamentais do seu sistema juridico, tentar cometer ou par-
ticipar como cimplice numa infrac¢do na acepc¢do do n.° 1.° do presente artigo; e
B) organizar, dirigir, incitar, promover, facilitar ou aconselhar a prdtica de uma infrac¢do na

acepcdo do n.° 1.° do presente artigo.

ARTIGO 3.°

D) Por “fabrico ilicito” entende-se o fabrico ou a montagem de armas de fogo, das suas par-
tes, componentes ou municdes:
i)  apartir de partes e componentes provenientes do trifico ilicito;
ii)  sem licenca ou autorizacio emitida por uma autoridade competente do Estado Parte
onde se procede ao fabrico ou 2 montagem; ou
iii) sem a aposi¢io de uma marca no momento do fabrico, de acordo com o estipulado
no artigo 8.° deste Protocolo;
A licenca ou autorizacgdo para o fabrico de partes e de componentes deve ser concedida nos
termos do direito interno;

Quais os principais elementos deste artigo?

Fabrico ou montagem a pattir de partes e componentes ilicitos

A implementacdo desta infrac¢do de fabrico ilicito levanta vdrias questdes.

Em primeiro lugar, o Ambito da infraccdo deve ser claro. Dado que o Protocolo define os ter-
mos «partes e componentes» como sendo «qualquer componente ou elemento de substituicdo
especificamente concebido para uma arma de fogo e indispensdvel ao seu funcionamento [...]», 0s
mesmos estdo limitados aos elementos inseridos no ambito de aplicacdo desta definicdo, a qual
nio se aplica, portanto, as partes e componentes de qualquer outro objecto que nio uma arma de
fogo, nem aos componentes muito simples (tais como molas e parafusos) que nio servem exclusi-
vamente para o fabrico de armas de fogo, nem ainda as matérias-primas e as coisas que, embora
pertencam exclusivamente as armas de fogo, ndo sdo indispensdveis ao seu funcionamento.

Em segundo lugar, dado que um dos elementos desta infraccdo estd ligado ao facto de as par-
tes e os componentes terem sido eles proprios objecto de um «trafico ilicito», pode ser conveniente
indicar, na disposicdo interna que criar a infrac¢do penal, o significado do que é um «tréfico ilicito»
e especificar as diversas formas de provar este elemento no ambito de um procedimento criminal.
A definicdo do «trdfico ilicito» deveria estar em conformidade com o significado dado a esta expres-
sd0 no Protocolo.

Em terceiro lugar, dada a natureza transnacional desta infracgdo®, dever-se-ia prever uma dis-
posicdo, segundo a qual, a prova penal relativa as mesmas partes e componentes que estio em
causa noutros processos, internos ou estrangeiros, pode ser reconhecida por um tribunal como
tendo um cardcter transnacional. Por outro lado, no caso de uma condenacgfo penal ser reconhe-
cida, nio deveria ser necessdrio os mesmos arguidos estarem implicados. Deveria também ser pos-
sivel declarar uma pessoa culpada de fabrico ilegal porque as partes e os componentes foram ilici-
tamente traficados por outra pessoa noutro territorio, desde que, obviamente, o fabricante tenha

tido conhecimento, de facto ou por deducio, do cardcter ilicito das partes.
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Por ultimo, a infrac¢do deveria geralmente estender-se aos casos em que as partes e 0s com-
ponentes foram ilicitamente traficados, em determinada altura no passado, independentemente de
a transacg¢do ou a transferéncia ilicitas terem de facto terminado com a montagem ilicita de que é
acusado o arguido. As transaccOes ou transferéncias subsequentes por pessoas que nio tenham
conhecimento da origem ilicita das partes e dos componentes ndo deverdo portanto tornar legiti-
mos os actos das pessoas que efectuam a sua montagem posterior nem livrd-las de qualquer pro-
cedimento criminal. Este principio deveria, no entanto, comportar duas excepgOes: primeiro, as
partes e os componentes provenientes de um trdfico, que foram declarados perdidos e dos quais se
dispds por outro meio que nio a destruigdo prevista no artigo 6.° do Protocolo nio deveriam justi-
ficar uma infraccio de fabrico ilicito; segundo, se o fabricante nio tiver verdadeiramente conheci-
mento da origem ou dos antecedentes ilicitos das partes e dos componentes, ele ndo estard também
a cometer esta infraccio.

Nos regimes que reconhecem o erro de facto como meio de defesa, essas excepcdes seriam
excluidas no momento em que fosse invocada esta defesa; ora, o n.° 6 do artigo 11.° da Convencio
admite expressamente este tipo de meios de defesa se eles jd existirem no direito interno. Nos regi-
mes que ndo reconhecem este meio de defesa, pode ser necessdrio integrar limites equivalentes a
disposicdo que estabelece a infraccdo. Tanto numa como noutra situago, a politica geral subja-
cente ao Protocolo pressupde que os fabricantes ndo deveriam poder presumir que as partes e 0s
componentes provém de uma fonte legitima sem terem tomado medidas razodveis para o confir-
mar. Para tal, poder-se-ia incluir na defini¢do da infrac¢ido termos relativos a «cegueira voluntdria»,
ou seja, os casos em que o arguido ignorou provas de actos ilicitos ou evitou tomar medidas de pre-
caucdo evidentes que teriam permitido revelar esses actos. Esta ressalva ndo seria necessariamente
incompativel com a norma de base relativa a conduta intencional enunciada no n.° 1 do artigo 5.°.
Com efeito, nesta situacdo, o arguido seria declarado culpado de ter montado intencionalmente
armas de fogo, tendo revelado simultaneamente uma «cegueira voluntdria» quanto a origem ilicita

das partes e dos componentes.

Fabrico ou montagem sem licenca nem autorizacdo

Embora o artigo 10.° do Protocolo exija a emissdo de licengas ou de autoriza¢des de exporta-
¢o e de importacio, ndo existe nenhuma exigéncia paralela em relagio ao fabrico ou 2 montagem.
A subalinea d) (ii) do artigo 3.° do Protocolo estabelece essa condi¢do, mas ndo considera o nio tra-
tar de obter uma licenca ou autorizagio um elemento da infrac¢do. As obrigagdes relativas as licen-
cas ou as autorizacdes s se aplicam ao fabrico e a montagem de armas de fogo e de munices por-
que a alinea d) do artigo 3.° estipula que as licengas ou autorizagdes de fabrico de partes e de com-
ponentes devem ser emitidas «em conformidade com o direito interno». Os Estados Partes podem
assim impor a obtencdo de licengas ou de autorizagGes de fabrico em relagdo as partes e aos com-
ponentes, mas nio sdo obrigados a fazé-lo.

As infracgdes relativas as licencas deveriam, no geral, ser redigidas em conformidade com as
condicdes de licencas equivalentes, tendo em conta diversos periodos de emissio e de validade. Por
exemplo, as disposi¢cdes deveriam estender-se ao fabrico ou 2 montagem nfo apenas quando nio
foi emitida nenhuma licenca, mas também quando a licenca caducou ou nio abrangia a totalidade
ou parte das actividades que foram realizadas. As infrac¢cGes deveriam também abranger os casos
em que a pessoa colectiva ou singular que fabricou ou montou uma arma de fogo nio € a mesma
que recebeu a licenga necessdria para o efeito, e ainda os casos em que as categorias ou as quanti-
dades de armas de fogo produzidas nio estavam autorizadas pela licenca.

A indicacdo da emissdo das licencas e autorizacOes por uma «autoridade competente» do
Estado Parte designa todo o funciondrio que tenha o poder de examinar e emitir licencas ou autori-

zacOes em virtude das leis desse Estado Parte. Nos regimes federais seriam elas as autoridades
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regionais, provinciais ou estatais, se essas pessoas forem responsdveis pela emissdo de licencas em
virtude da Constituicdo nacional ou da delegacdo de poderes por parte do governo federal ou nacio-
nal. O Protocolo nio pretende criar um poder federal de concessio de licengas nos Estados Partes,

quando essa competéncia pertence as autoridades regionais, provinciais ou estatais.

Fabrico ou montagem de armas de fogo sem marcas

A terceira forma de fabrico ilicito enunciada no Protocolo consiste em fabricar ou montar
armas de fogo que ndo contenham as marcas exigidas de acordo com uma das duas op¢des de mar-
cacdo descritas na alinea a) do n.° 1 do artigo 8.°. Esta infrac¢io deveria abranger os casos em que
uma arma de fogo é fabricada ou montada sem nenhuma marca ou com marcas que no respeitam
as condi¢des descritas no artigo 8.° no que se refere ao seu contetido ou ao seu cardcter unico.

Os redactores deveriam ter em conta que o Protocolo nio exige a marcagdo das partes, dos
componentes ou das municdes, pelo que esta infraccdo deve apenas criminalizar o fabrico ou a
montagem de armas de fogo sem marcas. No entanto, nos paises que exigem alguma marcacio das
partes, componentes ou munic¢des, poder-se-ia considerar a possibilidade de criminalizar o fabrico
destes elementos sem marcagdo, sem esquecer todavia que as infrac¢Ges cujo ambito ultrapassa o
do Protocolo sdo expressamente autorizadas pelo n.° 3.° do artigo 34.° da Conveng¢do mas ndo per-
mitem invocar as diversas obrigacdes de cooperacdo internacional enunciadas na Convencdo ou no
Protocolo.

As disposicdes que estabelecem esta infrac¢do deveriam especificar claramente o momento
em que as armas de fogo devem ser marcadas. A obrigagdo prevista no Protocolo consiste em cri-
minalizar o fabrico ou a montagem de armas de fogo sem marcas «no momento do fabrico de cada
arma de fogo». Estes termos dio a entender que deve ser marcada ndo apenas a «arma de fogo»
completa, mas também qualquer arma de fogo que estd completa mas ainda nio estd montada. Esta
exigéncia é compativel com as prdticas de muitos fabricantes, que apdem uma marca numa pega
importante, como «a armagdo ou o carregador», quando o fabrico da arma de fogo estd a terminar
ou jd terminou, e montam depois a arma de fogo utilizando as partes e os componentes de pequena
dimensdo ndo marcados que juntam numa fase posterior. Tenta-se assim impedir a producio de
armas de fogo impossiveis de localizar, o que poderia acontecer com a marcagio das partes mais
pequenas e féceis de trocar, e reforcar as condi¢Ges de verificacdo ou de conservacio de informa-
¢Oes impostas aos fabricantes.

A alinea a) do n.° 1 do artigo 8.° contém duas opg¢des distintas de marcacdo, mas apenas uma
delas pode ser utilizada pelos redactores legislativos na maioria dos casos. Assim, os Estados Partes
que jd exigem uma «forma de marcacio tnica e de identificacdo fdcil com simbolos geométricos
simplificados combinados com um cédigo numérico e/ou alfanumérico [...]» podem manter esse
sistema ou continuar a recorrer a ele. Nesta eventualidade, serd necessdrio excluir as situagGes em
que este sistema seja utilizado em vez da primeira op¢do ou em complemento da mesma. No
entanto, quando este sistema nio existe, o Estado Parte deve limitar as formas de marcacdo a uma
«marcagdo Unica da qual conste o nome do fabricante, o pais ou o local de fabrico e o numero de
série [...]»". A infraccio correspondente no direito interno deveria criminalizar expressamente o
incumprimento desta norma, ou mencionar a condi¢io correspondente nas leis internas que reflec-

tem a norma do Protocolo.

Meios de implementacdo do artigo

As trés infraccdes distintas, mas conexas, podem ser estabelecidas mediante uma infrac¢io

Unica de fabrico ilicito, recorrendo a uma forma semelhante a utilizada na alinea d) do artigo 3.°,
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ou ainda trés infraccdes distintas. Esta ultima abordagem tem a vantagem de permitir o estabeleci-
mento de infraccOes mais especificas e simples, o que simplifica também a dedugio de acusacdes
€ 0s processos penais na maior parte dos sistemas, além de tornar mais fdcil o cumprimento das
normas constitucionais de base em termos de clareza e de especificidade das disposicdes legais, se
for caso disso. Poderd também facilitar os aditamentos ou as alteracdes que se revelarem necessa-
rios no futuro. Em contrapartida, a redac¢io de uma infrac¢io unica diminui os riscos de incoe-
réncia ou lacuna entre as infraccdes, pelo que os redactores que optem pela defini¢do de infraccdes
distintas e especificas deveriam tomar precaucdes a este respeito. Num caso como no outro, a
infracgdo deveria criminalizar o incumprimento da norma exigida — e descrevé-la de forma porme-

norizada —, ou mencionar a condicdo correspondente enunciada nas leis nacionais.

Disposicdes conexas

No Protocolo:

® N.°3doartigo 1.° - (Aplicagio da Convencio as infrac¢Ges previstas no Protocolo)

* Artigo 3.° — (Defini¢Oes de armas de fogo, de partes e de componentes e de munigdes)
* Alinea d) do artigo 3.° — (Defini¢do de fabrico ilicito)

*  Artigo 4.° — (Ambito de aplicagio)

* Artigo 7.°— (Conservacdo das informacées)

* Artigo 8.° — (Marcagdo das armas de fogo)

® Artigo 10.° — (Licencas e autorizagOes de exportacdo e importacio)

®* N.°4do artigo 12.° — (Obrigacio de auxilio judicidrio em matéria de localizacdo)

Na Convencdo:
* Artigo 11.° — (Procedimentos criminais, julgamento e sancdes)
*  Artigo 18.° — (Auxilio judicidrio)

® N.°3do artigo 34.° — (Medidas mais rigorosas do que as disposicdes do Protocolo)

Outros instrumentos:

* Artigo IV — Convengdo Interamericana contra o Fabrico e o Trdfico Ilicitos de Armas de
Fogo, Munigbes, Explosivos e Outros Materiais Similares.

® Artigo 5.°— Protocolo relativo ao controlo das armas de fogo, munigées e outros materiais
similares na regiio da Comunidade de Desenvolvimento da Aftica Austral

® Seccdo II - Documento da OSCE sobre as armas ligeiras e de pequeno calibre

* Seccdo II - Programa de Acgdo das Nagoes Unidas para Prevenir, Combater e Erradicar o

Comeércio Ilicito de Armas Ligeiras em Todos 0s seus Aspectos.

Requisitos facultativos

Os Estados Partes podem adoptar uma norma alargada («medidas mais estritas ou mais rigo-
rosas») em relacdo ao fabrico ilicito com vista a reforcarem as infrac¢Ges definidas no seu direito
interno®. Todavia, quando o fabrico for ilicito no direito interno, mas estiver fora do 4mbito das
disposic¢oes do Protocolo, é possivel que os investigadores ndo possam invocar as disposi¢des do
Protocolo e da Convencdo em matéria de cooperagio.

Tendo em conta a norma geral de intencdo, os legisladores poderiam perguntar-se se em rela-
¢do a determinados elementos especificos das infrac¢des ndo seria indicado ter normas menos
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estritas. Por exemplo, poderia ser obrigatdrio para as pessoas que fabricam ou montam armas de
fogo evitar a «cegueira voluntdria» ou respeitar uma determinada norma de diligéncia quando veri-
ficam se as partes e os componentes foram ilicitamente traficados por outra pessoa.

Conforme jd foi referido, os redactores dos Estados Partes que estabelecem requisitos de mar-
cagdo mas estritos do que os do Protocolo — ou seja, que impdem em certa medida a marcagdo das
partes, componentes ou municoes — deveriam considerar a possibilidade de alargar em conse-

quéncia a aplicacio das disposicoes que definem as infraccdes.
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Capitulo 12 | Trafico Ilicito

Introducdo

As duas infracgdes relativas ao trafico ilicito visam tornar mais transparente a circulacdo das
armas de fogo e dos objectos conexos entre os Estados. Com a primeira infraccio pretende-se
garantir que as armas de fogo e os objectos conexos sejam enviados para um Estado ou atravessem
0 seu territdrio apenas se ele aceitou receber as remessas em causa. O Protocolo cria um processo
de aprovagio reciproca que implica o envolvimento de outros paises que ndo os Estados. Com
efeito, um Estado Parte que exporte ird precisar das autorizacGes dos Estados importadores e de
transito ainda que estes ndo sejam signatdrios do Protocolo. Com a segunda infrac¢do pretende-se
que a circulacdo de armas de fogo seja autorizada apenas quando as armas de fogo em causa con-

tenham marcas suficientes para permitir a sua localizacio.

Resumo das principais condicoes

A obrigacio fundamental de criminalizar o trdfico ilicito, incluida na alinea b) do n.° 1 do
artigo 5.° do Protocolo, é completada pela definicdo do trdfico ilicito estabelecida na alinea €) do
artigo 3.° do Protocolo, que comporta uma série de elementos (importagdo, exportacgo, etc.) e duas
infracgdes distintas:

® um acto especifico (importacio, etc.) relativamente as armas de fogo quando um dos

Estados envolvidos (importador, exportador ou de trinsito) ndo autorizou o acto nos ter-
mos do Protocolo;

* um acto especifico (importagio, etc.) relativamente as armas de fogo que nio foram mar-

cadas em conformidade com o artigo 8.°.

Requisitos obrigatotios

ARTIGO 5.°

1. Cada Estado Parte deverd adoptar as medidas legislativas e outras que considere necessd-
rias para qualificar como infrac¢des penais os seguintes actos, quando tenham sido praticados
intencionalmente:

[...]
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ARTIGO 5.° (continuagdo)

B) traficar ilicitamente armas de fogo, as suas partes, componentes e munigdes;
c) falsificar ou apagar, retirar ou alterar ilegalmente a(s) marca(s) aposta(s) nas armas
de fogo de acordo com o estipulado no artigo 8.° do presente Protocolo.
2. Cada Estado Parte deverd adoptar também as medidas legislativas e outras que considere
necessdrias para qualificar como infraccdes penais os seguintes actos:
A) Sem prejuizo dos conceitos fundamentais do seu sistema juridico, tentar cometer ou
participar como cimplice numa infrac¢ido na acep¢io do n.° 1.° do presente artigo; e
B) organizar, dirigir, incitar, promover, facilitar ou aconselhar a prdtica de uma infrac-

¢do na acep¢do do n.° 1.° do presente artigo.

ARTIGO 3.°

E) Por “trifico ilicito” entende-se a importacio, a exportacdo, a aquisicio, a venda, a
entrega, o transporte, ou a transferéncia de armas de fogo, das suas partes, componentes e muni-
¢Oes directamente de ou em trnsito pelo territério de um Estado Parte para o territorio de outro
Estado Parte, caso um dos Estados Partes em causa nio o autorize de acordo com as disposicoes
do presente Protocolo ou se as armas de fogo ndo foram marcadas de acordo com o estipulado no
artigo 8.° do presente Protocolo.

Quais os principais elementos deste artigo?

Trafico ilicito quando os Estados envolvidos ndo deram a sua autotizacdo

Nesta primeira parte da infraccdo de trdfico ilicito, os Estados Partes tém de criminalizar os
actos referidos, se houver circulacdo de armas de fogo, das suas partes, componentes ou municdes
«de ou em transito pelo territério de um Estado Parte para o territério de outro Estado Parte [...]»

O que constitui uma importagdo ou exportacio deveria, de um modo geral, ser compativel com
as leis nacionais e as normas internacionais. Falta determinar se a importagdo ocorre no momento
em que as armas de fogo, as suas partes e componentes ou muni¢des penetram fisicamente no ter-
ritério do Estado Parte em causa, ou se podem estar temporariamente num pais antes de uma
«importacdo» subsequente ou entdo estar em transito com destino a outro pais, sem que devam ser
aplicadas as condigGes ou as infracgGes relativas a importacio. Regra geral, a prdtica internacional
e 0 artigo 10.° do Protocolo permitem uma certa forma de entrada limitada, pelo menos para efei-
tos de «trinsito», que ndo é considerada importagio e deve ser objecto de medidas de seguranca

adequadas.

Trdfico de armas de fogo sem marcagdo

Nesta segunda parte da infracc¢io de trdfico ilicito, os redactores legislativos devem criminali-
zar os casos que envolvem os elementos precisos acima referidos, se houver circulacio de armas de
fogo que nio tenham sido marcadas em conformidade com o artigo 8.°.

As condicgdes aplicdveis dependeriam das armas de fogo em causa: as disposicdes da alinea a)
do n.° 1 do artigo 8.° relativas 2 marcacdo aplicar-se-iam a todas as armas de fogo (visto que foram

todas «fabricadas» num determinado momento), enquanto que as disposi¢oes da alinea b) do n.°
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do artigo 8.° s seriam aplicadas as armas de fogo importadas. A alinea ¢) do n.° 1 do artigo 8.°
também se aplicaria quando jd tenham sido transferidas armas de fogo a partir dos depdsitos do
Estado com vista a uma utilizacdo civil permanente.

Os redactores deveriam ainda determinar se uma arma de fogo cuja marca foi falsificada, apa-
gada ilicitamente, eliminada ou alterada em violacdo da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 5.° do Protocolo
deve ser considerada uma arma de fogo nio marcada em conformidade com o artigo 8.° do
Protocolo. Eles deverdo procurar inserir este tipo de armas de fogo no dmbito de aplicagdo da
infracgdo relativa ao trdfico de armas de fogo nio marcadas.

E de salientar também, no 4mbito da infracgdo relativa 2 marcagdo das armas de fogo, que o
trdfico de armas de fogo ndo marcadas deve aplicar-se apenas as armas de fogo e ndo as partes, aos
componentes ou as municoes.

Meios de implementacdo do artigo

As infracgGes distintas, mas conexas, podem ser estabelecidas mediante uma infrac¢do tnica
de trafico ilicito, recorrendo a uma forma semelhante a utilizada na alinea e) do artigo 3.°, ou ainda
através de duas infracgdes distintas ou mais. A semelhanca do que sucede com o fabrico ilicito, esta
ultima abordagem tem a vantagem de permitir o estabelecimento de infracces mais especificas e
simples, o que simplifica também a dedugdo de acusagdes e os procedimentos criminais na maior
parte dos sistemas, além de tornar mais fdcil o cumprimento das normas constitucionais de base
em termos de clareza e de especificidade das disposicdes legais, se for caso disso. Poderd também
facilitar os aditamentos ou altera¢des que se revelarem necessdrios no futuro. Em contrapartida, a
redaccdo de uma infrac¢do Unica diminui os riscos de incoeréncia ou lacuna entre as infracgdes,
pelo que os redactores que optem pela definicdo de infraccdes distintas e especificas deveriam
tomar precaucdes a este respeito. Num caso como no outro, a infrac¢do deveria criminalizar o
incumprimento da norma exigida — e descrevé-la de forma pormenorizada —, ou mencionar a con-
dicdo correspondente enunciada nas leis nacionais.

Os redactores dispdem de vdrias opgOes para formular as disposicOes necessdrias:

* o estabelecimento de infrac¢Ges distintas para cada um dos actos proibidos;

* o estabelecimento de vdrias infrac¢des em que os actos estejam agrupados em funcio de
outras caracteristicas (por exemplo, é possivel criar grupos de infraccdes referentes a
importagdo e a exportacio);

* 0 estabelecimento de duas infracgGes relativas aos actos nio autorizados e as armas de

fogo ndo marcadas, abarcando cada uma delas a totalidade dos actos proibidos.

Aquando da redacgdo das disposicdes, deve ter-se o cuidado de criminalizar ndo apenas os
casos em que ndo existe nenhuma licenca ou autorizacdo emitida por um Estado Parte, mas tam-
bém as situaces em que uma determinada forma de autorizagdo foi efectivamente emitida, mas
ndo abrange todos os actos que foram praticados. Podem ocorrer transferéncias ou outras medidas
de trafico que excedam o 4mbito da autorizacdo, quando uma licenga nio foi devidamente emitida
ou caducou, quando as condicOes prévias a emissdo da licenca ndo foram respeitadas e quando
estas condigdes ndo contemplavam as categorias nem as quantidades de armas de fogo, partes,
componentes ou muni¢des em causa.

Qualquer pessoa deverd obter mais do que uma «autorizacio» para evitar toda e qualquer res-
ponsabilidade penal. Com efeito, todos os Estados Partes envolvidos tém de ter autorizado a trans-
feréncia ou outra medida de trdfico, o que significa, de um modo geral, os paises exportadores e
importadores assim como, se for caso disso, os paises de trinsito.
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155] Ver também o 1.0 6 do
artigo 10.° do Protocolo sobre
esta matéria.

De referir ainda que, para ser vdlida, a autorizacio de praticar um acto especifico deve emanar
do Estado Parte competente na matéria. Por exemplo, a licenca de importacdo de uma arma de fogo
tem de ter sido emitida pelo Estado Parte para o qual a arma de fogo foi de facto importada.

A alinea b) do n.° 1 do artigo 5.° e a alinea ) do artigo 3.° exigem a criminalizacdo de toda e
qualquer importagdo ou exportacdo, sempre que a transferéncia nio tenha sido autorizada pelo pais
de origem, pelo pais destinatdrio e, se for caso disso, pelo pafs de trinsito. Por sua vez, o artigo 10.°
enuncia as condicOes de emissio das licengas ou autorizagfes necessdrias, assim como o contetudo
dos diversos documentos utilizados para criar os registos exigidos para efeitos de seguimento das
transaccoes ou de localizacdo das armas de fogo. O n.° 6 do artigo 10.° permite (mas nio cria qual-
quer obrigagdo nesse sentido) que os Estados Partes prevejam uma excepg¢ao parcial as condi¢Ges de
autorizacdo ou de licenca aplicdveis, quando a importacdo for tempordria e visar uma finalidade
licita passivel de ser verificada, nomeadamente um fim recreativo. Se os drgios legislativos optarem
por criar esta excepgdo, deverd ter-se o cuidado de assegurar que as infraccOes relativas a importa-
¢do sem as licengas ou as autorizagGes necessdrias incluam excepgOes semelhantes. Os redactores
deveriam ainda assegurar que a infraccio principal de trédfico se aplique sempre que um tribunal
concluir que as armas de fogo foram importadas com uma finalidade ndo abrangida pela excepcio.

A alinea b) do n.° 1 do artigo 5.° e a alinea ) do artigo 3.° também impdem a criminalizacio
da importacdo de armas de fogo ndo marcadas em conformidade com o artigo 8.°. Todavia, estd
prevista uma exclusio a esta regra geral: a obrigacdo de apor marcas quando as armas de fogo sdo
importadas nio se aplica necessariamente as armas de fogo importadas temporariamente «para
fins licitos passiveis de serem verificados». Esta exclusdo destina-se a permitir aos Estados Partes
diminuir a carga regulamentar imposta aos particulares que importam ou exportam armas de fogo
para um uso pessoal em actividades recreativas, assim como as empresas que importam e expor-
tam frequentemente armas de fogo, nomeadamente para efeitos de manutencio e reparacio®. Se
um governo optar por aplicar esta exclusio, deveria introduzir uma exclusio semelhante na infrac-
¢io de trdfico de armas de fogo sem marcacio. Neste caso, a importagio de armas de fogo que ndo
apresentem as marcas necessdrias de base constituiria uma infrac¢do, mas a importacio sem as
marcas adicionais exigidas pela alinea b) do n.° 1 do artigo 8.° nio o seria, desde que a importacdo

fosse tempordria e visasse fins licitos passiveis de serem verificados.

Disposicdes conexas

No Protocolo:

+  N.°3doartigo 1.° — (Aplicacdo da Convencio as infraccdes previstas no Protocolo)
+ Artigo 3.° — (Defini¢Ges de armas de fogo, de partes, componentes e municoes)

+ Alinea d) do artigo 3.° — (Defini¢do de fabrico ilicito)

+  Alinea e) do artigo 3.° — (Defini¢do de tréfico ilicito)

*  Artigo 4.° — (Ambito de aplicac¢io)

« Artigo 7.° — (Conservacio das informacées)

+  Artigo 8.° — (Marcacdo das armas de fogo)

+ Artigo 10.° — (Licencas e autorizacdes de exportagdo e importacio)

+  N.°4do artigo 12.° — (Obrigacio de auxilio judicidrio em matéria de localizacido)

Na Convencdo:

+  Artigo 11.° — (Procedimentos criminais, julgamento e sangdes)

+  Artigo 18.° — (Auxilio judicidrio)

+  N.°3doartigo 34.° — (Medidas mais rigorosas do que as disposi¢cdes do Protocolo)
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[56] N.©O

3 doartigo 34.°da
Convengio.

Outros instrumentos:

+  Artigo IV — Convengdo Interamericana contra o Fabrico e o Trdfico Ilicitos de Armas de
Fogo, Munigées, Explosivos e Outros Materiais Similares.

+  Artigo 5.°— Protocolo relativo ao controlo das armas de fogo, munigées e outros materiais
similares na regiio da Comunidade de Desenvolvimento da Aftica Austral

«  Secgdo III - Documento da OSCE sobre as armas ligeiras e de pequeno calibre

«  Sec¢do Il — Programa de Acgdo das Nagoes Unidas para Prevenir, Combater e Erradicar o
Comércio Ilicito de Armas Ligeiras em Todos 0s seus Aspectos.

Requisitos facultativos

Os Estados Partes podem adoptar uma norma alargada («medidas mais estritas ou mais rigo-
rosas») em relacdo ao trdfico ilicito com vista a reforcarem as infrac¢des definidas no seu direito
interno®. Todavia, quando o trdfico for ilicito no direito interno, mas estiver fora do ambito das
disposicbes do Protocolo, € possivel que os investigadores ndo possam invocar as disposi¢cdes do
Protocolo e da Convenc¢do em matéria de cooperacdo. Tendo em conta a norma geral de intencio,
os legisladores poderiam perguntar-se se em relacio a determinados elementos especificos das
infracgdes ndo seria indicado ter normas menos estritas.

Os legisladores e os redactores deveriam prever expressamente o recurso possivel a documen-
tos estrangeiros, como licencas de importacdo, de exportacdo ou de transito, para comprovar a
existéncia das autorizacGes necessdrias, dado que a designacio e a forma desses documentos
podem variar de um Estado Parte para outro. Mais, os termos adoptados deveriam assegurar que as
disposicoes legislativas autorizam a exibicdo de uma prova da autorizacio estrangeira, indepen-
dentemente da forma sob a qual se apresenta. Deverd também prever-se que, em certos casos, a
autorizacdo ndo serd necessariamente documental ou que os documentos nem sempre estardo dis-
poniveis, e que poderd ter de ser preciso provar a autorizagdo através de meios como uma declara-
¢o sob juramento ou o testemunho de funciondrios.
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capitulo 13 | Alteracdo das Marcas

Introducdo

Os criminosos que procuram contornar as regras relativas a identificagdo e localizacdo das
armas de fogo utilizadas ou destinadas a ser utilizadas na prdtica de infracgGes penais, incluindo o
trafico, tentam muitas vezes alterar ou apagar as marcas ou ainda tornd-las ilegiveis. Por esta razdo,
muitos paises que impdem a marcagdo das armas de fogo também definiram infraccdes relativas a
alteracdo dessas marcas. A alinea ¢) do n.° 1 do artigo 5.° do Protocolo obriga todos os Estados
Partes a criminalizar esses actos.

Resumo das principais condicoes

Esta infracgdo abrange:

®  0s casos em que uma arma de fogo é devidamente marcada no momento do fabrico, mas
em que essas marcas sdo falsas em relacdo as informagdes que posteriormente viessem a
ser utilizadas para localizar a arma de fogo;

* oleque completo de métodos utilizados pelos criminosos para impedir a leitura das marcas.

Requisitos obrigatdtios

ARTIGO 5.°

1. Cada Estado Parte deverd adoptar as medidas legislativas e outras que considere necessd-
rias para qualificar como infraccdes penais os seguintes actos, quando tenham sido praticados
intencionalmente:

[...]
c) falsificar ou apagar, retirar ou alterar ilegalmente a(s) marca(s) aposta(s) nas armas
de fogo de acordo com o estipulado no artigo 8.° do presente Protocolo.

2. Cada Estado Parte deverd adoptar também as medidas legislativas e outras que considere
necessdrias para qualificar como infrac¢des penais os seguintes actos:

A) Sem prejuizo dos conceitos fundamentais do seu sistema juridico, tentar cometer ou
participar como cimplice numa infrac¢do na acep¢io do n.° 1.° do presente artigo; e

B) organizar, dirigir, incitar, promover, facilitar ou aconselhar a prdtica de uma infrac-
¢do na acepcio do n.° 1.° do presente artigo.
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(571 Alinea a) don.°1do
artigo 5.° e subalinea d) (iii)
do artigo 3.° do Protocolo.

Quais os principais elementos deste artigo?

Com a inclusio do termo «falsificacdo», a alinea ¢) do n.° 1 introduz uma infrac¢io que com-
pleta a de fabrico ilicito. Assim, é um acto criminoso marcar uma arma de fogo no momento do
fabrico, em conformidade com as exigéncias, quando essas marcas sio falsas em relacio aos regis-
tos que seriam posteriormente utilizados para localizar a arma de fogo. Por exemplo, o facto de
marcar de propdsito uma arma de fogo com o mesmo ndmero que outra constituiria um acto
abrangido pela infrac¢do de fabrico®”, enquanto que a aposi¢do de uma marca tnica indicando um
pafs ou um local de fabrico errado ou nio coincidente com os registos do fabricante ou com as
informacdes transmitidas aos registos do Estado para efeitos de localiza¢do ulterior corresponde-
ria a uma alteragdo das marcas.

Os termos «apagar, retirar ou alterar» as marcas abrangem todos os métodos desenvolvidos
pelos criminosos para impedir a leitura das marcas. Regra geral, deveria ser um perito dos servicos
policiais ou em ciéncias criminais a provar estas infrac¢des, devendo descrever o que tinha sido feito.

A expressio «de forma ilicita» qualifica o acto de apagar, retirar ou alterar para permitir que os
Estados Partes autorizem a alteracdo legal das marcas, se assim o entenderem. Por exemplo, em
alguns regimes, s30 apostas novas marcas nas armas de fogo de que dispdem as forcas armadas ou
outras entidades estatais ou que elas adquiriram. Neste caso, tratar-se-ia de uma excepgdo a infrac-
¢lo prescrita pela lei que, eventualmente, exigiria também, regra geral, a adop¢io de uma medida
legislativa.

Meios de implementacdo do artigo

A formulacio exacta das infraccdes de fabrico sem marcas e de falsificacdo das marcas pode
variar, mas os redactores deveriam assegurar-se de que todas os actos estdo abrangidos e que ndo
existe nenhuma lacuna entre as duas infracgdes.

As infraccOes decorrentes do acto de apagar, retirar ou alterar as marcas deveriam basear-se
no parecer de peritos quanto a escolha da terminologia que permitiria interpretar as disposicoes de
modo a abranger todos os métodos utilizados pelos criminosos. Regra geral, as opinides de peri-
tos em ciéncias criminais destinados a identificar as armas de fogo e a descrever a alteracdo das
marcas terdo como base um exame visual, fisico, quimico ou radioldgico da arma de fogo, pelo que
os redactores deveriam procurar utilizar termos que tornem estes pareceres admissiveis.

Os redactores e os legisladores que prevéem excepcdes com vista a alteracdo legal das marcas
nio devem esquecer a necessidade de prever a localizacio subsequente das armas de fogo que apre-
sentam novas marcas, quer através de normas destinadas a impedir que a marca inicial fique ilegi-
vel (isto é, adicionando simplesmente as novas marcas as originais), quer através da alteracio dos
registos de modo a permitir relacionar a antiga identificagdo da arma de fogo com a nova, no caso
de ser depois necessdrio localizar a arma de fogo.

Disposicdes conexas

No Protocolo:

® N.°3doartigo 1.° - (Aplicagio da Convencio as infracc¢Oes previstas no Protocolo)

® Artigo 3.° — (Defini¢Oes de armas de fogo, de partes e de componentes e de munigdes)
* Alinea d) do artigo 3.° — (Defini¢do de fabrico ilicito)

* Alinea e) do artigo 3.° — (Definicdo de trafico ilicito)
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(s8] Exemplo de uma
disposigdo desse género:
«Quem tirar ou tentar tirar
uma marca...».

(591 Exemplo: «Quem limar,
raspar, estampilhar ou fizer o
quer que seja na marca aposta
numa arma de fogo com o
objectivo de a apagar, tirar,
alterar ou....»

*  Artigo 4.° — (Ambito de aplicagdo)

* Artigo 7.° — (Conservacio das informagdes)

* Artigo 8.° — (Marcagdo das armas de fogo)

® Artigo 10.° — (Licencas e autoriza¢des de exportacdo e importagio)

®* N.°4do artigo 12.° — (Obrigacio de auxilio judicidrio em matéria de localizacdo)

Na Convencdo:

* Artigo 11.° — (Procedimentos criminais, julgamento e san¢des)

*  Artigo 18.° — (Auxilio judicidrio)

® N.°3do artigo 34.° — (Medidas mais rigorosas do que as disposic¢des do Protocolo)

Requisitos facultativos

A natureza das marcas, que s3o, na sua maioria, profundamente gravadas pelo menos numa
das principais partes metdlicas de cada arma de fogo, torna a eliminacio, a alteracio ou o apaga-
mento dificil sem que a arma de fogo depois fique inutilizdvel ou se torne perigosa. Dai o elevado
nimero de tentativas falhadas e, mesmo quando as marcas foram apagadas superficialmente, a sua
leitura continua a ser possivel através de métodos quimicos ou radioldgicos. A alinea a) do n.° 2 do
artigo 5.° exige a criminalizacdo de toda e qualquer tentativa, sem prejuizo dos conceitos funda-
mentais do sistema juridico do Estado Parte. Quando nio for possivel considerar como infrac¢io
penal as tentativas de cometer uma infrac¢do, poder-se-ia prever que o acto proibido inclua também
as tentativas®. Subsidiariamente, podem ser proibidos outros actos se forem praticados com o
objectivo de remover ou alterar marcas, entre outros™. Por outro lado, os peritos em ciéncias cri-
minais «reconstituem» muitas vezes as marcas com recurso a decapagem quimica ou a outros
métodos, pelo que as disposicGes deveriam estipular que a leitura subsequente das marcas, por um
perito, ou a sua reposi¢do sob uma forma legivel, ndo constituisse a prova de que as marcas nio

foram tiradas, alteradas ou apagadas.
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capiulo 14 | Infracgoes facultativas

[60] \ o

3 doartigo 34.°da
Convengdo.

De acordo com as leis em vigor num Estado Parte e os métodos adoptados para implementar
as condi¢bes enunciadas no Protocolo relativamente a conservacio de informacdes, a marcagio, as
licencas e aos restantes requisitos, os governos poderiam considerar a possibilidade de adoptar dis-
posicOes que estabelecam outras infrac¢des em vdrios dominios, embora nfo sejam obrigados a
fazé-lo“’. No entanto, as investigagoes, os procedimentos criminais ou as outras acgOes referentes
a actividades que estejam fora do ambito de aplicacdo da Convencdo ou do Protocolo nio estardo

sujeitos as diferentes exigéncias em matéria de cooperagdo internacional.

Consetvagdo das informacgdes (attigo 7.°)

Se um pafs optar por obrigar as partes que transferem armas de fogo a conservar as informa-
cOes necessdrias a sua localizacdo posterior, por exemplo, pode estabelecer infracgGes relativas a
omissdo de manter os registos exigidos e a falsificacdo, assim como a destrui¢io dos registos. Por
outro lado, um pais que optar por confiar a conservacio das informagGes a um organismo estatal
poderia considerar como infrac¢io a omissido de comunicar transaccdes ou o facto de prestar infor-
magdes falsas, erradas ou incompletas, e qualquer outro acto semelhante.

Regra geral, as penas aplicdveis a essas infrac¢Oes deveriam ser parecidas com as que sio apli-
cadas em caso de fabrico ou tréfico ilicitos, por forma a evitar que uma pessoa sofra uma sancio
mais severa sé porque nio conservou ou destruiu as informagGes necessdrias para provar o come-

timento de uma infraccio.

Marcagdo

Os Estados que pretendam impor condic6es de marcacio relativamente a determinadas partes
e componentes ou ainda marcas como a da base ou das embalagens, que identifiquem parcialmente
cartuchos ou lotes de municdes, poderiam introduzir uma infracgdo equivalente de fabrico ilicito
no que se refere a esses objectos.

Se o Estado Parte fixar normas adicionais quanto a forma, ao contetdo, a localizacdo ou as
outras caracteristicas das marcas nas armas de fogo, o incumprimento dessas normas poderia dar

origem a outras infraccdes.
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lo1] infracgdes relativas &
falsificagdo ou a utilizacio
abusiva de documentos e a0
controlo de documentos,
como os passaportes, foram
integradas nos outros dois
protocolos, mas ndo neste,
em parte devido a falta de
tempo nas negociagdes e a0
vasto leque de documentos
utilizados por diversos paises
para controlar a importagdo e
exportagdo das armas de fogo.
Por exemplo, os redactores
poderiam considerar ttil a
referéncia as leis nacionais
que implementam o artigo 6.°
do Protocolo contra o Trdfico
Ilicito de Migrantes por Via
Terrestre, Maritima e Aérea
(GAJFES/55/25, Anexo III), os
artigos 12.° e 13.° do mesmo
protocolo e o Protocolo
relativo a Prevengio, a
Repressio e a Puni¢do do
Trdfico de Pessoas, em
especial de Mulheres e
Criangas (GA/RES/55/25,
Anexo II), assim como as
partes relevantes do guia
legislativo relativo a
implementacdo desses
protocolos.

Licencas

Pode também ser considerada a possibilidade de criminalizar a comunicagdo de informacdes
falsas ou erradas susceptiveis de influenciar indevidamente a decisio dos funciondrios encarregues
de emitir, ou ndo, a licenga ou autorizagio solicitada com vista a realizagdo de uma operacio de
importacdo ou exportacdo. Essas infracces poderiam abranger a ocultagdo de factos essenciais
quando fossem fornecidas informagGes exactas mas incompletas. Poder-se-ia também considerar
um acto criminoso o acto de falsificar ou utilizar abusivamente esses documentos, infrac¢es que
poderiam basear-se naquelas que tratam da detenco ou utilizacdo de licencas fraudulentas®.

Os Estados Partes podem optar por um procedimento simplificado distinto do sistema de con-
cessdo de licencas e autorizagdes descrito no n.° 6 do artigo 10.°, no caso das transaccoes tempo-
rdrias (importagfo, exportacdo e transito). Embora possam limitar a sua intervengio legislativa a
uma simples exclusdo dessas transacgdes, os Estados poderdo também optar por criar um sistema
simplificado de licencas ou autorizagGes, estabelecendo como infrac¢do a omissdo de obter a
licenca ou autorizagio em causa. O limite a excep¢do definida no n.° 6 estende-se apenas as impor-
tacOes «tempordrias», pelo que devem ser fixados limites temporais. Deve-se entdo prever outra
infracgdo, ou seja, o ndo efectuar a reexportagio dentro do prazo fixado. Por tltimo, se forem esta-
belecidos pedidos e licencas separados para este processo, qualquer infraccio decorrente da comu-

nicacdo de informacdes falsas ou erradas deveria abranger os impressos suplementares.

Armas de fogo neutralizadas

Além das normas técnicas, o artigo 9.° encoraja os paises que ndo consideram as armas de
fogo neutralizadas como «armas de fogo» para efeitos de controlos internos a estabelecerem infrac-

¢Oes penais tendentes a punir e a reprimir qualquer tentativa de reactivacio.

Corretagem

Se um pais adoptar um regime de corretagem, pode considerar a possibilidade de introduzir
uma infrac¢fo conexa, ou seja, a de corretagem ilicita. Por outro lado, se um Estado Parte exigir que
um corretor seja identificado no d4mbito de um processo de concessdo de licenca ou autorizagio
para fins de importacdo ou exportacdo, poderia acrescentar a omissdo das informacées exigidas
sobre as actividades de corretagem as infraccdes referentes a transmissdo de informacGes falsas ou

erradas nos impressos de pedido de licenca.
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4+ varte) INTERCAM BIO DE INFORMACOES

Os artigos 12.° e 13.° do Protocolo estabelecem um quadro de cooperacdo que vem completar
as disposicoes de cardcter geral da Convencio.

Embora determinadas condi¢Ges legislativas relativas a cooperagio possam ter sido respeita-
das com a aprovacio dos diplomas que implementam essas disposicoes mais genéricas da
Convengio, o Protocolo contém vdrios elementos que tornam necessdria a troca de informagGes
sobre as armas de fogo, as suas partes, componentes e municdes. Essas disposicdes podem reque-

rer ou ndo a adopgdo de medidas, legislativas ou outras, antes da ratificacdo do Protocolo.
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Capitulo 15 | Localizagﬁo

Introducdo

O Protocolo comporta uma condi¢do fundamental: a informacio transmitida pelas marcas
deve ser aposta em cada arma de fogo (artigo 8.°) e a informacio que deve ser comunicada e con-
servada sobre as transacgdes internacionais e o fabrico (artigos 7.° e 10.°) deve permitir a localiza-
¢do das armas de fogo, com vista a determinar se estas foram ilicitamente fabricadas ou traficadas
e, se for caso disso, por forma a apoiar as investigacoes e os procedimentos criminais contra as pes-

soas envolvidas.

Resumo das principais condicoes
O Protocolo obriga os Estados Partes a darem o seu apoio para efeitos de localizacdo quando

determinadas coisas «possam ter sido» fabricadas ou traficadas ilicitamente, o que significa que os

pedidos fundamentados em suspeitas do Estado Parte requerente devem ser satisfeitos.

Requisitos obrigatdtios

ARTIGO 12.°

1. Sem prejuizo dos artigos 27.° e 28.° da Convencio, os Estados Partes deverio trocar entre
si, em conformidade com os respectivos sistemas juridicos e administrativos, a informacio perti-
nente, em cada caso concreto, sobre nomeadamente os fabricantes, negociantes, importadores,
exportadores e, sempre que possivel, os transportadores autorizados de armas de fogo e das suas
partes, componentes e municoes.

2. Sem prejuizo dos artigos 27.° e 28.° da Convencio, os Estados Partes deverio trocar entre
si, em conformidade com os respectivos sistemas juridicos e administrativos, informagdes rele-
vantes sobre:

A) Os grupos criminosos organizados envolvidos ou suspeitos de envolvimento no
fabrico e no tréfico Ilicitos de armas de fogo, das suas partes, componentes e muni¢des;
B) Os métodos de dissimulacio utilizados no fabrico ou no trafico ilicitos de armas de

fogo, das suas partes, componentes e municdes e os meios para os detectar;
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ARTIGO 12.° (continuagio)

c) Os métodos e meios, locais de expedi¢io e de destino, e ainda as rotas normalmente
utilizados pelos grupos criminosos organizados que se dedicam ao trifico ilicito de
armas de fogo, das suas partes, componentes e municdes; e

D) As experiéncias e praticas legislativas, assim como medidas tendentes a prevenir,
combater e erradicar o fabrico e o tréfico ilicitos de armas de fogo, das suas partes,
componentes e municdes.

4. Os Estados Partes deverio cooperar para localizar as armas de fogo e as suas partes, com-
ponentes e muni¢des que possam ter sido ilicitamente fabricadas ou traficadas. Tal cooperacio
deverd contemplar uma resposta rdpida, no limite dos meios disponiveis, aos pedidos de auxilio
nessa matéria.

5. Cada Estado Parte deverd, sob reserva dos conceitos fundamentais definidos no seu sis-
tema juridico ou em qualquer acordo internacional, garantir a confidencialidade e respeitar as res-
tricdes impostas para a utilizacdo da informacio fornecida por outro Estado Parte nos termos do
presente artigo, incluindo as informacdes exclusivas sobre as transac¢des comerciais, sempre que
o Estado Parte que fornece as informacdes o solicitar. Se a confidencialidade ndo puder ser asse-
gurada, o Estado Parte que comunicou as informagGes deverd ser notificado antes da divulgacio

das mesmas.

ARTIGO 3.°

F) Por “localizacdo” entende-se 0 acompanhamento sistemdtico das armas de fogo e, sem-
pre que possivel, das suas partes, componentes e munigdes, do fabricante ao comprador
com o objectivo de auxiliar as autoridades competentes dos Estados Partes na detec¢io,

investigacio e andlise do fabrico e o trifico Ilicitos.

Principais elementos do artigo

Nos termos do n.° 4 do artigo 12.°, os Estados Partes devem cooperar nio apenas na localiza-
¢do das armas de fogo, mas também na das suas partes, componentes e muni¢des. Por outro lado,
a alinea f) do artigo 3.° define a «localiza¢io» mencionando ao mesmo tempo a localiza¢io das
armas de fogo e, «se possivel», das suas partes, componentes e muni¢des. O artigo 8.° exige ape-
nas a marcacgdo das armas de fogo, enquanto o artigo 7.° trata da conservagio das informacées
sobre as armas de fogo e «se for caso disso e se possivel», das suas partes, componentes e muni-
¢Oes. Por conseguinte, os Estados Partes tém a obrigacdo, estipulada no n.° 4 do artigo 12.°, de coo-
perar na localizacdo das partes, componentes e muni¢des, mas o ambito exacto dessa coopera¢io
nio estd definido, estando o mesmo ainda limitado pela defini¢do da localizacio, na alinea fj do
artigo 3.9, a qual indica que essa cooperacdo deve ser prestada apenas quando for possivel.

Por outro lado, nos termos do n.° 4 do artigo 12.°, os Estados Partes devem cooperar «no limite
dos meios disponiveis ». Dado que os meios em causa deverdo ser determinados caso a caso, tendo
em conta os recursos disponiveis e o esforco imposto a esses recursos por um pedido de coopera-
¢lo, as disposicoes legislativas ndo tém de especificar esses meios. Quando um pafs pode se dotar
de um sistema informatizado, a implementagio de um sistema centralizado e gerido pelo Estado

facilitard geralmente a recolha e a consulta da informagio.
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Reconhecendo o cardcter delicado de determinadas informacdes, o Protocolo comporta a obri-
gacdo para o Estado Parte ao qual é comunicada a informacio de nio a facultar a outros paises nem
de a divulgar de outra forma. Estas obrigacdes aplicam-se apenas quando o Estado Parte que presta
a informagdo pedir a confidencialidade. O artigo reconhece também que, em certos casos, a confi-
dencialidade ndo pode ser garantida nem mantida, normalmente devido a regras processuais (mui-
tas delas com estatuto de direitos constitucionais) que obrigam as autoridades judiciais dos Estados
Partes a comunicar ao arguido, antes do processo, as informagdes susceptiveis de o ilibarem ou, em
alguns sistemas, a totalidade das informacoes relevantes. O Protocolo estipula que o Estado Parte

deve ser avisado antes da divulgagdo das informacdes.

Meios de implementacdo do artigo

Em alguns paises, as obrigacdes de cooperagio referidas no artigo 12.° podem ser cumpridas
através de instrucdes administrativas que permitem que os pedidos sejam recebidos e que as infor-
magdes necessdrias sejam recolhidas e comunicadas ao Estado Parte requerente. No entanto, na
maioria dos Estados Partes, serd necessdrio adoptar disposicdes com vista a conferir aos pedidos de
localizacdo um cardcter juridico oficial semelhante ao dos restantes pedidos de auxilio judicidrio
formais e informais. Deveria haver medidas legislativas e administrativas por forma a garantir que
qualquer elemento dos registos mantidos nos termos do artigo 7.° pudesse ser localizado e comu-
nicado ao Estado Parte requerente, desde que as indicacdes fornecidas pelo requerente permitissem
encontrar os registos necessdrios.

A semelhanca de outras questdes relativas ao intercimbio de informagdes, a primeira necessi-
dade no plano dos poderes legislativos, se for caso disso, diz respeito aos poderes e as medidas de
seguranca que permitam salvaguardar as proteccdes aplicdveis em matéria de confidencialidade,
vida privada ou outra. Na maior parte dos paises e no que se refere a maioria das restantes infor-
magoes, previstas no n.° 2 e 3 do artigo 12.°, essa necessidade ndo ¢é tida em conta, dado ser pouco
provével que as informacdes sejam objecto dessas protecgGes, devido a sua natureza. As informa-
¢Oes sobre os antecedentes legislativos e a maior parte das informacdes de cardcter cientifico ou
tecnoldgico, por exemplo, sdo provavelmente de dominio publico, pelo que podem ser trocadas
sem qualquer autoriza¢do legal expressa.

Os redactores deverdo, no entanto, assegurar a inclusdo de excepcdes nas disposicdes que pro-
tegem o cardcter privado ou a confidencialidade das informagGes sobre as armas de fogo, as tran-
sac¢Oes ou as partes envolvidas, de modo a que essas informacgdes possam ser prestadas quando
pedidas. Poderd ser necessdrio adoptar uma condi¢fo legislativa conexa no sentido de manter a
confidencialidade dos pedidos (por parte do Estado que tem de as transmitir) e para permitir que
as informagGes comunicadas sejam protegidas quando forem objecto de uma divulgacio confiden-
cial, sem prejuizo das exigéncias constitucionais. Algumas destas medidas podem ser implemen-
tadas em conjunto com o n.° 19 e 20 do artigo 18.° da Convencio ou jd estardo incluidas no 4mbito
das medidas tomadas para implementar o disposto nesses nimeros.

Sempre que existir uma obrigacdo fundamental de comunicar informagGes a defesa, ¢ prov-
vel que qualquer excepcio, quando permitida, deverd basear-se numa disposi¢do legislativa con-
creta e ird necessitar que sejam adoptadas medidas que visem garantir que os direitos do arguido
ndo sdo indevidamente lesados em caso de comunicacio limitada. Talvez serd também preciso esta-
belecer férmulas destinadas a limitar o modo de divulgacio ou o respectivo contetdo, por forma a
proteger os direitos fundamentais dos interessados, evitando simultaneamente ou reduzindo o
mais possivel o prejuizo que a divulgacio possa causar. O facto de serem ou ndo necessdrias medi-

das legislativas para salvaguardar a confidencialidade ou limitar a divulgacdo dependerd, em certa
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medida, da natureza das exigéncias internas de ordem constitucional, juridica ou outra, em vigor,
dos efeitos de outros instrumentos internacionais aplicdveis e da implementa¢io do n.° 4 e 5 do
artigo 18.° da Convencio (Protec¢io das informagbes comunicadas voluntariamente) assim como
do n.° 19 e 20 (Protecgdo das informagdes comunicadas em conformidade com um pedido de auxi-
lio judicidrio previsto no artigo 18.°). E provavel que, na maioria dos casos, as medidas legislativas
adoptadas em virtude do artigo 18.° da Convencio possam ser aplicadas directamente ao Protocolo,
ou entdo constituir a base de disposi¢des paralelas. A aplicacdo destas disposic6es pode variar con-
forme sejam ou ndo os mesmos servicos a tratar dos pedidos apresentados em virtude da
Convengdo ou do Protocolo.

Nos termos do Protocolo, os funciondrios legalmente incumbidos de comunicar informacdes
devem efectuar a respectiva notificagdo prévia. Os requisitos legislativos ou administrativos deve-
riam garantir que o gabinete ou organismo responsdvel pela cooperacio nos termos do n.° 2 do
artigo 13.° do Protocolo receba o referido aviso, o qual poderd ser depois comunicado ao Estado
Parte que divulgou as informacdes em conformidade com o n.° 5 do artigo 12.°.

Além dos artigos 12.° a 14.° da Convencdo (Produto do crime) e do artigo 18.° (Auxilio judi-
cidrio), hd outras obrigacOes gerais de cooperagio nos artigos 17.° a 29.° da Convengdo. Regra
geral, os legisladores deveriam analisar a implementag¢do (passada ou em curso) dessas disposicoes
quando se debrucam sobre as medidas destinadas a implementar as disposicOes correspondentes
do Protocolo, tanto para assegurar a coeréncia em matéria de auxilio como para determinar se é
possivel implementar as diversas condigdes através das mesmas disposicOes legislativas ou das

mesmas estruturas administrativas.

Disposicdes conexas

No Protocolo:

* Artigo 3.° — (DefinicOes de arma de fogo, de partes e de componentes e de munigdes)

* Al d) do artigo 3.° — (Defini¢do de fabrico ilicito)

* Al e)do artigo 3.° — (Defini¢io de trdfico ilicito)

* Artigo 4.° — (Ambito de aplicagdo)

* Artigo 7.° — (Conservacio das informagdes)

* Artigo 8.° — (Marcagdo das armas de fogo)

* N.° 2 do artigo 10.° — (Autorizacdo dada pelos Estados importadores e de trinsito ao
Estado exportador)

* N.°4doartigo 10.° — (Notificacdo da recepgio dos envios enviada pelo Estado importador
a0 Estado exportador)

Na Convencdo:

* Artigo 12.° 2 14.° — (Perda, apreensdo e disposi¢do do produto do crime)

*  Artigo 18.° — (Auxilio judicidrio)

* Artigo 27.°a 28.° — (Cooperagio entre os servicos de detec¢do e de repressio)

® N.°3do artigo 34.° — (Medidas mais rigorosas do que as disposicdes do Protocolo)

Outros instrumentos:

* Artigo XIII - Convengdo Interamericana contra o Fabrico e o Trdfico Ilicitos de Armas de
Fogo, Munigées, Explosivos e Outros Materiais Similares.

® Artigo 5.°— Protocolo relativo ao controlo das armas de fogo, munigées e outros materiais
similares na regido da Comunidade de Desenvolvimento da Aftica Austral
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* Seccdo IIl - Documento da OSCE sobre as armas ligeiras e de pequeno calibre
® Seccdo II & III — Programa de Ac¢do das NagOes Unidas para Prevenir, Combater e
Erradicar o Comércio llicito de Armas Ligeiras em Todos os seus Aspectos.

Requisitos facultativos

O Protocolo nio exige a existéncia de registos para as transferéncias internas ou a localizacido
de uma arma de fogo que ndo atravesse nenhuma fronteira nacional. Todavia, e a semelhanca de
outras disposicdes da Convencio e do Protocolo, trata-se de um minimo, podendo os Estados que
criem e mantenham registos sobre a posse e as transferéncias internas de armas de fogo comuni-
car essas informagcdes voluntariamente no ambito de um pedido de localizagdo.

Os legisladores poderiam também alterar as disposi¢Oes em vigor que regulam a cooperacio
com organismos como a Interpol, a Organizac¢do Aduaneira Mundial e os seus homdlogos regio-
nais com vista a alargarem a rede de fontes de informacio em matéria de localizagdo.
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Capitulo 16 | COOperagio

Introducdo

Relativamente ao objecto especifico do Protocolo, os seus redactores reconheceram que seria
mais eficaz, em certos casos, canalizar algumas formas de cooperagdo para servicos especializados,

em vez de recorrer a autoridade central competente para receber os pedidos de auxilio judicidrio.

Resumo das principais condicoes

Os Estados Partes devem designar um ponto de contacto tinico encarregue de assegurar a liga-

¢do com outros paises para as questdes relacionadas com o Protocolo.

Requisitos obrigatdtios

ARTIGO 13.°

1. Os Estados Partes deverdo cooperar a nivel bilateral, regional e internacional para preve-
nir, combater e erradicar o fabrico e o trafico ilicitos de armas de fogo, das suas partes, compo-
nentes e municdes.

2. Sem prejuizo do n.° 13 do artigo 18.° da Convencio, cada Estado Parte deverd designar um
organismo nacional ou um ponto de contacto tnico encarregue de assegurar a ligacio com os
Estados Partes para as questdes relativas ao presente Protocolo.

3. Os Estados Partes deverdo procurar obter o apoio e a cooperacdo dos fabricantes, nego-
ciantes, importadores, exportadores, corretores e transportadores comerciais de armas de fogo,
das suas partes, componentes e municdes, de modo a prevenir e a detectar as actividades ilicitas

referidas no n.°.1 do presente artigo.

Principais elementos do artigo

O artigo 13.° exige fundamentalmente a criacdo de um organismo nacional ou a designac¢do de
um ponto de contacto unico encarregue de receber os pedidos ou os avisos sobre todas as questdes
relativas ao Protocolo. As notas introdutdrias dos trabalhos preparatdrios indicam que com a men-

¢do «todos os assuntos relativos ao presente Protocolo» se pretendeu ter em conta o facto de alguns
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Estados Partes poderem considerar ser necessdrio encarregar outras entidades que n3o a autoridade
responsdvel pelos pedidos de auxilio judicidrio, objecto do artigo 18.° da Convencio, de tudo o que

se refere ao fabrico e ao trdfico ilicitos de armas de fogo, das suas partes, componentes e municdes.

Meios de implementacdo do artigo

Para efeitos de implementacdo destas disposicdes no plano legislativo e administrativo, os
Estados Partes deveriam considerar em que medida é que as diversas formas de cooperacio se deve-
riam processar através das autoridades centrais referidas no artigo 18.° da Convengio, de outros
organismos de deteccdo e de repressdo mencionados no artigo 27.° da Convencido, ou ainda por
meio de outros mecanismos especializados, estabelecidos nos termos do n.° 2 do artigo 13.° do
Protocolo. A este respeito, serd importante ter em conta a natureza das vias de cooperagdo existen-
tes e o grau em que as diversas formas de localizacdo, de identificacdo ou de outras informacGes
relativas as armas de fogo devem passar por vias oficiais de comunicacio, assim como os casos em
que se poderia recorrer 2 uma troca informal e mais rdpida.

Nio existe nenhuma obrigacio de criar um organismo separado ou distinto para efeitos de
cooperagio nos casos referidos no Protocolo. Hd apenas que escolher oficialmente a entidade que
ird ser responsdvel pelos pedidos transmitidos em virtude do Protocolo e «identificd-la». No
entanto, nos casos em que ¢ criado um novo organismo, o recurso a uma solucio legislativa poderd
ser necessdrio. Quanto aos casos de criacdo de um novo departamento no seio de um organismo
responsdvel pela aplicacdo da lei ou pelas alfindegas, a necessidade de disposicOes legislativas
dependerd do facto de essa criacdo ser autorizada ou nio pelas autoridades existentes.

Recorde-se que o ponto de contacto Gnico pode servir para transmitir os pedidos ao orga-
nismo competente ou pode tratar-se de um servico com uma competéncia especifica. Mais, ndo
serd forcosamente o Ginico organismo competente do Estado Parte para todos os assuntos relacio-
nados com o Protocolo.

A semelhanga do artigo 12.°, os redactores deverdo assegurar que o artigo 13.° é compativel

com as disposic0Oes internas sobre a protec¢do dos dados pessoais.

Disposicdes conexas

No Protocolo:

* Artigo 3.° — (Defini¢cdes de arma de fogo, de partes e de componentes e de munigdes)
* Al d) do artigo 3.° — (Defini¢do de fabrico ilicito)

* Al e)do artigo 3.° — (Defini¢io de trdfico ilicito)

*  Artigo 4.° — (Ambito de aplicagio)

®* N.°2doartigo 8.° - (Contribui¢io da inddstria em matéria de marcacio)

Na Convencdo:
® N.°13do artigo 18.° — (Autoridade central competente em matéria de auxilio judicidrio)
* Artigo 27.° — (Recurso a agentes de ligacdo)

® N.°3do artigo 34.° — (Medidas mais rigorosas do que as disposicdes do Protocolo)

Outros instrumentos:
* Artigo XIV — Convengdo Interamericana contra o Fabrico e o Trdfico Ilicitos de Armas de
Fogo, Munigées, Explosivos e Outros Materiais Similares.
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Capitulo IV — Regulamento-tipo relativo ao controlo dos movimentos internacionais das
armas de fogo, das suas Partes e componentes, e das municoes

Artigo 5.° — Protocolo relativo ao controlo das armas de fogo, munigdes e outros materiais
similares na regido da Comunidade de Desenvolvimento da Aftica Austral

Seccdo III — Documento da OSCE sobre as armas ligeiras e de pequeno calibre

Secc¢do II & III - Programa de Acgdo das Nagoes Unidas para Prevenir, Combater e Erradicar

0 Comércio Ilicito de Armas Ligeiras em Todos os seus Aspectos.
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