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Resumo

Vivado, Fernando Vicente. Educacdo em Direitos Humanos: abordagem histérica, a
producdo e experiéncia brasileira. Sdo Paulo, 2009. Dissertacéo (Mestrado) — Faculdade
de Educagéo, Universidade de S&o Paulo.

A Educacdo em Direitos Humanos é entendida, hoje, como um conjunto de
processos de educagdo formal e ndo formal, orientados para a constru¢éo de uma cultura de
respeito a dignidade humana, através da promocdo e da vivéncia dos val ores democréticos e
republicanos, da liberdade, da justica, da igualdade, da solidariedade, da cooperacéo, da
tolerdncia e da paz. O objetivo principal desta pesquisa consiste em aprofundar o
conhecimento sobre essa nova &rea de reflexdo e de vivéncia no campo educaciona — que
tem sido objeto de intervencOes institucionais e do crescente interesse de dirigentes
politicos, educadores, pesquisadores, militantes, entidades religiosas e organizacbes da
sociedade civil — ONGs. A partir da premissa sobre o vinculo inarredéavel entre democracia,
Direitos Humanos e educagdo, trata-se de, com base no trabaho de levantamento e
sistematizacdo do que tem sido pensado e feito nesta area, provocar 0 debate e suscitar
guestdes para a consolidagdo e o constante aperfeicoamento do reconhecimento
institucional e social de tais projetos, visando, iguamente, a melhoria das relagdes
educacionais e sociais, na escola e fora dela. A dissertacdo apresenta uma abordagem
histérica da educacdo em Direitos Humanos em nosso pais, seus marcos normativos —
inclusive através dos planos governamentais - e experiéncias mais significativas. Apresenta
também um balanco da producdo brasileira sobre o tema, suas especificidades e

regularidades.

Palavr as-chaves;

Direitos Humanos, Educacéo em Direitos Humanos, Educacéo.



Abstract

Vivaldo, Fernando Vicente. Education in Human Rights. historical approach, the
production and brazilian experience. Sdo Paulo, 2009. Master's degree dissertation —
Faculdade de Educagédo, Universidade de Sao Paulo.

The Human Rights Education is understood, today, as a process of formal and informal
education, oriented for the construction of a culture of respect for the human being dignity,
through the promotion of the democratic and republican values, of liberty, justice, equality,
solidarity, cooperation, tolerance, and peace. The main goal of this research isto promote a
deep understanding of this new area of reflection in the educational field, which has been
the object of many ingtitutional interventions and growing interest of politicians, educators,
researchers, activity, religious entities and civil society organizations - NGOs. From the
premise about the intrinsic bond between education, democracy and human rights, with the
survey work and systematization of what has been thought and done in this area, this
research wish to provoke the debate and bring new questions for the consolidation and the
constant improvement of the institutional and socia recognition of such project, aiming
equally the improvement of social and educational relations at schools and outside. The
dissertation shows an historical approach of education in Human Rights in our country,
their normative milestones — inclusive through governmental plans - and most significant
experiences. It also shows a balance of brazilian production about this theme, their

specificities and regularities.

Keywords:
Human Rights, Human Rights Education, Education.
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1. Introducéo



Nos Ultimos anos, vem sendo desenvolvida uma série de pesquisas conhecidas pela
definicdo de “estado da arte”. S0 pesquisas de cardter bibliogréfico, que tem como
objetivo mapear a producdo académica, em diferentes campos do conhecimento. As fontes
dessas pesguisas s80 a publicagdes variadas — livros, resumos de dissertacdes de mestrado,
teses de doutorado, artigos em periédicos e comunicacdes em anais de congressos.t Os
estudos de estado da arte permitem sistematizar um determinado campo de conhecimento,
reconhecer os principais resultados da investigacdo, identificar tematicas e abordagens
dominantes e emergentes, bem como lacunas e campos inexplorados abertos a pesquisa
futura.

O universo desse tipo de pesquisa € muito amplo e a forma como seus autores
estabelecem o corpus de suas pesguisas mais ainda. Alguns desses pesquisadores utilizam-
se, apenas, dos resumos de teses e trabal hos apresentados em eventos, outros artigos, textos
e livros na suas integra. As fontes mais utilizadas sdo arquivos de periédicos, bancos de
teses e bibliotecas de grandes universidades’.

Para redizar esta pesquisa foi necessario construir uma metodologia propria de
trabalho. Em primeiro lugar, foi dada preferéncia dos textos na sua integra, recorrendo a
resumos e resenhas apenas apos esgotar todas as tentativas de dispor das fontes primarias

por inteiro.

1.1. Metodologia - Palavras Chaves e Fontes de Pesquisa

! Ferreira, Norma S. de Almeida, As Pesquisas Denominadas “Estado Da Arte”, Sdo Paulo, Educacio &
Sociedade, ano XXII1, n. 79, Agosto/2002.

2Além de (Ferreira, 2002), outras referéncias para o estudo dos trabalhos do tipo “estado da arte” foram:
André, M.; Romanowski, J. Estado da Arte sobre formagdo de professores nas dissertacdes e teses de
programas de pos-graduagdo das universidades brasileiras, 1990 a 1996.Programa e Resumo, 222 Reuniéo
Anual da Associagdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Educagdo (ANPED), Caxambu (mg), 1999.
Ferreira, Norma S.A. “Pesquisa em Leitura: um estudo dos resumos de dissertagdes de mestrado e teses de
doutorado defendidas no Brasil, de 1980 a 1995”.Campinas, SP, Faculdade de Educagdo, UNICAMP, 1999,
tese de doutorado. Revista Educacdo e Pesquisa, Sdo Paulo, v. 30, n.1, jan/abri. 2004. Rosemberg, Fulvia.
Caminhos cruzados. educagdo e género na producdo académica. Educacdo e Pesquisa. S&o Paulo, v.27, n.1,
2001.
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A Educacdo em Direitos Humanos é entendida, hoje, como um conjunto de
processos de educagdo formal e ndo formal, orientados para a construgdo de uma cultura de
respeito a dignidade humana, através da promogéo e da vivéncia dos vaores da liberdade,
dajustica, daigualdade, da solidariedade, da cooperacdo, datolerancia e da paz. Trata-se de
uma educacdo de natureza permanente, continuada e global.

A educacdo, dém de ser um dos Direitos Humanos € também um suporte
fundamental para a realizacdo de outros direitos. Educacdo em Direitos Humanos,
Educacéo e Direitos Humanos, educacdo para os Direitos Humanos, educacdo em/para os
Direitos Humanos sdo expressdes que sdo largamente utilizadas para se definir o objeto de
estudo dessa pesquisa. Essas nuances, mais do que apenas variagdes linglisticas, revelam,
muitas vezes, diferentes formas e visdes de como estruturar e caracterizar processos de
educacdo em Direitos Humanos. Neste trabalho € adotada a expresséo “Educacdo em
Direitos Humanos’ porque partilho da conviccdo de que ndo se trata de ensinar um
conteldo que sO sera usado em algum futuro possivel, mas sim fazer com que as atitudes
cotidianas reflitam a prética do respeito aos Direitos Humanos. Nesse sentido, o desafio €
como transportar 0 conteido contido nas declaragdes e documentos sobre os Direitos
Humanos a vida das pessoas, dos professores, estudantes e toda a sociedade (Schilling,
2004). Apesar de utilizarmos a expresséo educacdo em Direitos Humanos, em algumas
passagens o leitor poderd encontrar outras expressdes. Nesses casos, preferimos respeitar a
expressao utilizada pelo autor em questéo.

Nos Capitulos 2 e 3, principalmente, explicitaremos nossa concepcdo de educacéo
em Direitos Humanos, com base em tedricos e estudiosos do tema e também em ampla
legislacdo internacional, especialmente de 6rgéos como a ONU e a UNESCO, e além da
legislacdo nacional. Muitos campos de estudo mantém intrinseca relagdo com 0 nosso
objeto, como a discussdo sobre a educagdo como um dos Direitos Humanos, educagéo
como um direito publico subjetivo, educacdo para a cidadania, educacdo popular, educacédo
para a democracia, educacdo para a paz, educacdo e tolerancia, educacdo e respeito a
diversidade, etc. Neste trabalho, discutimos estritamente o campo da educacéo em direitos
humanos que, em vinte anos de histéria em nosso pais, reline uma serie de estudiosos,
pesquisadores e militantes, além de diversas experiéncias praticas concluidas ou em
andamento.
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O corpus sobre o0 qual incide essa pesquisa compreendia inicialmente o periodo que
vai de 1987 — ano da realizagdo do Seminario “Direitos Humanos e Educagédo no Brasil”,
organizado pelo Instituto Interamericano de Educacéo em Direitos Humanos (com sede em
Costa Rica) e pela Universidade Estadual do Rio de Janeiro, com inspiragao na pedagogia
de Paulo Freire e nas iniciativas da Comissdo Justica e Paz de Sdo Paulo — até 2006,
guando da publicacdo da segunda versdo do Plano Naciona de Educacdo em Direitos
Humanos (PNEDH). Porém, a propria publicagdo do PNEDH impulsionou a elaboracdo de
matérias, pesquisas, novas propostas e experiéncias. Essa nova realidade nos motivou a
ampliar o corpus da pesguisa até 2008, mesmo que o levantamento do ultimo ano n&o tenha
t8o sistemético quanto nos outros.

O levantamento teve inicio com a defini¢cdo de um rol de expressdes de busca ou
palavras-chaves. Essas expressdes deveriam ser capazes de orientar tanto o trabalho de
procura em ferramentas de busca, quanto o de descritores, orientando a selecdo dos
documentos que se referem, efetivamente, ao objeto dessa pesquisa, e que seriam lidos e
analisados. No decorrer do préprio processo de busca dos textos referentes ao tema central
da pesquisa - Educacéo em Direitos Humanos — a lista de expressdes de busca foi sendo

ampliada. Através desse processo foram estabel ecidas as seguintes expressoes:

o Educagéo em Direitos Humanos

. Educacéo e Direitos Humanos

o Educagéo para os Direitos Humanos
o Ensino e Direitos Humanos

o Escola e Direitos Humanos

o Direitos Humanos em Salade Aula
o Direitos Humanos

Definidas as expressdes de busca, passou-se a elaboragdo de uma lista com as
possiveis fontes de pesquisa. O presente estudo ndo pretende resumir-se a producéo
formalmente académica, mas também ao estudo de trabalhos produzidos por organizagdes
ndo governamentais, estudiosos e militantes da area. Essa opcao da pesquisa produziu uma

selecdo de fontes de pesquisa que ndo se limita aos instrumentos mais tradicionais de busca
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dos trabalhos denominados de estado da arte, mas de uma lista ampliada, com fontes mais

especificas ao estudo do tema, além das bases de dados cientificas:

O SciELO - Scientific Electronic Library Online - Biblioteca Cientifica Eletrénica em

Linha - (http://www.scielo.bt) € um modelo para a publicacdo eletronica cooperativa de

periodicos cientificos na Internet. No Brasil, é resultado da cooperacdo entre a FAPESP
- Fundacdo de Amparo a Pesguisa do Estado de S&o Paulo, BIREME - Centro Latino-
Americano do Caribe de Informacdo em Ciéncias da Salde, institui¢cbes nacionais e
internacionais relacionadas com a comunicacdo cientifica e editores cientificos do
CNPqg - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico. O SCELO
permite a busca on-line de edi¢des completas de periodicos e artigos cientificos.
Biblioteca Virtual de Direitos Humanos da USP - A Comisséo de Direitos Humanos da
Universidade de S&o Paulo (USP) disponibiliza na internet a Biblioteca Virtual de
Direitos Humanos da USP. A bhiblioteca retne textos de Direitos Humanos, elaborados,
aprovados e proclamados pelos organismos internacionais e ratificados pelo Governo
brasileiro; documentos e leis elaboradas pelo sistema Interamericano de Direitos
Humanos e pelo Governo brasileiro; referéncias e textos bibliogréficos sobre o tema;
com noticias de eventos programados ao longo de 1998, comemorativos dos 50 anos da
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, na USP e fora dela; pesquisas e materia
produzidos pela Universidade de Sao Paulo sobre Direitos Humanos; aém de enderecos
de organismos e entidades que atuam na area.

A DHnet - Rede de Direitos Humanos & Cultura (http://www.dhnet.org.bt) é resultado

do trabalho de um grupo de ativistas de direitos humanos que, no ano de 1994,
iniciaram estudos sobre Direitos Humanos e Realidade Virtual. A DHnet possui 0 maior
e mais completo acervo de dados e informagdes on-line sobre Direitos Humanos em
lingua portuguesa. A DHnet tem como eixo central a promogédo e a difusdo de
informagdes sobre Direitos Humanos e Cidadania, distribuidos nos macrotemas
Direitos Humanos, Desgjos Humanos, Educacdo para os Direitos Humanos;
Cibercidadania; Meméria Histérica; Central de Dentincias e Cultura.

O projeto NOVAMERICA (http://www.novamerica.org.br) é uma sociedade civil sem

fins lucrativos e tem por finalidade, segundo seu site: promover a construgdo da


http://www.scielo.br
http://www.dhnet.org.br
http://www.novamerica.org.br
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democracia como estilo de vida e a participacdo na sociedade civil; favorecer o
desenvolvimento de uma consciéncia latino-americana e de uma ética da solidariedade;
estimular o reconhecimento e valorizacdo das diferentes culturas, no ambito naciona e
internacional, através da promoc¢do de processos educativos e culturais orientados a
formacéo de diferentes agentes sociais multiplicadores, prioritariamente pertencentes a
grupos populares e excluidos. A NOVAMERICA mantém um Banco de Resenhas
sobre Direitos Humanos, Educacéo e. Cidadania. O Banco de Dados é composto por
resenhas de livros, capitulos de livros, artigos de revistas académicas, boletins,
documentos institucionais, dissertactes de mestrado, periddicos etc. Cada registro do
Banco de Dados corresponde a uma resenha. As resenhas estdo classificadas em
16 categorias teméticas e estdo disponiveis para consultas on-line.

A Acdo Educativa (http://www.acaoeducativa.org) é uma organizacio fundada em

1994, com a misséo de promover os direitos educativos e da juventude, tendo em vistaa
justica social, a democracia participativa e o desenvolvimento sustentavel no Brasil. O
Centro de Documentacdo e Informacdo da Acdo Educativa é responsavel pela coleta,
organizacdo e disseminacdo de informagOes sobre educacdo de jovens e adultos e
juventude. Considerado um dos maiores acervos da América Latina, dispde de um
banco de dados com mais de 15 mil referéncias, que pode ser consultado on-line.

O Portal de Periddicos da CAPES/MEC possui na sua plataforma um Banco de Teses

(http://www.capes.gov.br/servicos/bancoteses.html) sobre teses e  dissertactes

defendidas junto a programas de pos-graduacéo do pais. A ferramenta de busca on-line
permite a pesquisa por autor, titulo e palavras-chave das teses e dissertacOes defendidas
a partir de 1987. As informagdes sdo fornecidos diretamente a Capes pelos programas
de pos-graduacdo, que se responsabilizam pela veracidade dos dados.

O Sistema Integrado de Bibliotecas -SIBi/USP (http://www.usp.br/sibi), através do
Catdlogo On-line Global - DEDALUS - Banco de Dados Bibliogréficos da USP,

oferece consulta on-line aos materiais dos acervos (livros, teses, revistas especializadas,

guias, "abstracts’, filmes, videos, diapositivos etc.) das bibliotecas da USP.
O acervo pessoa de Margarida Genevois - inspiradora dos primeiros projetos de EDH
(em parceria com entidades latino-americanas, desde 1987) e fundadora da Rede

Brasileira de Educacdo em Direitos Humanos - contém uma notével colecdo de


http://www.acaoeducativa.org
http://www.capes.gov.br/servicos/bancoteses.html
http://www.usp.br/sibi
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documentos historicos, livros, teses e dissertagdes, revistas e periodicos relacionados
aos Direitos Humanos em geral e mais especificamente & Educacdo em Direitos
Humanos. A maior parte do acervo esta catalogada e pode ser consultada através de um

sistema informatizado de busca

Utilizamos também como fontes secundarias o “google’ e, principamente, o
“google académico”’. Também destacamos gque ao longo da pesquisa foram surgindo sites
que eventual mente foram utilizados como fontes auxiliares de pesquisa

Definidas as palavras-chaves e as fontes de pesquisa, estavam estabelecidas as
condicOes para a primeira etapa da busca. O primeiro objetivo € o de identificar tais
estudos e analisar, sob a 6tica do pesquisador, quais sdo os enfoques dados pelos diferentes
autores. Realizou-se um levantamento de livros, dissertacdes, teses, e artigos cientificos;
gue abordam o tema educacdo em Direitos Humanos, aém de trabalhos apresentados em
eventos cientificos. Também foram selecionados documentos normativos internacionais,
além de planos e a consequiente legislagdo nacional relacionada ao tema da pesquisa. Essa
primeira etapa teve como resultado uma selecéo preliminar do material a ser investigado.
Passamos a seguir por uma segunda filtragem, procurando identificar por: titulo; resumo -
guando disponivel; ou até mesmo uma primeira leitura exploratoria do material, buscando
guais estariam mais afinados com a &rea que pretendiamos analisar. Apos segunda
filtragem, foi possivel alcancar o corpus propriamente dito da pesquisa.

Nosso trabalho estd estruturado em Xx capitulos, nesta introducdo e nas
consideragOes finais. O Capitulo 2, Pressupostos Essenciais: Democracia e Direitos
Humanos, apresenta as bases teoricas do trabalho, os conceitos de Democracia e Direitos
Humanos. Discutimos a ascensdo dos direitos humanos como um tema global,
relacionamos globalizagdo e a concepgdo contemporanea de Direitos Humanos, os desafios
gue a ordem internacional contemporanea impdem aos Direitos Humanos, as condices
necessarias para que Direitos Humanos possam se configurar efetivamente em um novo
roteiro emancipatorio e, por fim, a associacdo essencial entre Direitos Humanos e
democracia.

O Capitulo 3, Definindo o Objeto - Educagdo em Direitos Humanos, aprofundamos

nossa concepcao do objeto de estudo através dos documentos internacionais que nortearam
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a tematica em nosso pais, a discussdo sobre o carater publico da educacéo e da educagéo
enquanto um Direito Humano e, por fim, os conceitos fundamentais da educagdo em
Direitos Humanos através de autores do Brasil e da América Latina.

O Capitulo 4, Fundamentos da Educacéo em Direitos Humanos no Brasil, apresenta
0s marcos da educacdo em Direitos Humanos em nosso pais, desde a Constituicéo de 1988,
a Lel de Diretrizes e Bases da educacdo (LDB), os Paréametros Curriculares Nacionais
(PCNs), o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), e o Plano Nacional de
Educacdo em Direitos. Também apresentamos um relato sobre os desdobramentos do
PNDH, como, por exemplo, a constituicéo de Comités Estaduais de Educacdo em Direitos
Humanos e ainstituicdo do Prémio Nacional de Educagéo em Direitos Humanos. Por fim,
apresentamos o atual debate sobre o PNDH.

O Capitulo 5, Experiéncias em Educacdo em Direitos Humanos, apresenta o
desenvolvimento histérico dos projetos de Educacdo em Direitos Humanos no Brasil, aém
de relatos sobre experiéncias que consideramos mais relevantes, seja devido a importancia
histéria, ao ineditismo ou por terem sido citadas no maior nimero de estudos ja realizados.

O Capitulo 6, “A Educacdo em Direitos Humanos — Principios Tedricos e
Metodoldgicos’, apresenta, a partir de um balanco da bibliografia levantada, como os
pesquisadores, académicos e militantes pensam a fundamentacdo tedrica e também
metodol dgica da educacdo em Direitos Humanos, assim como a formagdo de professores.
Também apresenta um balango da producéo brasileira em educacéo em Direitos Humanos,
anaisando através de tabelas a distribuicdo dos documentos (marcos normativos, livros e
coletaneas, teses e dissertagoes, artigos de revistas, além de sites relacionados ao objeto de
pesquisa); quais sdo os focos mais recorrentes; as universidades e pesquisadores que
discutem o tema.

Por Ultimo, apresenta as Consideracfes Finais acerca do tema, relacionando os

desafios para a ef etivagdo da educacdo em Direitos Humanos em nosso pais.

2. Pressupostos Essenciais. Demaocr acia e Direitos Humanos

“Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a
todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e
inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
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mundo; Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos Direitos
Humanos resultaram em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia
da humanidade e que foi proclamado, como a mais alta aspiracdo do
homem comum, o advento de um mundo em que os seres humanos,
livres do medo e da miséria, gozem da liberdade de palavra e da
liberdade de crencas [..]" Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, Predmbulo.

2.1A Ascensao dos Direitos Humanos como um tema global

Nos ultimos trinta anos, 0 cendrio internacional vem sendo marcado por um agudo
recrudescimento do liberalismo econémico, erguido sobre os escombros do chamado
“socialismo real” e em profunda contestacéo ao Estado de Bem-Estar Social que vigorou
em parte do ocidente desde o pos-guerra. O “Estado minimo”, sintetizado nas iniciativas de
Margareth Thatcher e Ronald Reagan, respectivamente primeira-ministra da Inglaterra e
presidente dos Estados Unidos, entre o fina da década de 1970 e inicio dos anos 1980,
produziram um modelo econdmico e politico que incentivou e deu sentido ideologico para
amplos processos de privatizagOes, desregulamentacdo da economia; abertura
indiscriminada dos mercados nacionais, gjustes fiscais permanentes e diminuicdo dos
gastos sociais; destinando a iniciativa privada servigos publicos essenciais; enfim, uma
dindmica que aprofundou as graves desigual dades entre o0s paises pobres e ricos.

Nessa nova conjuntura mundial, os Direitos Humanos foram adquirindo um novo
status, como um tema de caréter global, ensgjando a possibilidade de tornar-se uma nova
linguagem progressista e com forte perspectiva emancipatéria.

A década de 90, apesar do impacto resultante da dissolucdo do império soviético e
da emergéncia de teorias que apontavam para o fim da histéria — em um estégio libera e
capitalista— Lindgren Alves (2003) apontava dois el ementos que portavam o surgimento de
uma nova ordem.

O primeiro seria o fortalecimento da ONU e a volta ao cenario mundial de debates
gue envolviam politicas de cardter multipolar, em contraposicdo ao mundo bipolar e o
consequente emperramento e descrédito da ONU como arena de solugcdo de conflitos e
proposicao de temas de alcance internacional. E nesse sentido — a capacidade de propor
novos temas — que podemos entender o0 segundo elemento apontado por Alves. o

surgimento de novos temas de interesse na agenda global, provocados por uma série de
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conferéncias impulsionadas pelas Nacdes Unidas. Os Direitos Humanos e 0 meio ambiente,
discutidos nas duas primeiras conferéncias, transformaram-se em temas fundamentais e
constitutivos da maior parte dos debates em relages internacionais.

Desastres como 0 da Usina nuclear de Chernobyl e o derramamento de éleo do
petroleiro Exxon Vadez, ambos ainda na década de 80, assim como a descoberta do buraco
na camada de 0zénio e o aprofundamento do desmatamento, entre outros tantos problemas,
foram predominantes para que o tema do meio ambiente ganhasse relevancia e resultasse na
realizacdo, em 1992, na cidade do Rio de Janeiro, da Conferéncia das Nacdes Unidas para o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento (UNCED). A Eco-92, que consagrou o conceito de
desenvolvimento sustentével, foi sintetizado no principa documento produzido na
conferéncia, o Agenda 21.

Mais tortuoso e complexo foi ainclusdo dos Direitos Humanos na pauta dos grandes
temas mundiais. Alves (2003) afirma que o fim da guerra fria e a distensdo das relacdes
internacionais permitiu que a comunidade internacional tomasse conhecimento de graves
violagdes aos Direitos Humanos em diversos paises que colocavam em risco a propria
estabilidade internacional. A percepcdo que essas violagOes significavam um risco
importante & ordem mundial foi fundamental para a afirmag&o dos Direitos Humanos”.

Paises ricos passaram a utilizar e reivindicar o respeito aos Direitos Humanos como
condicionante para a assisténcia e a cooperacdo econdémica com 0s paises pobres, assim
como a preocupacdo com os fluxos migratorios dos paises pobres rumo aos centros mais
desenvolvidos gque também entram na pauta internacional. Além disso, organizacbes e
militantes da sociedade civil incorporam a questdo dos Direitos Humanos como condic¢éo
para o pleno desenvolvimento dademocracia.

Decorrente da chamada Agenda Socia da ONU, véarias conferéncias foram
organizadas pela ONU reforgcando o debate sobre os Direitos Humanos, sua legitimidade e
sua promogéo.

Na Il Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos convocada pela Organizacéo
das Nagbes Unidas (ONU), sediada em Viena em 1993, emanou um dos mais abrangentes

documentos acerca do tema dos Direitos Humanos: a Declaracdo e Programa de Acdo de

% Para aprofundar a discussdo sobre esse tema e como os Direitos Humanos foram se consolidando
como um tema global ver Scavino (2008).
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Viena. A Conferéncia de Viena consagrou a universalidade e aindivisibilidade dos Direitos
Humanos. Vienareafirmou o direito de autodeterminagdo dos povos e o reconhecimento do
direito ao desenvolvimento econdmico e social.

A Conferénciado Cairo, de 05 a 13 de setembro de 1994, pela primeiravez deu aos
Direitos Humanos substéancia claramente social.

“Foi nela que surgiu, entre delegados e observadores, a expressao
“ Agenda Social da ONU” , amplamente utilizada. E foi o Programa de
Acéo do Cairo que primeiro abordou os diferentes temas dessa agenda
como um conjunto indissolivel de elementos reciprocamente
influentes, a ser necessariamente tratados de maneira integrada”
(Alves, 2005:190).

Na cidade de Copenhague, em marco de 1995, ocorre a Clpula Mundial de
Desenvolvimento Mundial sobre Desenvolvimento Social. Na década de 1990 ocorrem, a
IV ConferénciaMundial sobre a Mulher, realizada em Beijing, em 1995, e em Istambul, em
junho de 1996, a Conferéncia sobre Assentamentos Humanos (Habitat I1).

Reforcando a idéia da necessidade de participacdo de todos os atores
interessados na administracdo dos assentamentos humanos, a Habitat
Il foi inovadora em seu formato, porque nela, pela primeira vez, os
Estados aceitaram estabelecer, em nivel de igualdade tedrica com o
comité governamental negociador dos documentos finais, um Comité
de Parceiros. Dele participaram com intervencdes formais, sugestdes
e testemunhos, ndo somente ONGs, mas autoridades locais, sindicatos,
movimentos sociais variados e lideres comunitérios leigos e religiosos
(Alves, 2005:192).
Por fim, em 2001, a Conferéncia de Durbam, contra 0 Racismo, a Discriminagéo
Racia e Intolerancias Correlatas e a Conferencia de Monterrey, realizada em 21 de marco

de 2002, que debateu as Metas do Milénio para o desenvol vimento.

2.2 Globalizacéo e Concepcdo Contempor anea de Direitos Humanos

Boaventura de Sousa Santos (2006) argumenta gque a sociedade atual é marcada por
uma série de tensdes e contradicoes diaéticas. A primeira dessas tensdes dial éticas ocorre
entre regulacdo e emancipacdo social. Nas Ultimas décadas do século passado, tal tenséo
deixou de ser criativa, e a emancipacdo deixou de ser o outro da regulacéo para se tornar

seu duplo. No fina dos anos 1970, as crises de regulagdo social provocavam 0O
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fortalecimento de politicas emancipatérias, e hoje sua crise (Estado regulador e de
Providéncia) e a crise da emancipagdo socia (crise da revolugdo social e do socialismo
enquanto transformagdo social) sdo simultaneas. A politica dos Direitos Humanos, que foi
simultaneamente uma politica reguladora e uma politica emancipadora esta envolta nesta
dupla crise, ainda que ensegje nela mesma as condi ¢bes para ultrapassa-la.

A segunda tensdo dialética ocorre entre sociedade civil e Estado moderno, em que a
sociedade civil, enquanto o outro do Estado, se auto-reproduz através de leis e regulacdes
gue emanam desse e para as quais ndo parecem existir limite — desde que as regras
democréticas da producéo de leis sgam respeitadas. As tensdes sociais passam a ser
prioritariamente uma luta entre interesses e grupos sociais. Os Direitos Humanos estéo no
centro desta tensdo. A primeira dimensdo histérica de Direitos Humanos - os direitos civis e
politicos - foi concebida enquanto uma luta sociedade civil contra o Estado, a segunda e
terceira dimensfes - direitos econdémicos e sociais e direitos culturais - foram concebidas
como atuagdes do Estado.

A terceira tensdo ocorre entre o Estado-nagcdo soberano, coexistindo com um
sistema internacional de Estados igualmente soberanos. o sistema interestatal (concebido
como uma sociedade mais ou menos anarquica), e o que designamos por globalizacdo. A
erosdo seletiva do Estado-nacdo, sobre acéo da globalizacdo, questiona a regulagdo — ou
emancipacdo — socia, sendo deslocadas para o nivel global. Em relacdo aos Direitos
Humanos, a tensdo esta no fato de tanto as violagbes dos Direitos Humanos como as lutas
em defesa deles, continuarem a ter uma decisiva dimensdo nacional baseada em
pressupostos culturais especificos. A dificuldade das politicas de Direitos Humanos esta
justamente em ser simultaneamente cultural (local) e global.

Na concepcdo de Boaventura, a globalizagdo é definida como um processo pelo qual
determinada condic¢&o ou entidade local estende a sua influéncia a todo o globo e, ao fazé-
lo, desenvolve a capacidade de considerar como sendo local outra condi¢cdo social ou

entidade rival. Também como afirma lanni:

"Ocorre que o globo ndo é mais exclusivamente um conglomerado de
nacoes, sociedades nacionais, estados-nacOes, em suas relacbes de
interdependéncia,  dependéncia,  colonialismo,  imperialismo,
bilateralismo, multilateralismo. Ao mesmo tempo, o centro do mundo
ndo é mais voltado s6 ao individuo, tomado singular e coletivamente
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Ccomo povo, classe, grupo, minoria, maioria, opinido publica. Ainda
gue a nacdo e o individuo continuem a ser muito reais, inquestionaveis
e presentes todo o tempo, em todo o lugar, povoando a reflexéo e a
imaginacdo, ainda assim ja ndo sdo "hegemonicos'. Foram
subsumidos, real ou formalmente, pela sociedade global, pelas
configuragdes e movimentos da globalizagdo. A Terra mundializou-se,
detal maneira que o globo deixou de ser uma figura astronémica para
adquirir mais plenamente sua significacdo histérica." (lanni, 1996,
p.13-14)

E fato que a constituicdo de um processo de mundializagio e o seu debate no campo
das ciéncias humanas ndo é uma novidade absoluta. Marx e Engels ja haviam apontado
para o surgimento de uma sociedade mundial, resultado 16gico e necessério da expansdo do
capital e do capitalismo (Marx, 1996). Também Max Weber, por sua vez, discutiu de
maneira exaustiva o processo de universalizacdo dos vaores ocidentais e suas
consequéncias culturais e econdmicas (Weber, 1992).

Boaventura discute e apresenta as condi¢des para reforgar o potencial emancipatorio
dos Direitos Humanos, no duplo contexto da globalizacdo e da fragmentagdo cultural,
justificando uma politica progressista de Direitos Humanos em ambito globa e local.
Contudo, antes, trata-se de conceituar de maneira mais precisa os Direitos Humanos, sua
afirmacao histéria e seus principais desafios da ordem internacional contemporanea.

Os Direitos Humanos s& um conjunto de condicdes e possibilidades que a pessoa
humana deve ter para conseguir existir e ser “capaz de se desenvolver e de participar
plenamente davida’ (Dallari, 2002), sdo aqueles direitos considerados essenciais a todos os
seres humanos, sem quaisquer distingdes de sexo, nacionalidade, etnia, cor da pele, faixa
etéria, classe socia, profissdo, condicdo de salde fisica e mental, opinido politica, religido,
orientacdo sexua, nivel de instrugdo e julgamento moral. S80 naturais e universais, no
sentido que existem antes e acima de qualquer lei e se referem a pessoa humana na sua
universalidade. Também sdo historicos porque decorrem de um processo e podem mudar ao
longo do tempo, crescendo em abrangéncia e em profundidade. Segundo Bobbio (1992, p.
34) [...] a comunidade internacional se encontra hoje diante ndo s do problema de
fornecer garantias vélidas para aqueles direitos, mas também de aperfeicoar
continuamente o contelido da Declaracdo, articulando-o, especificando-o, atualizando-o,

de modo a nao deixa-lo cristalizar-se e enrijecer-se em férmulas tanto mais solenes quanto
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mais vazias. Além disso, sdo interdependentes e indivisiveis, devendo ser exigidos em
bloco. Sdo irremovive's, pois umavez afirmados, ndo podem mais ser negados.

Tal visdo, extremamente recente na histéria, foi uma resposta as atrocidades
cometidas pelo nazismo, fascismo e o stalinismo. Segundo Celso Lafer (1999), em resposta
ao totalitarismo, os Direitos Humanos iniciaram um longo processo de relativizacdo da
soberania e da razdo de Estado, acendendo com um tema realmente global. Aqueles
movimentos inauguram uma época em gque o Estado é o maior violador dos Direitos
Humanos, marcado pela légica da destruicdo e desvalorizagdo da figura humana. Ignacy
Sachs observa que o século XX foi marcado ndo s6 pelas guerras, mas também por esse
genocidio industrial, que resultou em milhares de mortes, sendo apenas o “Ariano” detentor
de direitos. Resultando disso, no pés-guerra surge uma preocupacdo em reconstrucdo dos
Direitos Humanos como uma orientacdo da ordem internacional contemporénea. Uma
critica a concepcdo positivista (de um ordenamento juridico indiferente a valores éticos)
levando como exemplo a ascensdo — e manutencdo — legal do nazi-fascismo. Surge, assim,
a necessidade de um “Direito Internacional dos Direitos Humanos’ (que comega a ser
delineado com o sistema normativo internaciona de protecdo dos Direitos Humanos, como
um “constitucionalismo global”, protegendo direitos fundamentais e diminuindo o poder do
Estado), além da nova feicdo do Direito Constitucional ocidental (textos constitucionais
abertos ao valor da dignidade humana).

A dignidade humana tem se estabelecido como principio orientador do
constitucionalismo contemporaneo (em suas esferas locais, regionas, e globais). A
protecéo desses direitos passa ndo s6 como dominio reservado do Estado, mas de interesse
mais amplo (internaciona), resultando em uma mudanca da concepgdo tradiciona —
“hobbesiana’ — da soberania do Estado para uma visdo de soberania centrada na cidadania
universal — “kantiana’ — em prol da protecdo dos Direitos Humanos.

O conceito de dignidade da pessoa humana significa que todos, independentemente
de qualquer juizo moral, detém o mesmo direito ao respeito, enquanto pessoa e ser humano
e pessoa. Nesse sentido, os Direitos Humanos superam as fronteiras e limites juridicos
assim como a soberania dos Estados. Ndo obstante, compreender a no¢éo de dignidade da
pessoa humana significa dizer também a necessidade de se compreender o sentido de

igualdade e, desse modo, o direito aigualdade pressupde o direito e o respeito a diferenca.
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Para determinar a origem da afirmagdo dos Direitos Humanos devemos retornar
basicamente a trés documentos fundamentais — sgja pela relevancia e também pela
capacidade de influenciar os movimentos histéricos posteriores.

A declaracdo inglesa de direitos, de 1689, conhecida como “Bill of Rights’, foi o
primeiro documento a reconhecer de forma explicita os direitos naturais. Elaborada pelo
parlamento e assinada por Guilherme de Orange, como condi¢&o para que este assumisse 0
trono inglés, foi o documento que melhor sintetizou os objetivos da chamada Revolugdo
Gloriosa de 1688 e marcou a supremacia do parlamento sobre a coroa e libertacdo da
burguesia inglesa frente ao Estado absolutista que com seu permanente intervencionismo
era um entrave importante para um processo mais amplo de acimulo de capital. Dentre as
disposi ¢bes mais importantes destacam-se as seguintes: o rel ndo pode suspender as leis ou
a sua execucao, sem o consentimento do parlamento, ndo podendo também dispensar quem
guer sgja da obediéncia as mesmas (itens 1° e 2°); a cobranca de impostos sem autorizagcdo
legidlativa ou de modo diferente do previsto € ilegal (item 4°); constitui direitos dos suditos
fazer peticBo ao Rei, sendo ilegais todas as detencdes e perseguicdes que decorram destas
peticOes; é ilegal o recutamento e a manutengdo de um exército permanenente dentro do
reino em tempos de paz, sendo por autorizagdo do Parlamento; é ilegal que os suditos
protestantes possuam armas para a propia defesa, de acordo com as suas condicdes; €ilega
a restricdo a liberdade de expressdo e debates em qualquer tribunal ou em qualquer lugar
fora do parlamento; € ilegal exigir fianga e multa excessivas, assim como infligir castigos
Cruéis e excessivas, assim como infligir castigos cruéis e excepcionais, isto €, fora dos
costumes.

O segundo documento fundante da Declaragdo Universal € a declaracéo dos direitos

de Virginia, o primeiro documento a expressar o carater universal dos direitos do homem:

“Todos 0s homens sdo por natureza igualmente livres e independentes,
e tem certos direitos inerentes, dos quais, quando entram em qual quer
estado de sociedade, ndo podem, por qualquer acordo, privar ou
despojar os posteros; quer dizer, o gosto da vida e da liberdade, com
0S meios para adquirir propriedade e, perseguir e obter felicidade e

seguranca”.*

* Declaragéo dos Direitos de Virginia
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Essa declaracdo consagra os direitos dos individuos e estabelece, portanto, a
primazia do individuo em sua relagdo com o Estado. Destaca-se também o Artigo 5° sobre
a separacao dos poderes, a liberdade de imprensa (segdo Xl11) e aliberdade de culto (se¢éo
XV1).

Em 1789, durante a Revolucdo Francesa, a Assembléa Nacional promulgou a
Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, a qual proclama a liberdade e a
igualdade de todos os homens e reivindica como direitos naturais imprescritiveis a
liberdade, a propriedade, a seguranca, a resisténcia a opressdo, em vista dos quais se

constitui toda a associagéo politicalegitima

As duas revolugbes inauguraram a época da perspectiva dos
governados, a da plena legitimac&o da visio ex parte populi. Assiste-
se, como registra Bobbio, a substitui¢cdo da énfase na nogéo de dever
dos suditos pela promocdo da nocdo de direitos dos cidaddos
(LAFER, 1999: p. 145).

Os estudiosos do tema afirmam o processo historico em trés dimensdes, partindo-se
sempre da matriz fundamental dos Direitos Humanos, que € o direito a vida. A primeira
dimensdo, identificada nos ideais das revolugdes burguesas do seculo XVIII, é a dos
direitos civis e das liberdades individuais — so os direitos de locomocé&o, de propriedade,
de seguranca e integridade fisica, de justica, de expressdo e opinido.

A segunda dimensdo é a dos direitos sociais, que surgem no seculo X1X e meados
do seculo XX na esteira das lutas socialistas na Europa, explicitando-se na pratica e nas
experiéncias da social democracia, consubstanciada no Estado do Bem-Estar Social
(Welfare State). Referem-se ao conjunto dos direitos sociais, econdmicos e culturais: os de
cardter trabalhista e os de carater social mais geral, como salide, educagdo, habitacdo,
acesso aos bens culturais.

A terceira dimensdo engloba os direitos coletivos da humanidade, como direito a
paz, a0 desenvolvimento, a autodeterminacdo dos povos, a preservacdo do meio ambiente,
ao patrimdnio cientifico, tecnoldgico e cultural .

Flavia Piovesan (1998) argumenta que os Direitos Humanos, enguanto
reivindicagBes morais, nascem quando devem, e podem, nascer. Segundo Norberto Bobbio,
“0s Direitos Humanos ndo nascem todos de uma vez e nem de uma vez por todas’. Para

Hannah Arendt, os Direitos Humanos séo um construido em constante mudanca, e como
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sinaliza Joaquin Herrera Flores, para guem os Direitos Humanos séo um resultado da nossa
histéria (sgja do passado ou mesmo do presente) a partir da luta e agdo socia (em espaco
simbdlico).

Ponderando a qualidade desses direitos, encontramos uma pluraliidade de
significados, em que se destaca a chamada concepcdo contemporénea de Direitos
Humanos, introduzida com o advento da Declaracdo Universal de 1948, fortalecida pelos
Pactos de 1966, e reiterada pela Declaracéo de Direitos Humanos de Viena de 1993.

A Declaragdo de 1948 afirma a universalidade (em que a condi¢do de pessoa € 0
requisito Unico para a titularidade de direitos) e a indivisibilidade (visto que a garantia dos
direitos civis e politicos é condicdo para a observancia dos direitos sociais, econdmicos,
culturais e vice-versa).

Tal processo de universalizagcdo dos Direitos Humanos permitiu a formagdo de um
sistema internacional integrado por tratados internacionais de protecdo que refletem,
sobretudo, a consciéncia ética contemporanea compartilhada pelos Estados na protecéo

destes direitos do “minimo ético irredutivel”.

2.3 Direitos Humanos:. desafios da ordem internacional contempor anea

Flavia Piovesan (2007) aponta apoiando-se também em vé&rios autores como Jack
Donnelly, Boaventura de Souza Santos, Joaquin Herrera Flores, Allan Rosas e Amartya
Sen uma série de desafios enfrentados pel os Direitos Humanos na atual ordem internacional
contemporanea — e que serdo, a partir da visdo da autora, analisados em seguida, neste item.

Os fundamentos dos Direitos Humanos, e a questdo centra do porque temos
direitos, retoma e é o ponto de partida do debate entre os universalistas e os relativistas
culturais. Para os universalistas, os Direitos Humanos decorrem da dignidade humana
como vaor inerente a condicdo humana. Esta perspectiva defende o minimo ético
irredutivel - ainda que discuta o contelido deste “minimo ético”. Para os relativistas, a
nocao de direitos esta estritamente relacionada ao sistema politico, econdmico, cultural,
social e moral vigente em determinada sociedade, pois cada cultura possuiria seu proprio
discurso acerca dos direitos fundamentais, se atentando as suas particularidades historico-

sociais. N&o haveria uma moral universal, devido a pluralidade de culturas existentes e que
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produzem o seu proprio valor.

Existem diversas correntes relativistas, em que no extremo temos o relativismo
cultura radical - que concebe a cultura como a Unica fonte de validade de um direito ou
regramoral - e um relativismo cultural fraco que por suavez sustenta que a cultura pode ser
uma importante fonte de validade de um direito ou de uma regra moral. Pode se sustentar a
existéncia de diversos graus de universalismos, tendo como ponto de partida 0 “minimo
ético irredutivel” para apontar a corrente universalista - radical, forte ou fraca.

Boaventura, por sua vez, defende uma concepcdo multicultural dos Direitos
Humanos inspirada no didogo entre as culturas, compondo, assim, um multiculturalismo
emancipatorio. O multiculturalismo seria uma pré-condicdo de relacdo equilibrada e que
potencializaria a competéncia global e a legitimidade local, constituindo, entéo, os dois
atributos de uma politica contra-hegemdnica de Direitos Humanos no nosso tempo. O autor
defende a necessidade de superar o debate sobre universalismo e relativismo cultural, a
partir da transformacéo cosmopolita dos Direitos Humanos. Na medida em que todas as
culturas possuem suas proprias concepcdes de dignidade humana — incompletas - haveria
gue se aumentar a consciéncia dessas incompletudes culturais mituas, como pressuposto
para um didlogo intercultural. A construgdo de uma concepcdo multicultural dos Direitos
Humanos decorreria exatamente deste didlogo intercultural .

Joaquin Herrera Flores, por outro lado, sustenta um universalismo de confluéncia
(“de chegada e ndo de ponto de partida’), pois nossa visdo complexa dos direitos baseia-se
em uma racionalidade que ndo nega que é possivel chegar a uma sintese universal das
diferentes opgoes relativas a direitos. Logo, ndo se deva considerar o universal como um
ponto de partida, mas que ao universal ha que se chegar — “universalismo de chegada” —
depois (ndo antes de) de um processo conflitivo. Merecem atencéo as reflexdes de Amartya
Sen (sobre Direitos Humanos e valores asiéticos) e de Abdullah Ahmed An-na’im, ao tratar
dos Direitos Humanos no mundo islamico.

Maria Victoria Benevides afirma que o debate entre universalismo e
multiculturalismo implica em uma falsa opinido, que decorre de uma versdo limitada de
relativismo cultural, que serve tanto para proteger minorias como, paradoxamente, ser
condescendente com préticas aviltantes e violentas que violam e degradam a dignidade da

pessoa humana (1994). E mister afirmar que a propria Declaragdo de Viena discute a
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guestdo do direito a cultura, mas respeitado o cardter universal e indivisivel dos Direitos
Humanos:

“Art. 5° Todos os Direitos do homem sdo universais,
indivisivels, interdependentes e interrelacionados. A comunidade
internacional tem de considerar globalmente os Direitos do homem, de
forma justa e equitativa e com igual énfase. Embora se devam ter
sempre presente o significado das especificidades nacionais e
regionais e os antecedentes historicos, culturais e religiosos, compete
aos Estados, independentemente dos seus sistemas politico, econémico
e cultural, promover e proteger todos os Direitos do homem e
liberdades fundamentais’. (Declaragdo e Plano de Ac¢do da
ConferénciaMundial sobre os Direitos do Homem, Viena, 1993).°

Zygmunt Bauman (2003), ao fazer uma dura critica a0 conceito de
multiculturalismo e sua predominancia nos atuais debates sobre Direitos Humanos, aponta
gue, em um mundo marcado pela disjuntiva entre liberdade e seguranca, devemos nortear
nossas agdes para a responsabilidade em relagdo aos Direitos Humanos de modo universal e
também a acdo em comunidade na defesa desses direitos. O autor afirma que a
universalidade da cultura é a condicdo preliminar de qualquer politica de reconhecimento.
Existe uma crise crescente do conceito de Direitos Humanos marcado fortemente pelo
multiculcuturalismo. Em vez da tese politica do reconhecimento do outro de caréter
multiculturalista, de um reconhecimento de suas diferencas, mas que nega a sua rea
integracdo, uma nova possibilidade seria de que o reconhecimento seja identificado com o
direito a participagdo igua dos grupos minoritarios (Fraser) 2007. Ressalta Nancy Fraser
(2001), que a de luta por reconhecimento & marcada por profundas desigualdades em
relacdo arenda, ao trabaho, a educagéo, a salde, a seguridade social, ao lazer, a moradia e
a aimentagdo de grande parte da populagdo. Assinala, portanto, a importancia da
redistribuicdo de recursos materiais e que a justica requer tanto a redistribuicdo como o
reconhecimento:

“ portanto, longe de ocuparem esferas separadas, injustica econdmica
einjustica cultural normalmente esto imbricadas, dialeticamente,
refor cando-se mutuamente. Normas culturais enviesadas de forma
injusta contra alguns sao institucionalizadas no Estado e na

® Declarag&o e Programa de Ac&o de Viena (1993), Disponivel:

‘hitp://www.direitoshumanos.usp.br/counter/Onu/Confere cupula/texto/texto 3.html Acesso em 02/11/2008.
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economia, enquanto as desvantagens economicas impedem
participacéo igual na fabricacéo da cultura em esferas publicas e no
cotidiano. O resultado é freqlientemente um ciclo vicioso de
subordinagéo cultural e econdmica” . (2001,251)

Assim a abertura do didlogo entre as culturas — com respeito a diversidade e com
base no reconhecimento do outro como ser pleno de dignidade e direitos — como condic¢éo
para a celebracdo de uma cultura dos Direitos Humanos inspirada pela observancia do
“minimo ético irredutivel”, alcancado por um universalismo de confluéncia. Este
universalismo de confluéncia, fomentado pelo ativo protagonismo da sociedade civil
internacional, a partir de suas demandas e reivindicagcbes morais, € que assegurarda a
legitimidade do processo de construcéo de parametros internacionais minimos voltados a
protecéo dos Direitos Humanos.

Neste panorama, a confusdo do Estado com areligido implicaria a adocéo oficial de
dogmas incontestavels — que inviabilizaria qual quer projeto de sociedade aberta, pluraistae
democrética. No Estado laico, marcado pela separagdo entre Estado e religido, todas as
religides merecem igual considerac&o, pois ha o dever do Estado em garantir as condicdes
de igual liberdade religiosa e moral, em um contexto desafiador em que, se de um lado o
Estado contemporaneo busca separar-se da religido, esta, por sua vez, busca adentrar os
dominios do Estado (ex: bancadas religiosas no Legidativo brasileiro).

Em 1986, foi adotada pela ONU a Declaracéo sobre o Direito ao Desenvolvimento
por 146 Estados, com um voto contrario (EUA) e oito abstencdes. Para Allan Rosas, trés
aspectos devem ser mencionados sobre a Declaracdo: @) a nogdo de desenvolvimento inclui
a importancia da participacéo; b) deve ser concebida no contexto das necessidades basicas
de justica social; c) enfatiza tanto a necessidade de adogcdo de programas e politicas
nacionais como da cooperacdo internacional.

Assim, a participacdo democrética € exigida para orientar a formulacdo de politicas
publicas. A protecdo as necessidades basicas de justica social, decorre da afirmacéo de que
a pessoa humana € o sujeito central do desenvolvimento e deve ser ativa participante e
beneficidria do direito ao desenvolvimento. A adocdo de programas e politicas nacionais,
como de cooperacdo internacional é necessaria — uma vez que a efetiva cooperacdo
internacional € essencial para prover, aos paises em desenvolvimento, meios que encorgjem

esse direito. Em uma arena globa ndo mais marcada pela bipolaridade Leste/Oeste, mas
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sim pela bipolaridade Rico/Pobre, hd que se demandar uma globalizagdo mais ética e
solidaria. Sob o forte impacto da “voz do Norte” (Estados Unidos e Europa Ocidental),
testemunha-se a ampliac&o dessa agenda tradicional, que passa a incorporar novos direitos,
com énfase nos direitos econdmicos, sociais e culturais, no direito ao desenvolvimento, no
direito ainclusdo socia e na dentincia da pobreza como violagdo de direito. Nesse contexto,
€ fundamental consolidar e fortalecer o processo de afirmacao dos Direitos Humanos, sob a
perspectivaintegral, indivisivel e interdependente.

A globalizag&o econdmica, em conjunto com as politicas neoliberais da década de
90, produziu um sé&rio processo de desmantelamento das politicas sociais e,
consequentemente, da responsabilidade do Estado no tocante a implementagédo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais. Trata-se, portanto, de reforcar o papel do Estado na
garantia dos Direitos Humanos de segunda dimensdo e garantir que a iniciativa privada
também cumpra a sua parte.

Apesar do reconhecimento da indivisibilidade dos Direitos Humanos, persiste a
violagdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, o que gradualmente leva a diminuicdo
dos direitos civis e politicos. Para Amartya Sen, a negacdo da liberdade econémica
(pobreza extrema) torna a pessoa vulneravel a violagfes de outras formas de liberdade,
implicando na negacdo da liberdade social e politica. Tal processo de violacdo dos Direitos
Humanos atinge principalmente grupos sociais mais vulneraveis (mulheres, criancas, afro-
descendentes, por exemplo). Politicas universalistas, mas especificas, enderecadas a estes
grupos socialmente vulneraveis, se fazem necessérias.

Outro fator importante decorre do fendmeno do terrorismo de grupos e do Estado,
cujo combate acaba por comprometer a preservacdo de Direitos e Liberdades Politicas —
sobretudo pelo constante Combate ao Terror incitado pelos EUA. Desde 11 de Setembro os
Estados Unidos, aém das suas “guerras preventivas’ em outros paises, tem langado
diversos pacotes de seguranca nacional que atacam os Direitos Humanos, criam sistemas
orwellianos de vigilancia, perseguem muculmanos e &rabes e faz milhares de prisioneiros,
sem qualquer garantia congtitucional. Além disso, mantém, entre centenas de prisioneiros,
criancas de 13 e 14 anos na base de Guantdnamo, vitimas de todo tipo de tortura

psicol6gica, sem direito a advogados, assisténcia da Anistia Internacional e sujeitos a
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julgamentos em jUris secretos em que as leis americanas ou mesmo da Convencéo de
Genebra ndo sdo respeitadas.

Os acontecimentos de 11 de setembro mostraram aos Estados Unidos um inimigo
gue jamais pode ser derrotado, implicando em intervencdes permanentes em todo o planeta.
De fato, a invasdo do lraque pelos Estados Unidos significou o descaso total da
hiperpoténcia pelo direito Internacional, pela ONU e pela prépria opinido publica mundial,

descartando e enfraquecendo o multilateralismo.

2.4 Os Direitos Humanos como roteir o emancipatorio

Nesse cenario, marcado por globalizacdo neoliberal, terrorismo internaciona e
recrudescimento do liberalismo econdmico, os Direitos Humanos vao se transformando na
linguagem da politica progressista, a0 mesmo tempo em gue crengas no socialismo e ha
revolugdo enfrentam uma crise aparentemente irreversivel. As forcas progressistas
recorrem aos Direitos Humanos para reinventar a linguagem da emancipacéo. A questdo
consequente é estabelecer quais as condig¢des necessarias para que os Direitos Humanos
possam ocupar 0 vazio ideoldgico deixado pelo socialismo, e transformar-se, de fato, em
processos emanci patorios e progressistas.

Para Bobbio, a grande questdo que se evidencia ndo é mais o de fundamentar os

direitos dos homens, mas de garanti-los:

“ O problema que temos diante de nés ndo é filosofico, mas juridico e,
num sentido mais amplo, politico. Nao se trata de saber quais e
guantos sao esses direitos, qual é a sua natureza e o seu fundamento,
se sdo direitos naturais ou historicos, absolutos ou relativos, mas sim
gual € o modo mais seguro para garanti-los, para impedir que, apesar
das solenes declaracbes, eles sgam continuamente violados’
(1992:25).

Boaventura (2006) propde identificar as condig¢des culturais nas quais os Direitos
Humanos podem ser concebidos, como cosmopolitismo ou globaizacdo contra-
hegeménica. Enquanto forem concebidos como Direitos Humanos universais, os Direitos

Humanos tenderdo a operar como localismo globalizado - uma forma de globalizagdo de-

Cima-para-baixo - e seréo sempre um instrumento do “choque de civilizagdes’. Para



30

poderem operar como forma de cosmopolitismo, como globalizacgo de-baixo-para-cima ou
contra-hegemonica, os Direitos Humanos tém de ser reconceptualizados como
multiculturais. O multiculturalismo seria uma pré-condicdo de relagdo equilibrada e
mutuamente potenciadora entre a competéncia global e alegitimidade local, que constituem
os dois atributos de uma politica contra-hegeménica dos Direitos Humanos atuais.
Boaventura afirma que devemos considerar diferentes modos de producéo da globalizacéo,
apartir dos quais distingue quatro formas da globalizac&o:

O localismo globalizado. Consiste no processo pelo qual determinado fendmeno
local é globalizado com sucesso (a globalizacdo do fast food americano, por exemplo).

O globalismo localizado. Consiste no impacto especifico de praticas e imperativos
transnacionais nas condic¢oes locais, as quais sdo desestruturadas e reestruturadas de modo a
responder a esses imperativos transnacionais. (Exemplo: enclaves de comércio livre ou
zonas francas).

A divisdo internacional da producdo da globalizacdo assume um padréo em que 0s
paises centrais especializam-se em localismos globalizados, enquanto aos paises periféricos
cabe tao-s0 a escolha de globalismos localizados. 1sso resulta em dois processos :

O Cosmopolitismo. As formas predominantes de dominacdo ndo excluem dos
Estados-nacdo, regides, classes ou grupos sociais subordinados, a oportunidade de se
organizarem transnacionalmente na defesa de interesses percebidos como comuns e de
usarem em seu beneficio as possibilidades de interacdo transnacional criadas pelo sistema
mundial. (Exemplo: As atividades cosmopolitas incluem, entre outras, didogos e
organizagoes Sul-Sul, organizagdes mundiais de trabalhadores).

O do patrimdnio comum da humanidade. Processo que n&o pode ser adequadamente
descrito, sgja como localismo globalizado, seja como globalismo localizado, € aemergéncia
de temas que, pela sua natureza, sdo t&o globais como o préprio planeta (temas ambientais,
como a protecdo da camada de 0zdnio, a preservacdo da Amazonia, da Antartida).

Nesse contexto, € util distinguir entre globaizacdo de-cimapara-baixo e
globaizacdo de-baixo-paracima (globalizacdo hegemébnica e globaizacdo contra-
hegeménica). Localismo globadizado e globalismo localizado seriam, portanto,
globalizacbes de-cima-para-baixo, enquanto que cosmopolitismo e patriménio comum da

humanidade s&o globalizactes de-baixo-para-cima.
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Atualmente, sdo consensua mente identificados quatro regimes internacionais de
aplicacéo de Direitos Humanos: o europeu, o0 interamericano, o africano e o asiatico. Mas
serdo os Direitos Humanos universais enquanto artefato cultural, um tipo de invariante
cultura, parte significativa de uma cultura global? A crenca na universalidade € uma
questdo particular, uma questéo especifica da cultura ocidental. Uma vez que pressupostos
sdo claramente ocidentais e facilmente distinguiveis de outras concepcbes de dignidade
humana em outras culturas, teremos de aprofundar 0os motivos para a questdo da
universalidade dos Direitos Humanos se tornou téo acesamente debatida. Ou por que razéo
a universalidade sociol 0gica desta questdo se sobrepds a sua universalidade filosofica.

No amplo campo do liberalismo econémico as politicas de Direitos Humanos
estiveram, em geral, a servico dos interesses econdbmicos e geopoliticos dos Estados
capitalistas hegemdnicos. Apos a Segunda Grande Guerra, a Declaracdo Universal de 1948
foi elaborada sem a participagdo da maioria dos povos do mundo; marcando o
reconhecimento de direitos e liberdades individuais, com a Unica excecdo do direito
coletivo a autodeterminagdo, o qual, no entanto, foi restringido aos povos subjugados pelo
colonialismo europeu.

Um longo caminho € percorrido em todo o mundo, milhdes de pessoas e milhares de
ONGs tém vindo a lutar pelos Direitos Humanos, muitas vezes correndo grandes riscos.
Nesse dominio, a tarefa central da politica emancipatéria do nosso tempo consiste em
transformar a conceptuaizacdo e a pratica dos Direitos Humanos de um localismo
globalizado num projeto cosmopolita

A primeira premissa € a superagdo do debate sobre universalismo e relativismo
cultura. Contra o universalismo, ha que propor didlogos interculturais sobre preocupacdes
isomorficas. Todas as culturas sdo relativas, mas o relativismo cultural, enquanto atitude
filosdfica, chocase com a proposta universalista dos Direitos Humanos. Contra o
relativismo, h& que desenvolver critérios politicos para distinguir politica progressista de
politica conservadora, capacitacdo de desarme, emancipacao de regulacao.

A segunda premissa da transformacdo cosmopolita dos Direitos Humanos é
reconhecer que, se todas as culturas possuem concepgdes préprias de dignidade humana,
nem todas elas a concebem em termos de Direitos Humanos. Torna-se, por isso, importante

identificar preocupagdes isomorficas entre diferentes culturas.
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A terceira premissa é constatar que todas as culturas sdo incompletas e
problematicas nas suas concepgdes de dignidade humana. A incompletude provéem da
propria existéncia de uma pluralidade de culturas, pois, se cada cultura fosse tdo completa
como se julga, existiria apenas uma so cultura. Aumentar a consciéncia de incompletude
cultural até ao seu maximo possivel é uma das tarefas mais cruciais para a construcdo de
uma concepcao multicultural de Direitos Humanos.

A quarta premissa € que, se todas as culturas tém versdes préprias de dignidade
humana, algumas sdo mais amplas do que outras, algumas tém um circulo de reciprocidade
mais largo do que outras, algumas sdo mais abertas a outras culturas do que outras. Ha que
perceber a extensdo do circulo de reciprocidade mais amplo de cada uma.

A quinta premissa € gue todas as culturas tendem a distribuir as pessoas e 0s grupos
sociais entre dois principios competitivos de pertenca hierérquica:

- 0 principio da igualdade (opera através de hierarquias entre unidades homogéneas
— a hierarquia de estratos socioecondmicos; a hierarquia cidadéo /estrangeiro).

- 0 principio da diferenca (opera através da hierarquia entre identidades e diferencas
consideradas Unicas — a hierarquia entre etnias ou ragas, entre sexos, entre religides, entre
orientagOes sexuais).

Os dois principios ndo se sobrepdem necessariamente e, por esse motivo, nem todas
as igualdades sdo idénticas e nem todas as diferencas sdo desiguais. Trata-se de distinguir
entre a luta pelaigualdade e aluta pelo reconhecimento igualitério das diferencas.

Devemos construir formas cosmopolitas de democracia que complementem as
democracias nacionais, estabelecendo, com a participacéo e o consentimento expresso dos
diretamente interessados, formas transnacionais de governo e de cidadania, reforcando a
defesa e a promocgdo dos Direitos Humanos. O reconhecimento, a protecdo e a promogao
dos Direitos Humanos sdo exigéncias para a existéncia de uma sociedade republicana, justa
e democrética

Em sintese, como conclui Piovesan: “Para a consolidacdo da Democracia, emerge
0 desafio da construcéo de um novo paradigma, pautado por uma agenda de inclusdo, que
sgja capaz de assegurar um desenvolvimento sustentavel, mais igualitario e democratico,
nos planos local, regional e global. A prevaléncia dos Direitos Humanos e do valor

democréatico ha de congtituir a ténica deste novo paradigma, sob as perspectivas de
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género, raca e etnia. Ao imperativo da eficacia econdbmica deve ser conjugada a exigéncia
ética de justica social, inspirada em uma ordem democrética que garanta o pleno exercicio
dos direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais. Por isso, em um contexto cada
vez mais marcado pela relacdo entre Estados, regides e ingtituicdes internacionais, o
proximo milénio reserva como maior débito e desafio a globalizacdo da democracia e dos
Direitos Humanos®.

2.5 Direitos Humanos e democr acia: uma associagao essencial

Nas sociedades democréticas do chamado mundo desenvolvido, Direitos Humanos,
mesmo que ndo sgam integralmente cumpridos, fazem parte do elenco de valores de um
povo, de uma nagdo. E justamente nos paises que mais violam os Direitos Humanos, nas
sociedades mais marcadas pela discriminagdo, pelo preconceito e pelas mais variadas
formas de racismo e intolerancia, que a idéia de Direitos Humanos permanece ambigua e
deturpada.

Alves (2003), associa democracia e Direitos Humanos a partir do reconhecimento
de valores historicamente situados que se tornam universais. A reflexdo é significativa
devido, principalmente, a tradicional crenca e defesa da soberania absoluta dos Estados,
mesmo em questdes consideradas, desde a Declaracio de 1948, de "natureza universal". E
nesse sentido que foi extremamente importante o reconhecimento, por consenso da
comunidade internacional durante a Conferéncia de Viena, em 1993, da necesséria inter-
relacdo entre Direitos Humanos, democracia e desenvolvimento. A Declaragéo de Vienaé o
primeiro documento da ONU que consagra, explicitamente, a democracia como o regime
politico mais favoravel & promocéo e a protecdo dos Direitos Humanos. Reiterando a
Declaragdo de 1948, afirma também: "Todos os Direitos Humanos sdo universais,
interdependentes e inter-relacionados. A comunidade internacional deve tratar os Direitos
Humanos globalmente de forma justa e eqitativa, em pé de igualdade e com a mesma
énfase”. Afirmando ainda a interdependéncia entre os valores dos Direitos Humanos, da

Democracia e do Desenvolvimento, reforca a idéia de que ndo ha Direitos Humanos sem

® PIOVESAN, Flavia. Democracia, Direitos Humanos e Globalizagdo Econdmica: Desafios e Perspectivas

Para a Construcéo da Cidadania no Brasil. Disponivel emthttp://www.ledc.org.br/artigos/500anog/flavia.htm
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democracia e nem tampouco democracia sem Direitos Humanos. Dessa forma, partimos da
premissa que existe uma associacdo essencial entre dignidade, Direitos Humanos e
democracia e que esta entendida como o regime politico da soberania popular e do respeito
integral aos Direitos Humanos (Benevides, 2004). Essa concepcao de Direitos Humanos

afirma uma associacdo essencial entre dignidade, Direitos Humanos e democracia.

“8. A democracia, o desenvolvimento e o0 respeito aos Direitos
Humanos e liberdades fundamentais sdo conceitos interdependentes
gue se reforcam mutuamente. A democracia se baseia na vontade
livremente expressa pelo povo de determinar seus préprios sistemas
politicos, econdémicos, sociais e culturais e em sua plena participacéo
em todos os aspectos de suas vidas. Nesse contexto, a promocao e
protecdo dos Direitos Humanos e liberdades fundamentais, em niveis
nacional e internacional, devem ser universais e incondicionais. A
comunidade internacional deve apoiar o fortalecimento e a promogao
de democracia e o desenvolvimento e respeito aos Direitos Humanos e
liberdades fundamentais no mundo inteiro. ” (Declaracéo e Programa
de Acgdo de Viena, 1993).

Nessa concepgdo, esta presente a exigéncia da cidadania ativa, aguela que institui o
cidaddo como portador de direitos e deveres, mas, essencialmente, participante do debate

publico e criador de novos direitos. Como afirma Benevides (1991), a cidadania ativa é

materializada através da participacéo popular, sendo esta considerada:

“como principio democrético (...) Ndo é“ umfavor” e, muito menos,
uma linguagem retérica. E a realizago concreta da soberania
popular, e supde a participacao do povo como possibilidade de
criacao, transformacao e controle sobre o poder ou os poderes. Essa
forma de participacdo é que possibilitard uma educacao politica,
entendida como cidadania ativa” (p.19-20).

Marshall (1967) definiu trés niveis ou geracdes de direitos de cidadania: a primeira
geracdo seria congtituida pelos direitos civis, ou sgja, aqueles necessarios ao exercicio da
liberdade individual, construidos, sobretudo, ao longo do século XVIII; a segunda geracéo
seria constituida pelos direitos politicos, que dizem respeito ao exercicio do poder politico,
consolidados no seculo XIX; e aterceira geracdo de direitos, os direitos sociais, referentes
a0 bem-estar econdmico e social, formulados j&4 no século XX. No entendimento de

Marshall, a cidadania € um status concedido aqueles que sdo membros integrais de uma
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comunidade, e a igualdade de status é mais importante do que a igualdade de renda

(1967:76). N&o ha cidadania plena ou mesmo democracia, sem o0 que Marshall chamou de

direitos civis, politicos e sociais.

“ Os direitos politicos estéo relacionados ao direito de participar no
exercicio do poder politico como um membro de um organismo
investido da autoridade politica ou como eeitor dos membros de tal
organismo. Os direitos civis sio 0s necessarios a liberdade individual,
liberdade deir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direito
a propriedade e de concluir contratos validos e o direito a justica.
Enquanto que os direitos sociais referem-se a um minimo de bem-estar
econdmico e seguranca, ao direito de participar por completo da
heranca social e levar a vida de um ser civilizado de acordo com os
padrdes que prevalecem na sociedade” (1967, p.61).

Os direitos de cidadania foram ampliando-se gradativamente, de forma inter-

relacionada e interdependente. Nesse sentido, Marshall afirma:

“ Tornou-se cada vez mais notdrio, com o passar do seculo XIX, que a
democracia politica necessitava de um eleitorado educado e que a
producdo cientifica necessitava de técnicos e trabalhadores
qualificados. O dever de auto - aperfeicoamento e autocivilizacdo €,
portanto, um dever social e ndo somente individual porque o bom
funcionamento de uma sociedade depende da educacdo dos seus
membros’ (1967:74).

2.6 O conceito de Democracia

Segundo Bobbio o significado forma de democracia, na teoria politica
contemporanea, tende a resolver-se em uma série de regras do jogo ou de “procedimentos

universais’:

0 6rgdo politico, que cumpre funcéo legidativa, deve ser composto

por membros eleitos pelo povo;

além desse 0rgéo legidlativo deverd haver outras instituigdes com

dirigentes eleitos, como 6rgdo da administracéo local ou chefe de Estado;

voto universal, paratodos os cidaddos que tenham atingido a

maioridade, sem qualquer distingdo , sgjaraca, religido, sexo etc.;

0 voto deve ser igual paratodos os eleitores;
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. todos os el eitores devem ser livres e votar segundo suas convicgoes;
o devem ser livres no sentido de terem reais opgoes de escol ha;

o as eleigbes devem seguir o principio da maioria numérica;

o nenhuma decisdo tomada pela maioria deve limitar os direitos da

minoria, em especia de setornar maioria;o 6rgéo do governo deve gozar de

confianca do Parlamento ou do chefe do poder executivo (2004)

A democracia, em sua perspectiva historica, vem sendo submetida a um constante e
permanente processo de renovacdo e mudanca. E desse modo que a ingtituicio da
democracia, iniciada na Grécia entre os seculos VI e IV aC., somente comegou ha
reaparecer muitos séculos depois, representando o resultado de um longo processo
histérico. Para discutir, a seguir, 0 conceito de democracia e o seu desenvolvimento, utilizo
Fabio Konder Comparato (2006).

A elaboracdo origina do conceito de soberania remonta de Jean Bodin, sendo
posteriormente retomada por Hobbes e Rousseau. Em termos gerais, significa que ela
constitui um poder supremo na sociedade, n&o subordinado a nenhum outro e ilimitado em
sua competéncia. Entretanto, no pensamento politico grego, sobretudo em Aristételes, ha
uma distingdo entre a esfera da soberania ou poder supremo e a do poder propriamente
governamental. Nesse sentido, uma vez que a soberania ndo se confunde com governo, o
grande problema enfrentado pela democracia antiga foi exatamente o estabel ecimento desse
principio, ao passo que na democracia moderna, a falsidade consiste em atribuir ao povo
uma soberania fundamental mente retérica e formal.

Max Weber, por sua vez, apresenta o principio da dominagdo burocratica nas
sociedades modernas na medida em que demonstra a existéncia de um sistema de
competéncias fixas e distribuidas hierarquicamente entre diversas pessoas em qualquer
instancia administrativa, quer se trate do Estado, bem como das sociedades privadas. Em
razdo de sua reconhecida e incontestavel superioridade técnica, a organizacdo burocrética
Se gpresenta enquanto uma das estruturas sociais mais rigidas e de dificil desmantelamento,
pois todos os administrados, e inclusive o titular do poder politico soberano, encontram-se
submetidos a figura do burocrata especialista, em virtude de sua condigdo de “portador” da

eficiéncia administrativa. Nesse sentido, enquanto que nas sociedades antigas o soberano
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podia concentrar amaior parte das tarefas de governo, nas sociedades modernas, o conselho
de ministros dirigentes acaba por se submeter ao poder decisorio do funcionalismo
burocratico, composto por especialistas. Dai resultando uma confusdo e invasdo das areas
de competéncias, isto €, das trés esferas de poder na sociedade politica moderna: a
soberania, 0 governo e a administragéo.

A soberania democrética ateniense era restrita a uma parcela de cidadéos ativos,
dentre os quais escravos, mulheres e estrangeiros ndo possuiam direitos politicos.
Entretanto, essa minoria que compunha o demos detinha amplos poderes decisorios que
abarcavam a legislacdo, o exercicio do poder judiciério, as questdes administrativas e até
mesmo aquelas resolugdes de natureza individual, como a decretagcdo do ostracismo a um
cidaddo. O cidaddo membro da assembléia possuia amplas liberdades individuais
concernentes a palavra em absoluta igualdade de condi¢cdes com qualquer outro cidadao,
quer ilustre ou desconhecido, rico ou pobre. Por sua vez, no entanto, o poder de tomada de
decisOes dos cidaddos atenienses, sobretudo nos @mbitos administrativos e individuais,
acabou por eliminar qualquer distingdo entre lei e decretos, culminando em abusos de poder
popular na medida em que os decretos prevaleciam sobre as leis.

A democracia inventada pelos norte-americanos e adotada pelos franceses,
representa uma completa inversdo funcional quando comparada com a matriz grega,
sobretudo na medida em que se verifica que a introducdo do mecanismo da representacéo
popular constitui uma forma de impedir o exercicio da soberania do povo. A delicada
guestdo politica da participacdo do povo foi levantada tanto nos Estados Unidos, bem como
na Franca revolucionaria de 1789, sendo que, para o caso francés o termo povo néo é
sinbnimo de plebs e sim de populus, uma vez que se considerando o primeiro sentido,
anularia se o caréter representativo da Assembléia.

E assim que a Declaragio dos Direitos Humanos e do Cidad&o votada na Franca
revolucionaria, embora votada pel os “representantes do povo”, concebia o principio de que
toda soberania reside somente na Nag&o e, assm, nenhum corpo e individuo pode exercer
qualquer tipo de autoridade. Entretanto, tal proposta contou com a reagcdo dos jacobinos
que, apos a queda da monarquia e a ingtituicdo da Constituicdo do Ano |, promulgaram a
nova Declaragdo dos Direitos dos Homens e do Cidaddo, sendo esta feita em nome do povo

francés. Entretanto, a utilizacdo do sistema representativo ndo foi uma invencéo norte-
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americana e tampouco francesa, mas sim inglesa. Desse modo, a concepcdo moderna de
liberdade ndo significa a participacdo ativa na vida e questdes publicas, pois se refere,
sobretudo, a atuagcdo de cada cidad@ nos assuntos de seu interesse privado. Ou sgja, a
representacdo politica criou condi¢bes que possibilitam com que os governados exercam
seus interesses particulares e privados — em particular os de natureza econdmica.

A nocdo moderna de soberania esta associada ao exercicio supremo do poder de
controle politico pelo povo. Assim, o povo ndo pode e ndo deve governar, mas compete ao
mesmo controlar a agdo dos governantes. Esse controle soberano compde-se, por sua vez,
de varios elementos, dentre os quais se destacam: em primeiro lugar, a aprovacdo da
Constituicao de suas alteragtes, em segundo lugar, fixar as diretrizes gerais do governo; em
terceiro lugar, eleger por periodos periddicos determinados os titulares das funges
governamentais e, por fim, em quarto lugar, fiscalizar e responsabilizar diretamente todos
os titulares de cargos publicos — sejam eles el eitos ou néo pelo povo.

Todavia, 0 exercicio da soberania politica pelo povo é tradicionalmente
acompanhado pela critica moderna que versa sobre sua ignorancia e incompeténcia. A
propria democracia ateniense aplicou esta censura dirigida pela elite agueles que,
desprovidos de instrucdo, véem-se obrigados a exercer oficios mais humildes e
desprezados. Porém, nas sociedades modernas submetidas ao processo de expansdo
capitalista, o exercicio dos poderes politicos pelo povo encontra obstaculo fundamental nas
extremas condicOes de miséria a qual a maioria da populagdo esta submetida. Ademais, a
critica negativa a soberania popular se acresce de argumentacfes que invocam a violéncia
incontida e imprevisivel do povo. Por sua vez, no entanto, se toda agdo politica visa
fundamentalmente o bem comum do povo, € absurdo que haja sua exclusdo da funcdo de
julgar situagBes justas ou injustas dos politicos postas em praica, bem como a
responsabilidade de seus governantes.

E desse modo que, dentre os limites éticos da soberania democrética, o direito
comum vigente atodos € o sistema geral dos Direitos Humanos e, 0 seu respeito representa
a aplicacdo do principio republicano. O principio republicano da sociedade politica
significa que ela se encontra organizada de acordo com o bem comum de todos 0s seus
integrantes, uma vez que todos possuem direito e dever de participagdo decisria nos

assuntos e questdes que envolvem o bem comum, inclusive no exercicio do poder politico.
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3.Definindo 0 Objeto - Educacéo em Direitos Humanos

3.1 Introducdo

A Educacdo em Direitos Humanos e sua histéria estdo diretamente relacionadas
com as lutas de grupos sociais marginalizados, notadamente, no caso da América Latina, na
resisténcia aos regimes autorité&rios que afligiram toda a regido, ao longo da segunda
metade do século passado. Condizente com essa trgetoria, a Educagdo em Direitos
Humanos opera numa perspectiva critica, de contestagdo a injustica, a auséncia de
democracia e a utilizag&o da violéncia fisica como ferramenta de luta politica.

No caso brasileiro, essa realidade é agravada pelo pesado legado que significou
séculos de escraviddo, considerada como algo natural, assentada em uma questionavel
interpretacdo da doutrina cristd, que acreditava que a diversidade da criagdo divina seria
justificativa das desigualdades humanas, pretexto de uma doutrina econdmica em que a
ma&o-de-obra escrava constituia seu principal fundamento. Essa dura realidade explicaria a
permanéncia, até nossos dias, de uma conduta e mentalidade que tendem a considerar
negativamente qualquer acdo no sentido da defesa dos Direitos Humanos. Os negros e seus
descendentes foram destituidos até mesmo de personalidade juridica, uma vez que néo
eram concebidos como “pessoas, mas sim como "propriedades — coisa’. Prevalecia a
nocdo de que para ser considerada pessoa, portadora de direitos, era preciso preencher
certas condic¢Oes, dentre as quais, por exemplo, lugar de nascimento, cor da pele, sexo,
relagOes sociais e de poder vigentes.(Benevides, 2004)

Dalmo Dallari (2007) desenvolve uma andlise histérica da evolugdo e dinamica dos
Direitos Humanos no Brasil desde o processo de colonizagdo, constatando a presenca de
uma injustica historica, mas também demonstra que a sociedade brasileira vem
apresentando um crescimento de novas forgas sociais nascidas no bojo das lutas contra a
ditadura militar implantada no pais em 1964. Tais lutas, foram e continuam a ser
influenciadas pelo consenso mundia de que os Direitos Humanos devem ser 0s principios
fundamentais para a constituicdo de uma sociedade livre e justa. Assim, compreendemos

gue a Constituicéo Federal de 1988 , elaboradalogo apés o periodo ditatorial, representou a
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expressdo dos anseios de liberdade e democracia de todo o povo e também instrumento
legitimo de consagracdo das aspiracOes por justica socia e protecdo da dignidade humana.

Todavia, é necessario observarmos atentamente o fato de que, no seio da situagéo
real brasileira, os Direitos Humanos acolhidos na Constituicdo como fundamentais, ainda
ndo adquiriram validade e existénciareal paraum grande nimero da populacéo brasileira (o
se referindo & marginalizagdo socia, aos imensos desnivels regionais e a discriminagdo
econdmica e socia ainda prevalecentes no pais e que se agravaram na década de noventa
com a adogdo do modelo neoliberal pelo governo federal). Ademais e salvo essas
consideragOes, considera que a sociedade brasileira esta passando por mudangas
significativas atualmente, sobretudo porgue as camadas populares mais pobres do pais estao
adquirindo consciéncia de seus direitos e conseguiram avancar muito no sentido de sua
organizacao e no fortalecimento da democracia.

Outro autor, Emir Sader (2007) retrata a trgjetoria dos Direitos Humanos no Brasil
em quatro periodos distintos da historia brasileira, a saber: o periodo anterior ao Golpe de
64; o proprio periodo do regime militar; o periodo da Transicdo Democrética; e o periodo
de hegemonia neoliberal. No periodo anterior ao Golpe, os Direitos Humanos ndo estavam
incluidos na “pauta de discursos e debates’. 1sso se deu, provavelmente, devido ao projeto
naciona e popular do governo Jodo Goulart (herdada de Getulio Vargas) e que destacava a
“dimensdo econdmica’ — em que questbes de “direitos’ acabavam se confundindo com as
questdes de “direito trabalhista’, carteira de trabalho, aposentadoria, assisténcia social, a
organizagdo de sindicatos, etc.. “Os direitos se vinculavam mais ao direito de
sindicalizacdo, como porta de entrada ao universo dos direitos sociais, em geral, e ao
reconhecimento pelo Estado como cidad&o, assim como o direito de voto” (2007: 77). E
importante ressaltar, também dessa época, a denincia a violéncia sofrida pelos
trabal hadores no campo.

Na vigéncia do Regime Militar, o Brasil entrou em um novo periodo historico, com
caracteristicas marcadamente distintas do anterior, devido ndo s6 a “ruptura brusca e
violenta das aliancas de classe previamente existentes’ como mesmo do “modelo
econdmico, assim como dos consensos ideol6gicos vigentes até ali”. Sendo assim, houve
uma ruptura com os trabalhadores e o modelo anterior (pois existia ndo sO a repressdo dos

direitos econdmicos, mas também dos direitos politicos e sociais). E foi a partir deste
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momento, que os Direitos Humanos passaram a ganhar a conotagdo mais proxima da
declaragdo Universal de 1948.

O fim do crescimento econémico, iniciado em 1930, aliado ao fim do “milagre
econdémico” final dos anos 1970, acabou por fazer ruir um dos principais pilares da
Ditadura e iniciou a transicdo a um regime democrético liberal — numa mescla entre o
antigo regime e o novo. Contudo, apesar de restabel ecida a democracia politica e uma nova
Constituicdo — dita “Constituicdo-Cidadd” — (Fruto do Congresso Nacional Constituinte),
ndo houve reforma social e econémica, que mudasse atradicional dominagéo.

Abria-se, subseqlentemente, 0 quarto periodo: o da hegemonia neoliberal. O
neoliberalismo agiria como “uma maquina de expropriacdo de direitos’ e que jogaria ha
competicdo selvagem do mercado o destino de milhGes de pessoas, acabando por substituir
0 conceito de “direitos’ pelo de “oportunidades’.

O debate sobre Direitos Humanos no Brasil vem sendo ampliado e justamente com
o fortalecimento da democracia. O pais é signatario de uma série de convencdes e pactos
internacionais, sob a inspiracdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948,
gue contribuiu para o trabalho dagueles que defendem o reconhecimento dos Direitos
Humanos como um tema global.

Apesar do reconhecimento formal, existe um enorme distanciamento entre a norma
e arealidade social e cultural da maioria da populagéo brasileira. A sociedade brasileiratem
demonstrado uma tendéncia a reduzir os Direitos Humanos apenas aos direitos civis,
dissociando-os dos direitos econdmicos, sociais e culturais que sdo exigidos numa
democracia.

Em um pais como o Brasil, os direitos sociais e econdmicos estdo vinculados a
propria possibilidade de se efetivarem as liberdades individuais. Entre nés, a questédo dos
Direitos Humanos sofre duas grandes deturpagdes. Uma delas esta citada — a de reduzir os
Direitos Humanos as liberdades do liberalismo classico. A outra deturpacéo refere-se a
identificacéo entre Direitos Humanos e “direitos dos bandidos’, especialmente agueles
vindos das camadas populares.

No Brasil, a smples expresséo “Direitos Humanos’ desperta muita polémica. Nesse
sentido, a principal motivagdo para este projeto decorre de duas premissas. @) 0O

reconhecimento, a protecdo e a promocdo dos Direitos Humanos sdo exigéncias para a



42

existéncia de uma sociedade republicana, justa e democrética; b) a construgdo desta
sociedade depende do surgimento de uma nova cultura de respeito a dignidade humana e
gue passa, obrigatoriamente, por um processo educativo de amplo espectro: a educacéo em
Direitos Humanos. 1sso significa que, ao contrario do que afirmou Norberto Bobbio, ainda
precisamos no Brasil aprofundar e divulgar o entendimento dos Direitos Humanos, a
justificacdo teorica, nos planos juridicos, politicos, sociais e éticos.

A necessidade de se repensar a democracia em um contexto globalizado hagja vista
gue a globalizacdo contemporanea ndo potenciadliza uma cultura democrética e mais
igualitaria, € a preocupacdo de Estevdo (2006). Na atual conjuntura do capitalismo, os
Direitos Humanos encontram um conjunto de desafios significativos, em especial quando
correlacionados com os atuais limites de agdo do Estado — enquanto instituicdo moderna
soberana.

Nesse contexto, a educacdo tende, paulatinamente, a se chocar com as novas
concepcdes acerca do papel contemporaneo do Estado. A resposta adequada seria uma
escola ser a concebida como uma organizacdo radicamente democrética. A escola se
converteria em espago publico de debates, intercambio de idéias e de direitos e deveres
argumentativos. Ou sgja, a escola — concebida enquanto organizagdo comunicativa — deve
privilegiar o debate interno que mobilize diferentes argumentagdes. E desse modo que a
educacdo critica erigiu-se como uma via privilegiada para a construcdo da democracia,
facilitando o reconhecimento dos “outros’ como interlocutores véidos e legitimos de
expressarem e defenderem seus interesses e propostas a fim de encontrarem um consenso
gue traduza interesses universalizaveis.

A escola enquanto uma organizagcdo comunicativa representaria um forum publico
de debates, transformando seus atores em sujeitos de direitos comprometidos com uma
ética publica. Dessa forma, a educagdo poderia contribuir com os projetos de governanga
globa na medida em que, simultaneamente a formagdo de sujeitos criticos ddliberativos e
atuantes, teriamos a prevaléncia da defesa de valores calcados em préticas de igualdade,
participacéo, respeito pela diversidade e da cooperacéo.

No entanto, € mister afirmar que a educacdo, apesar do seu potencial transformador,
também sofre as consequiéncias da globalizacdo hegemonia. Porém, a crise é anterior,

inclusive ao processo de globalizacdo. Porém, a crise da sociedade moderna, para Hannah
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Arendt, se manifesta nas mais diversas areas da sociedade humana. Essa crise tem sérias
consequéncias na educagdo, sendo objeto de preocupacdo de Arendt em seu texto sobre “A

Crise da Educacéo”’

. A crise da educacdo seria, portanto, mais uma manifestaco da crise
da sociedade moderna — crise da modernidade — ndo sendo, porém, uma repeticdo
esguematica e mecanica da crise mais geral, resguardados particularidades e elementos
proprios do seu atual estdgio de desenvolvimento. A crise mais gera estaria relacionada
com a perda da autoridade e da tradicdo na sociedade moderna, auséncia de fundamentos
comuns, estreitamento das fronteiras entre as esferas publica e privada e a emancipagdo da
esferasocial.

Em “A Condi¢gdo Humana’, Arendt trabalha trés categorias de atividade da vida, a
saber: o labor, o trabalho e a agdo. O labor é a atividade relacionada ao processo bioldgico
do corpo humano, relacionada com as necessidades vitais do processo da vida— em que 0s
homens renovam o ciclo natural da sua propria vida. O trabaho ndo esta contido no
processo biolégico do corpo humano, mas é atraveés dele que os homens buscam a
durabilidade do mundo. O “homo faber* fabrica coisas, extraindo coisas da natureza e
assim transformando e moldando o préprio mundo. A acdo seria a Unica atividade que se
exerce sem qualquer tipo de mediagdo das coisas, mas diretamente entre os homens. No
sentido, de ser uma atividade exercida diretamente entre pessoas, a acdo sO pode se
desenvolver em uma esfera publica, tendo como pré-condicéo a liberdade, uma relacéo
entre homenslivres eiguais.

A esfera privada seria 0 espaco das necessidades humanas, em que 0 homem busca
atender suas necessidades vitais, buscando garantir sua sobrevivéncia, um mundo
relacionado ao labor. A esfera publica, formada de cidadéos livres e iguais, seria 0 centro
da vida democrética, sendo através dessa esfera que 0 homem adquire visibilidade politica.
A liberdade pode ser entendida como o exercicio da agéo.

A modernidade instaura uma ordem em que os limites entre as esferas publicas e
privadas sdo reduzidas, antecipando o surgimento de uma esfera social, em que atividades
proprias da esfera privada vém de encontro a luz da esfera publica. O que deveria ser

privado, sagrado e oculto para Arendt, ganha uma gigantesca importancia. Esse

" Ensaio publicado em seu livro Entre o passado e o futuro. S8 Paulo: Perspectiva, 1997.
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enriquecimento das necessidades, o labor aluz da esferapublica, a“privacidade do lar” que
conquista“aesferapublica’, leva a uma perda do sentido de “ durabilidade do mundo”.

Assim, a durabilidade do mundo perde importancia para o “consumo”, que pertence
ndo ao mundo da acdo, ou mesmo do trabalho, mas ao labor, que tem como caracteristica
ser efémero, vinculado ao ciclo vital do corpo humano. A durabilidade ndo importa mais, o
gue importa é a busca desenfreada pelo consumo. Aquilo que é coletivo, e a durabilidade
do mundo sb pode ser buscada em uma esfera comum, perde espaco. O que deveria ser
privado, o reino das necessidades, torna-se publico e aquilo que seria objeto do mundo
publico, vai sendo limitado a pequenos circulos privados.

Existindo uma “permanéncia inerente a0 mundo compartilhado por todos’, se a
esfera publica busca essa durabilidade que pode ser compartilhada entre homens livres e
iguais, as conseguéncias do surgimento da esfera socia na modernidade sdo de grande
relevancia na educagéo.

Entendendo a escola como uma instituicdo que tem como tarefa a transmissdo de
conteddo e patrimonios culturais gerados ao longo de sécul os e que cabe a escola apresentar
0 mundo as geragdes mais novas, a crise da educagdo esta também inserida em um cenario
gue a durabilidade, o patriménio comum, perde espaco para aspectos da esfera particular, e
que opera com base em outros termos, em que o efémero, o consumo é central.

Uma escola inserida nesse cenario, continua Arendt, sO pode priorizar uma
educacdo voltada para o labor, para o mundo das necessidades, uma instituicéo voltada para
o atendimento de necessidades privadas dos aunos (individuos) ou mesmo como um
espaco privatizado, a servigo de determinados grupos ou classes sociais. O caréter publico
da escola perderia seu significado e ndo estaria vinculado, portanto, aguilo que € comum,
mas um mundo hora da necessidade e da caréncia, hora do privado, que tem como
caracteristica a desigual dade como seu principio estruturador.

Arendt ndo aponta uma solucdo para a superacao desse impasse, mas seu discurso
sobre educacdo apresenta as condic¢fes necessérias para que a educacdo seja revestida de
forte significado publico.

Essa significacdo do cardter publico da educacdo pode ser discutida também nos

termos da constitui¢céo da educacdo enquanto Direito Humano.
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Carlota Botto, em seu artigo no livro organizado por Flavia Schilling &, afirma que
semelhantemente ao processo de construgcdo histérica dos Direitos Humanos na
modernidade, os Direitos Humanos em educagdo seguem também um processo de
“geractes’. Em outros termos, existiriam trés degraus ou niveis de Direitos Humanos em
Educacéo.

No tocante aos aspectos referentes aos Direitos Humanos na modernidade,
habitualmente sdo consideradas as conquistas historicas de tais direitos. Nesse sentido, num
primeiro momento, estariam a liberdade e a igualdade civis propugnadas nas primeiras
declaragtes de direitos, bem como a idéia de tolerancia religiosa. Posteriormente, em um
segundo nivel, surgiu a no¢do de direito publico, conferindo objetividade e positividade a
legitimacdo a ao reconhecimento dos direitos expressos na filosofia das Luzes. Por fim, a
partir de 1948, emergem os da terceira fase e, ganhando forca reivindicagbes por direitos
intrinsecos a grupos sociais especificos — tratase da defesa e reconhecimento das
identidades.

Por conseguinte, as inflexdes ao entorno da idéia de democratizagdo do ensino,
correlacionados aos Direitos Humanos, também teriam se desenvolvido em trés patamares.
No tocante ao primeiro nivel, a nocdo de democratizacdo do ensino passa a ser concebida
como extensdo de oportunidades de acesso a escolarizacdo. Desse modo, os direitos de
“primeirageracdo” situam-se no postulado de um direito universal sendo que, ndo obstante,
essa seria a primeira exigéncia da educacdo enquanto direito publico. Todavia, no tocante a
qualidade, ndo se podem auferir padres de qualidade sem se questionar a quem se
atribuem os mesmos padrdes e, desse modo, em face de uma populagdo que ndo tem acesso
a escola, qualquer ampliacdo da possibilidade de freqlent&la seria por S mesmo um
avango. E nesse sentido que a acepcdo primeira de Direitos Humanos, remete a tradico
ocidental, haja vista que, assim como a idéia de preservagdo letrada da cultura cléassica e o
processo de civilizagéo dos costumes, a tradicéo escolar organizada no Ocidente desde os
primordios da Idade Moderna traz consigo este legado. Quanto a “ segunda geracéo” — sec.

XIX —corresponde a0 momento de ampliagdo do debate pedagdgico na medida em que

8 SCHILLING, Flavia (org.)— 2005, Direitos Humanos e Educacdo-outras palavras, outras préticas, S30
Paulo, EDUSP/Cortez
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passa a abarcar as questdes relativas a métodos de ensino bem como a construgéo do espaco
publico democrético no interior das salas de aula.

Finalmente, em meados do século XX — mais especificamente no udltimo quartel do
século — emerge a “terceira geracdo” concernente a nocdo de democracia na escola. A
questdo dos direitos é traduzida pela reivindicacdo do reconhecimento da diversidade - e
ndo da igualdade - e da pluralidade cultural. Em outros termos, a prevalece um esforco
voltado ndo mais para a valorizagdo exclusiva da igualdade, ou sgja, a “terceira geracéo”
dos direitos educacionais pauta-se pelo signo da toleréncia mediante o convivio cotidiano
com as diferencas, quer trate-se de diferentes nagdes, diferentes povos, diferentes
comunidades, diferentes grupos sociais ou diferentes pessoas. Nesse sentido, na “terceira
geracdo” de direitos educacionais emergem os debates concernentes as agles afirmativas e
redistributivas por parte do Estado e sobre a fiscalizagdo das politicas publicas direcionadas
a setores que, historicamente, estavam excluidos do usufruto de direitos que, juridicamente,
j& estavam assegurados.

3.2 A Educacéo em Direitos Humanos. conceitos fundamentais

A Educacdo em Direitos Humanos € uma educacdo voltada para a mudanga,
compreensiva, no sentido de ser compartilhada e de atingir tanto aspectos racionais quanto
aqueles relacionados a emocdo. O aprendizado deve estar ligado a vivéncia do valor da
igualdade em dignidade e direitos e para a tolerancia enquanto um valor ativo vinculado a
solidariedade, levando a formagéo do cidadéo participante e comprometido com a mudanca
daguelas préticas e condicbes sociais que impedem o efetivo respeito aos Direitos
Humanos. Um cidaddo pronto para exigir que ndo apenas os seus direitos sgam
respeitados, mas que também reconheca e lute pelo respeito dos direitos dos outros.
Conforme Perez Aguirre, qualquer garantia & democratizacdo requer a exigéncia de uma
cultura e organizacdo social em que prevalecam as liberdades e os Direitos Humanos, sendo

gue educar para os Direitos Humanos envolve, fundamentalmente: o reconhecimento das
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diferencas e do outro; a aceitacdo da pluralidade cultural; o estabelecimento de condutas em
que prevaleca o valor da pessoa humana’.

Discutindo a questdo da tolerancia, Bobbio (1992) destaca que quando se fala em
tolerancia o problema de conflitos entre crencas religiosas e convicgdes politicas tém certo
hegemonismo. Porém, devemos atentar sobre a convivéncia com o "outro”, com o diferente
de forma geral, que compreende as minorias, sejam étnicas, religiosas, linglisticas etc. O
autor descreve trés boas razdes para a tolerancia. A primeira € que a verdade tem tudo a
ganhar quando suporta o erro alheio. Essa, porém, seria uma razéo pragmaética, de célculo,
porque 0 mais forte pode ser tolerante por ser astuto, com receio de ser tachado de
perseguir, afrontar o mais fraco; o mais fraco poderia ser tolerante por necessidade, por néo
poder afrontar o mais fraco.

A segunda razéo seria entender a tolerancia como método universal de convivéncia
civil, "recusa consciente da violéncia como Unico meio para obter o triunfo das préprias
idéias’ (Bobbio, 1992, p. 207). Seria uma raz8o de método, de retdrica democratica. A
terceira e Ultima boa raz80 seria de ordem moral. A toler&ncia como principio moral,
espécie de dever ético. Como explica Bobbio: se 0 outro deve chegar a verdade, deve fazé-
lo por convicgdo intima e ndo por imposicdo. [...] a tolerancia [...] é a Unica resposta
possivel aimperiosa afirmacdo de que a liberdade € um bem demasiadamente elevado para
gue ndo segja reconhecido, ou melhor, exigido (1992: 209). A tolerancia, porém, nasce de
um acordo e dura enquanto dura o acordo. Dai, 0 autor acrescenta a serenidade como um
dom sem limites preestabelecidos e obrigatérios. Em outros textos, Bobbio entende a
serenidade como a capacidade de mitigar os fardos da vida compartilhada socialmente. A
serenidade seria a outra face da politica; ndo seria letargica e imovel, mas permitiria uma
pausa para a observacdo critica, para propor agles pontuais para a modificacdo da
realidade. O oficio de professor seria 0 exercicio da serenidade, que permite ndo entrar
“em contato com 0s outros com o propdsito de competir, de criar conflito, e ao final
vencer” (Bobbio, 2002: 40).

Todo processo educativo é também um processo de socializagdo, sga de um

individuo, um grupo social ou mesmo de uma determinada cultura. A Educacdo em

® AGUIRRE, Luiz Perez. Educar para os Direitos Humanos: O Grande Desafio Contemporaneo,

Disponivel: http://www.dhnet.org.br/educar/redeedh/bib/aguirre.htm . Acesso em 02/11/2007.
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Direitos Humanos, nessa perspectiva, € um processo de socializacdo em uma cultura de
Direitos Humanos, a formagdo de uma cultura de respeito a dignidade humana. Uma
cultura gque signifique criar, influenciar, compartilhar e consolidar mentalidades, costumes,
atitudes, habitos e comportamentos.

Como afirmaLuiz Perez Aguirre:

Educar para os Direitos Humanos quer dizer educar para saber que
existem também “ os outros’, tao legitimos quanto nos, seres sociais
como nés, a quem devemos respeitar, despojando-nos de NOssos
preconceitos e projegdes de nossos proprios fantasmas. *°

As Nagdes Unidas proclamaram o periodo entre 1° de janeiro de 1995 a 31 de
dezembro de 2004 como “A Década das Nacdes Unidas para a Educacdo em Direitos
Humanos’. Nesse sentido, a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciénciae
a Cultura (UNESCO) define a Educagdo em Direitos Humanos como™: treinamento,
esforcos para a disseminacdo de informagdo com objetivo de construir uma cultura
universal de Direitos Humanos através do compartilhamento de conhecimento e mudanca
de atitudes, que sdo direcionados a:

o o fortalecimento do respeito aos Direitos Humanos e liberdades fundamentais;

e 0 desenvolvimento completo da personalidade humana e de seu senso de dignidade;

e apromocao da compreensdo, tolerancia, igualdade entre os sexos e amizade entre
todas as nacdes, pessoas indigenas e grupos raciais, nacionais, étnicos, religiosos e
linguisticos;

e a capacitacdo de todas as pessoas de participar efetivamente de uma sociedade

livre.

Ja em seu predmbulo, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos estimula
“cada individuo e cada 6rgéo da sociedade” a “esforcar-se em promover o respeito a esses

19 AGUIRRE, Luiz Perez. Educar para os Direitos Humanos: O Grande Desafio Contemporaneo, Disponivel:

http://www.dhnet.org.br/educar/redeedh/bib/aguirre.htm . Acesso em 02/11/2007.
Y Distr.  GENERAL  A/52/469/Addl1 20 de novembro de 1997,  Disponivel:

http://www.dhnet.org.br/dados/lex/brasi| /| ei sbr/edh/mundo/planac.htm .Acesso em 27/10/2007.
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direitos e liberdades através do ensino e educagdo”. Porém, varios documentos
posteriormente dao sentido e contelido a esse predmbulo. Em seu artigo 26.2, afirma que “a
educacdo terd por objeto o pleno desenvolvimento da personaidade humana e o
fortalecimento do respeito aos Direitos Humanos e as liberdades fundamentais’.

O artigo 13.1 do Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966)
destaca que:

Os Estados-partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a educacdo. Concordam em que a educacdo devera visar ao
pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua
dignidade, e fortalecer o respeito pelos Direitos Humanos e liberdades
fundamentais. Concordam, ainda, em que a educacdo devera
capacitar a todas as pessoas a participar efetivamente de uma
sociedade livre, favorecer a compreensdo, a tolerancia e a amizade
entre todas as nagdes e entre todos 0s grupos raciais, énicos ou
religiosos, e promover as atividades das Nacdes Unidas em prol da
manutencdo da paz (Comparato, 2004:353).

O Pacto Internacional de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, adotado em
1999, pelo Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, reconhece em seu artigo 13
o direito de todos a educagdo, a qual se dirige ao pleno desenvolvimento da personalidade
humana e ao seu senso de dignidade, e deve fortalecer o respeito pelos Direitos Humanos e
liberdades fundamentais. Além disso, afirma que a educacdo deve habilitar todos a
participar efetivamente em uma sociedade livre, promover o entendimento, a toleranciaea
amizade entre nacfes e grupos raciais, étnicos e religiosos, e avancar as atividades das
Nacdes Unidas na manutencéo da paz. (Maia, 2008: 92).

O Plano de Acéo da Conferéncia Mundia dos Direitos Humanos de Viena, dedica

quatro artigos sobre a educagcdo em Direitos Humanos:

78. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos considera a
educacao, o treinamento e a informacao publica na area dos Direitos
Humanos como elementos essenciais para promover e estabelecer
relacbes estaveis e harmoniosas entre as comunidades e para
fomentar o entendimento mdtuo, a tolerancia e a paz.

79. Os Estados devem empreender todos 0s esfor¢os necessarios para
erradicar o analfabetismo e devem orientar a educacéo no sentido de
desenvolver plenamente a personalidade humana e fortalecer o
respeito pelos Direitos Humanos e liberdades fundamentais. A
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos solicita a todos os



50

Estados e ingtituigdes que incluam os Direitos Humanos, o direito
humanitario, a democracia e o Estado de Direito como matérias dos
curriculos de todas as instituicdes de ensino dos setores formal e
informal.

80. A educacdo em Direitos Humanos deve incluir a paz, a
democracia, 0 desenvolvimento e a justica social, tal como previsto
nos instrumentos internacionais e regionais de Direitos Humanos,
para que sgja possivel conscientizar todas as pessoas em relacédo a
necessidade de fortalecer a aplicagdo universal dos Direitos
Humanos.

81. Levando em conta o Plano Mundial de Acao para a Educacéo em
prol dos Direitos Humanos e da Democracia, adotado em marcgo de
1993 pelo Congresso Internacional sobre a Educacdo em prol dos
Direitos Humanos e da Democracia da Organizacdo das Nacgdes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura, bem como outros
instrumentos de Direitos Humanos, a Conferéncia Mundial sobre
Direitos Humanos recomenda aos Estados que desenvolvam
programas e estratégias visando especificamente a ampliar ao méximo
a educacdo em Direitos Humanos e a divulgacdo de informagdes
publicas nessa é&rea, enfatizando particularmente os Direitos
Humanos da mulher.

82. Os Governos, com a asssténcia de organizacoes
intergovernamentais, instituicdes nacionais e organizacdes nao -
governamentais, devem promover uma maior conscientizacdo dos
Direitos Humanos e da tolerdncia mdtua. A Conferéncia Mundial
sobre Direitos Humanos enfatiza a importancia de se intensificar a
Campanha Mundial de Informacg&o Publica sobre Direitos Humanos
langada pelas Nagdes Unidas. Os Governos devem iniciar a apoiar a
educacdo em Direitos Humanos e efetivamente divulgar informagoes
publicas nessa area. Os programas de consultoria e assisténcia
técnica do sistema das Nagdes Unidas devem atender imediatamente
as solicitagdes de atividades educacionais e de treinamento dos
Estados na &rea dos Direitos Humanos, assim como as solicitacdes de
atividades educacionais especiais sobre as normas consagradas em
instrumentos internacionais de Direitos Humanos e no direito
humanitario e sua aplicacdo a grupos especiais, como forcas
militares, pessoal encarregado de velar pelo cumprimento da lei, a
policia e os profissionais de satde. Deve-se considerar a proclamagdo
de uma década das Nagdes Unidas para a educacdo em Direitos
Humanos, visando a promover, estimular e orientar essas atividades
educacionais.*

12 Declaracéo e Programa de Ac&o de Viena (1993), Disponivel:

‘http://www.direitoshumanos.usp.br/counter/Onu/Confere cupula/texto/texto_3.html Acesso em 02/11/2008.
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Finalmente, a Assembléia Geral da ONU proclama em 10 de dezembro de 2004, o
Plano de Acé&o - Programa Mundial para a Educacdo em Direitos Humanos. Na primeira
etapa (2004-2007) o programa focaliza os sistemas de ensino primario e secundario. Os

objetivos do programa s3o os seguintes’:

(a) To promote the development of a culture of human rights;

(b) To promote a common under standing, based on international
instruments, of basic principles and methodol ogies for human rights
education;

(c) To ensure a focus on human rights education at the national,
regional and international levels;

(d) To provide a common collective framework for action by all
relevant actors,

(e) To enhance partnership and cooperation at all levels;

(f) To take stock of and support existing human rights education
programmes, to highlight successful practices, and to provide an
incentive to continue and/or expand them and to develop new ones.

A Unesco, organismo do sistema ONU que mais tem se dedicado na promocéo de
educacdo em Direitos Humanos, langou em 19974 a Recomendacéo sobre a educacéo para
a compreensdo, a cooperacao e a paz internacionais e a educacao relativa aos Direitos
Humanos e as liberdades fundamentais e realizou em consonancia com os objetivos da
recomendacdo trés reunides sobre o tema: 0 Congresso Internacional sobre o Ensino dos
Direitos Humanos - Viena, 1978 - um encontro em Malta do qual saiu a Recomendacédo de
Malta sobre o Ensino, Documentacdo e Informagdo sobre os Direitos Humanos - Malta,
1987 - e 0 Congresso Internacional sobre Educacéo para os Direitos Humanos - Montreal,
1993. (Scavino, 2008: 69). O esforco mais articulado de construir uma série de principios,
para a construcdo de uma sociedade mais justa e solidaria, balizadores das agdes daqueles
gue buscam a transformac&o da atual sociedade baseada naintolerancia e desigualdade, foi
a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Dessa forma, ao se priorizar os Direitos
Humanos como eixo de seus processos educativos, a sociedade caminha no sentido de
reconhecer que existem valores universamente desgjaveis e de que mesmo respeitando
especificidades culturais, € possivel lutar e didlogar com toda e qualquer cultura para que

esses valores sejam al cancados.

Plan of Action - World Programme for Human Rights Education, Disponivel:

ihttp://unesdoc.unesco.org/images/0014/001478/147853e.pdft Acesso em 02/11/2008.
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A Educacso em Direitos Humanos parte de quatro premissas fundamentais™:

1 € uma educacao de natureza permanente, continuada e global;.
2. € uma educacao necessariamente voltada para a mudanca;
3. € uma educacdo que trabalha com inculcacdo de valores e ndo

apenas instrucdo, meramente transmissao de conhecimentos,
4, € uma educacdo compartilhada por aqueles que estdo envolvidos no

processo educacional, os educadores e 0s educandos.

Trabalhar com Educacéo em Direitos Humanos significa articular um processo que

necessariamente orienta varias dimensdes do processo educativo:

1. apreensdo de conhecimentos historicamente construidos sobre Direitos
Humanos e a sua relagdo com os contextos internacional, nacional e local;

2. afirmacdo de valores, atitudes e praticas sociais que expressem a cultura
dos Direitos Humanos em todos os espagos da sociedade;

3. formacdo de uma consciéncia cidada capaz de se fazer presente nos niveis
cognitivo, social, ético e poalitico;

4. desenvolvimento de processos metodol 6gicos participativos e de construgdo
coletiva, utilizando linguagens e materiais didaticos contextualizados;

5. fortalecimento de préaticas individuais e sociais que gerem acles e
instrumentos em favor da promocéo,da protecdo e da defesa dos Direitos

Humanos, bem como reparacao das violages. (PNEDH, 2007, p.17)

Para 0 educador José Tuvilla Rayo, a Educacdo em Direitos Humanos faz-se no
transcorrer da vida cotidiana, na vida diéria da escola, com objetivo de tornar os estudantes
conscientes e criadores do seu proprio destino. Devera estar vinculada a realidade concreta

dos estudantes, dos trabalhadores em educacdo (professores, diretores, funcionarios) e da

14 BENEVIDES, Maria Victoria. Educag&o em Direitos Humanos: de que se trata? In: LEITE, Raguel
Lazzari Barbosa; CATANI, Denice Barbara. Formagao de educadores — desafios e perspectivas. Sdo Paulo,
Fundagdo Editora da UNESP, 2001.
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comunidade escolar. Em outros termos, isso equivale a dizer que se deve basear em uma
pedagogia de projeto e de agdo. A escola deve ser concebida como um espago que vise a
possibilitar e permitir a aprendizagem prética das liberdades e responsabilidades, e ndo
somente pautar-se por recomendacdes formais de tais direitos. Nesse sentido, 0 ensino dos
Direitos Humanos ndo pode se limitar, no ambito das escolas, a instru¢cdo meramente
tedrica, uma vez que seu verdadeiro ensino e aprendizagem se fazem através da vivencia
pratica cotidiana no ambito propriamente dos acontecimentos e das relagdes sociais. Rayo,
afirma que a Educagdo em Direitos Humanos, em seus aspectos particulares de

aprendizagem, requer as seguintes recomendagdes *°:

1. Reformular e desenvolver; nos processos de aprendizagem e formacdo, uma
conduta de atitudes baseadas no reconhecimento da igualdade e da necessidade da
inter dependéncia das nagdes e dos povos.

2. Conseguir que os principios da DUDH e da convencdo Internacional sobre a
eliminacdo de todas as formas de discriminagdo racial cheguem a fazer parte
integrante da personalidade de cada sujeito, para que os apliquem na vida
cotidiana.

3. Instigar os educadores a pbér em pratica, em colaboracdo com alunos, pais,
organizacOes interessadas e comunidade, métodos que, apelando a imaginagao
criadora das criangas, preparem-nas a exercer seus direitos e gozar de suas
liberdades, reconhecendo e respeitando os direitos dos outros, e cumprindo suas
funcdes na sociedade.

4. A educacédo deveria incluir a analise critica dos fatores histéricos e atuais, de
carater econémico e politico, que estejam na base das contradicdes e tensdes entre
0s paises, assim como 0 estudo dos meios para superar tais contradi¢des, que sdo
as que realmente impedem a compreensao e a verdadeira cooperacao internacional

e 0 desenvolvimento da paz no mundo.

5 RAYO, José Tuvilla. Alguns Aspectos Tedricos do Ensino dos Direitos Humanos, Disponivel: :
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5. A educacéo deveria enfatizar quais sdo 0s verdadeiros interesses dos povos e sua
incompatibilidade com os interesses dos grupos monopdlicos de poder econdmico e
politico, que praticam a exploracdo e fomentam a guerra.

6. A participacao dos estudantes na organizacao dos estudos e do projeto educacional
que assistem, deveria ser considerada como um fator de educacéo civica em s
mesma, e um elemento principal da educacgéo para a compreensdo internacional.

A educadora L eticia Olguin™ afim de abarcar o ensino e aprendizagem dos Direitos

Humanos no processo educativo, propde uma nova abordagem metodol ogica:

1. A existéncia de uma metodologia capaz de estimular a participacdo dos
estudantes, sobretudo aquelas que envolvem a participacdo decisoria dos
MesMOS, uma vez que esta envolve pessoas comprometidas com as possiveis
consequéncias e implicacOes das propostas;

2. Metodologias que possibilitem a manifestacéo das contradicdes, isto €, que
fomente discussdes e debates sobre as caracteristicas e alternativas as
propostas em questdo; C — metodologia capaz de possibilitar a cooperacdo
pessoal, ingtitucional e até mesmo internacional das investigacgoes,
conduzindo assim ao respeito pelas distintas analises e consideracoes,

3. Metodologia que vise 0 desenvolvimento sistematico do pensamento por
meio da investigacao, reflexdo e critica;

4. Metodologia capaz de fortalecer os vinculos do estudante com o grupo e,
ou, instituicdo, fomentando um alto grau de solidariedade social e, dali,
permitir com que 0 estudante se identifique enquanto sujeito nas relagdes
sociais cada vez mais amplas;

5. Metodologia totalizadora na medida em que se passa a conceber o
ensino/aprendizagem dos Direitos Humanos ndo como recurso exclusivo

das disciplinas, mas sim como parte totalizante do processo educativo;

6 OLGUIN, Leticia. Enfoques metodol 6gicos no ensino e aprendizagem dos Direitos Humanos,
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6. Deve ser uma Metodologia realista, isto €, 0 ensino dos Direitos Humanos
deve estar intrinsecamente relacionado a vivéncia e prética das relaces

sociais cotidianas dos educandos.

A Educacdo em Direitos Humanos pode ser desenvolvida em diversos locais,
dependendo dos recursos e das condigdes materiais especificas de cada ingtituicdo, de cada
grupo. Efetivamente existem as possi bilidades da educacdo formal e da educagéo informal.
Na educagdo formal, o trabalho serd desenvolvido em todo o sistema de educagdo basica,
aém da universidade. Na educacdo informal, sera realizada pelo movimento socia e
popular, organizagdes ndo-governamentais, sindicatos, partidos politicos, associagdes,
igrgjas etc. Trata-se de trabalhar pelo fortalecimento ou empoderamento dos grupos
vulneraveis, ou vitimas recorrentes de violagdes aos Direitos Humanos.

Um momento de excepcional importancia foi a inclusdo da tematica Direitos
Humanos na agenda do Estado brasileiro, desde 1996, com a criacdo de uma Secretaria
especifica. Em dezembro de 2003, foi apresentado o Plano Nacional de Educacdo em
Direitos Humanos (PNEDH). O documento contempla as politicas e acles a serem
desenvolvidas pelos diversos 6rgaos publicos e entidades da sociedade civil, no que se
refere & educacdo em Direitos Humanos.

Em sua apresentacdo, o plano € descrito como fruto do compromisso do Estado com
a concretizacdo dos Direitos Humanos e de uma construgdo historica da sociedade civil
organizada, pela efetivacdo da democracia, do desenvolvimento, da justica social e pela
construgdo de uma cultura de paz. Foi resultado de uma articulagdo institucional
envolvendo os trés poderes da Republica, organismos internacionais, instituicoes de
educacdo superior e a sociedade civil organizada. O processo de elaboracéo do PNEDH
teve inicio em 2003, com a criacdo do Comité Nacional de Educacéo em Direitos Humanos
(CNEDH), e se destaca enquanto politica publica em dois sentidos principais. primeiro,
consolidando uma proposta de um projeto de sociedade baseada nos principios da
democracia, cidadania e justica socia; segundo, reforcando um instrumento de construcéo
de uma cultura de Direitos Humanos, entendida como um processo a ser apreendido e

vivenciado na perspectiva da cidadania ativa.
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4. Fundamentos da Educacdo em Direitos Humanos no Brasil

4.1 Introducéo: Constituicdo Federal de 1988

E consenso que as modernas Constituicdes democréticas cumprem um papel
fundamental no desenvolvimento da cultura dos Direitos Humanos. Ao organizarem 0s
poderes do Estado, as Constituicdes estabelecem normas que limitam seu exercicio, ou sgja,
gue a atuacdo dos governantes seja guiada pelo respeito ao interesse publico e ao bem
comum, esséncia das Republicas. Nesse sentido, os direitos fundamentais seriam decisivos

para que o Estado fosse capaz de lograr esses objetivos:

Assim, os Direitos Humanos ndo sdo compreendidos como criagdes do
Estado, mas como obra da propria sociedade que, por meio de seus
representantes, estabelece os direitos que fundamentam e legitimam o
Estado. (Maués e Weyl 2007: 109)

A Constituicdo ocupa papel fundamental também em relacdo as demais leis que
integram o ordenamento juridico estatal, sendo que determinados principios sdo intangiveis,
clausulas pétreas, ndo podendo ser abolidos, dentre os quais se encontram 0s Direitos
Humanos ditos fundamentais (art. 60, § 4°, V).

No Titulo | (arts. 1° a 4°), a Constitui¢éo estabelece como fundamentos do Estado
Democrético de Direito, dentre outros, a dignidade da pessoa humana (art. 1°, 1), a
cidadania (art. 1° I1) e o pluralismo politico (art. 1° V); define como objetivos do Estado a
construcéo de uma sociedade livre, justa e solidéria (art. 3°, I); e coloca a prevaléncia dos
Direitos Humanos como principio reitor das relagdes internacionais do Estado. O Titulo Il
da Constituicdo de 1988 (arts. 5° a0 17°) apresenta um amplo catdlogo de direitos
fundamentais em seus cinco capitulos: Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, Dos
Direitos Sociais, Da Nacionalidade, Dos Direitos Politicos, Dos Partidos Politicos.

Os principais pontos da expansdo da cidadania no Brasil, atransicdo democratica, as
conquistas da Constituicdo de 1988 e das convencbes internacionais na defesa e na
promocdo dos Direitos Humanos, com especial énfase as nogdes de indivisibilidade e
interdependéncia entre os direitos - acentuando a dignidade como fundamento e o ser

humano como medida de todas as leis - é 0 tema de analise de A. Koerner. O artigo 5° da
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constituicdo enuncia um conjunto amplo de direitos civis, que abrangem desde aqueles

“cléssicos’, até aguns direitos “ contemporaneos’:

“Os direitos e garantias do art. 5° da Congtituicdo impdem uma
agenda absolutamente prioritaria para as agoes governamentais. Eles
ndo excluem outros dominios ou politicas que visem erradicar a
pobreza e reduzir as desigualdades socias. Essa associacdo €
necessaria, se considerarmos o principio da indivisibilidade inter-
relacéo dos Direitos Humanos, expresso na Declaracao de Viena de
1993 . (Koerner 2005: 109)

Além dos direitos fundamentais contemplados na propria carta congtitucional, o
Brasil € signatario de um conjunto de tratados internacionais de protegdo aos Direitos
Humanos. Devem ser destacados o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos; o
Pacto Internacional de Direitos Econémicos Sociais e Culturais e a Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos, todos ratificados pelo Brasil em 1992; a Convencéo
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, ratificada pelo Brasil em 1989, a
Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,
ratificada pelo Brasil em 1995, e a Convencéo sobre os Direitos das Criangas, ratificada
pelo Brasil em 1990.

A educacdo em Direitos Humanos tem a partir da Constituicdo, uma série
referéncias, fundamentos e marcos juridicos. Maria de Nazaré Tavares Zenaide'” apresenta
como marcos da educagéo em Direitos Humanos os seguintes documentos:

e Condtituicdo federal de 1988

e Lei que define os crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor - 1989

e ECA-1990

e Parametros curriculares da educagdo - 1995

e Lei dediretrizes de bases da educagdo — 1996

¢ Plano Nacional de Educacéo - 2001

e Programa Nacional de Direitos Humanos | — 1996 e 0o PNDH Il —2002.

e Plano nacional de Educacéo em Direitos Humanos 2003 e 2007.

0 que é Educacio em Direitos Humanos Disponivel:
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e Diretrizes curriculares nacionais para a educacéo das relacoes étnico-raciais e
para o ensino de histéria e cultura afro-brasileira e africana — 2004

e Decreto de acessibilidade — 2004

e Estatuto do idoso — 2007.

4.2 LDB e Parametros Curriculares Nacionais

Na década de 1990 foram implantadas reformas educacionais em varios paises
latino-americanos, incentivadas por diferentes organismos internacionais. Nesse contexto é
gue deve ser entendida a elaboracdo dos Pardmetros Curriculares Nacionais (PCNSs),
aprovado em 1996, e que atribui, nos moldes da carta constitucional, a responsabilidade ao
governo federal de estabelecer base curricular comum nacionamente. Em 1998, foi
publicado o Referencial Curricular Nacional para Escola Indigena (RCNEI),
complementando os Parémetros Curriculares Nacionais. O Referencial trabalha uma
perspectiva de valorizacdo da cultura indigena e uma proposta pedagdgica que reconhece e
privilegia uma educacdo intercultural e bilingle.

Os PCNs sdo apoiados na Lel de Diretrizes e Bases (LDB) que, ja em seu Art. 29,
afirma “ A educacéo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e
nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho” .
Em seu Art. 27° afirma também que: “ os conteldos curriculares da Educacdo Béasica
observardo: a difusio de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres
dos cidadaos, de respeito ao bem comum e a ordem democratica” .

Os PCNs propdem que temas relacionados a ética, salde, meio-ambiente,
pluradidade cultural, orientacdo sexua e temas locais sgjam incorporados aos contetidos
curriculares sob a forma de temas transversais. A transversalidade, segundo os PCNSs,
significariam *“tratamento integrado das areas e um compromisso com as relacdes
inter pessoais e sociais com as questdes que estao envolvidas nos temas” .

Vera Candau, pedagoga e pioneira na difusdo tedrica e pratica da Educacdo em

Direitos Humanos destaca:
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“Os temas transversais sdo propostas na perspectiva da educacdo
para a cidadania, como estratégia de introducdo na escola das
demandas atuais da sociedade, incorporando-se na sua dinamica
guestdes que fazem parte do cotidiano dos/as alunos/as, com as quais
se confrontam diariamente. Nessa perspectiva, os Parametros
Curriculares Nacionais, privilegiam os principios de “ dignidade da
pessoa humana”’, que implica no respeito aos Direitos Humanos,
“igualdade de direitos’, que supde o principio da equidade,
“ participacdo” como principio democrético e “ co-responsabilidade
pela vida social” , implicando parceria entre os poderes publicos e os
diferentes grupos sociais na construcao da vida coletiva.

Nesta perspectiva, para a proposta dos Parametros eleger como eixo
vertebrador da educacdo escolar supde assumir trés grandes
diretrizes. posicionar-se emrelacéo as questes sociais e interpretar a
tarefa educativa como uma intervencdo na realidade no momento
presente, ndo tratar os valores apenas como conceitos ideais e incluir
esta perspectiva no ensino das areas do conhecimento escolar.”
(2000:103)

E importante destacar que os PCNs sofreram sérias criticas sobre a sua forma de
elaboracdo, limitando a participacdo dos docentes e ndo incorporado experiéncias

curriculares ja existentes. Como afirma Aida Monteiro:

“Os dados desta pesquisa mostraram que, embora os professores do
Ensino Fundamental tenham recebido os PCNs diretamente do MEC,
a maioria dos entrevistados afirmaram ndo ter conhecimento do seu
conteldo e, conseqlientemente, ndo faziam uso desse material como
referéncia para a sua pratica pedagogica.

As justificativas apresentadas pelos professores para tal
comportamento foram falta de tempo e a auséncia de acles
coordenadas pela Secretaria/Escola que os motivassem a estudar os
PCNs. Esses dados nos permitem inferir que o comportamento dos
professores, possivelmente, € uma resposta ao processo de elaboracéo
dos PCNs, o qual eliminou a participacdo dos principais atores, pois
sabemos que estes sd0 0s agentes mediadores entre as politicas
educacionais e a sua efetivacdo no ambito da escola, razio pela qual é
imprescindivel a sua participacdo na elaboracdo das propostas
educacionais. “ (2000:61)

4.3 Programa Nacional de Direitos Humanos

Também na década de 90, apds a redlizacdo da Conferéncia Internaciona de

Direitos Humanos de Vienajunho de 1993, os Estados participantes foram instados a
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elaborar planos nacionais especificas de Direitos Humanos para garantir sua efetiva
promog&o e combater violagoes'.

No Brasil, em setembro de 1995, o Presidente Fernando Henrique Cardoso anuncia
a intencdo do governo brasileiro de elaborar um Programa Naciona de Direitos Humanos
(PNDH). Para coordenar a elaboracdo do plano, o Ministério da Justica criou a
Coordenadoria do Plano Nacional de Direitos Humanos - CPNDH, dirigida pelo chefe de
gabinete do Ministério, Jose Gregori. A CPNDH estabeleceu um convénio com o Nucleo
de Estudos da Violéncia da Universidade de S&o Paulo (NEV-USP) para prestar assessoria
na elaboracéo do PNDH.

O NEV-USP desenvolveu um trabalho de andlise da bibliografia naciona e
internacional na érea de Direitos Humanos e de documentos produzidos por organizacfes
nacionais e estrangeiras, aém de entrevistas com militantes na area. Além dessas
iniciativas, o NEV-USP organizou uma série de seminérios para discussdo do tema, dos
quais participaram autoridades federais, estaduais e municipais, do Executivo, Legidativo,
Judiciario e Ministério Publico, liderancas da sociedade civil, representantes de
organizagOes ndo-governamentai s, pesquisadores e especialistas ligados a area.

Nos dias 26 e 27/4/96, a Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados
realizou a Primeira Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, em Brasilia Essa
conferéncia discutiu o pré-projeto elaborado pela NEV-USP. Com base nas sugestfes
enviadas a CPNDH pelos ministérios do governo federal e pela Primeira Conferéncia
Naciona de Direitos Humanos, foi elaborada a versdo definitiva do Programa Nacional de
Direitos Humanos, langado no dia em 1996, no dia ssmbdlico da aboli¢do da escravatura,
13 de maio.

O Programa Nacional de Direitos Humanos apresenta um conjunto de propostas

para protecdo e promocgao dos Direitos Humanos, organizado em quatro grandes blocos:

'8 Pararelatar o processo de formagao do Programa Nacional de Direitos Humanos, utilizo MESQUITA
NETO, P Programa Nacional de Direitos Humanos: continuidade ou mudanga no tratamento dos Direitos
Humanos no Brasil? Disponivel:

shttp://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/paul omesquita/mesguita_pndh.html Acesso em 02/11/2008.
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* Politicas Publicas para Protegdo e Promogéo dos Direitos Humanos (incluindo a protecéo
do direito avida, liberdade e igualdade perante alei).

* Educacéo e Cidadania: Bases para uma Cultura dos Direitos Humanos.

* Politicas Internacionais para Promocé&o dos Direitos Humanos.

* Implementacdo e Monitoramento do Programa Nacional de Direitos Humanos.

Em 2002, seis anos apds o lancamento do Programa Nacional de Direitos Humanos
— PNDH do surgimento da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, no ambito do

Ministério da Justica, o governo federal langou 0 PNDH I, versdo revistado PNDH 1:

“O PNDH 11 incorpora acdes especificas no campo da garantia do
direito & educacédo, a saude, a previdéncia e assisténcia social, ao
trabalho, & moradia, a um meio ambiente saudavel, a alimentaco, a
cultura e ao lazer, assm como propostas voltadas para a educacéo e
sensibilizacéo de toda a sociedade brasileira com vistas a construcdo
e consolidacdo de uma cultura de respeito aos Direitos Humanos.
Atendendo a anseios da sociedade civil, foram estabelecidas novas
formas de acompanhamento e monitoramento das ac¢des contempladas
no Programa Nacional, baseadas na relacdo estratégica entre a
implementacdo do programa e a elaboracéo dos orcamentos em nivel
federal, estadual e municipal. O PNDH Il deixa de circunscrever as
acOes propostas a objetivos de curto, médio e longo prazo, e passa a
ser implementado por meio de planos de acdo anuais, 0s quais
definirdo as medidas a serem adotadas, 0s recursos orcamentarios
destinados a financia-las e 0s 6rgaos responsaveis por sua execucao.

”

)

A primeira versdo do programa concentrava em metas e acles voltadas para as

violagdes presentes no aparelho do Estado. Foi nessa segunda versido que o programa
amplia suas propostas de acdo para os direitos econdmicos, sociais e culturais.

O PNDH inaugurou uma nova forma de promog¢éao dos Direitos Humanos no Brasil,
articulando o governo e a sociedade civil em torno de um marco referencial comum,
apoiado nas garantias congtitucionais e em diversos tratados internacionais ja ratificados
pelo pais. Também foram elaborados diversos Programas e Planos Estaduais e Municipais
de Direitos Humanos, com objetivo de traduzir as respectivas especificidades locais as
diretrizes do Plano Nacional.
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O PNDH Il reline 518 propostas de agdes governamentais, sendo que no bloco
“Educagdo, Conscientizacdo e Mobilizacdo” trata de propostas relacionadas a Educagdo em

Direitos Humanos:

468. Apoiar a ampliacdo de programas voltados para jovens de 15 a
18 anos, que possibilitem 0 acesso a complementacdo educacional,
gualificacdo profissional, capacitacdo em Direitos Humanos e
participacdo comunitéria, a exemplo dos Programas "Agente Jovem
de Desenvolvimento Social e Humano" e "Servico Civil Voluntario”.
469. Fortalecer iniciativas de capacitacao de liderancas comunitérias
em meios adequados de gestdo, bem como estimular a formacao de
novas liderancas.

470. Fortalecer programas de educacdo em Direitos Humanos nas
escolas de ensino fundamental e médio, com base na utilizacdo dos
‘temas transversais estabelecidos pelos Parametros Curriculares
Nacionais— PCNs.

471. Apoiar programas de ensino e de pesquisa que tenham como
tema  central a educacio em  Direitos  Humanos.
472. Incentivar campanhas nacionais sobre a importancia do respeito
aos Direitos Humanos.

473. Atribuir, anualmente, o Prémio Nacional de Direitos Humanos e
incentivar a criacdo de bolsas e outras distingdes periddicas para
entidades e personalidades que se tenham destacado na defesa dos
Direitos Humanos.

474. Incentivar a criacdo de canais de acesso direto da populagdo a
informagdes e meios de protecdo aos Direitos Humanos, como linhas
telefonicas especiais.

475. Apoiar programas de formacgdo, educacdo e treinamento em
Direitos Humanos para profissionais de direito, policiais, agentes
penitenciarios e liderancas sindicais, associativas e comunitarias.
476. Apoiar a criagao de cursos de Direitos Humanos nas escolas da
Magistratura e do Ministério Publico.

477. Apoiar a realizacdo de foruns, seminarios e workshops na area
de Direitos Humanos.

478. Apoiar a estruturacdo da Rede Nacional de Direitos Humanos -
informagdes relativas a entidades, representantes politicos, empresas,
sindicatos, igrejas, escolas e associagfes comprometidos com a
protecdo e promogao dos Direitos Humanos, em nivel nacional, e a
divulgacdo de informacOes sobre Direitos Humanos por meio da
internet.

479. Divulgar, por meio da realizacdo de campanhas publicitarias em
todos os meios de comunicagdo, as leis federais, estaduais e
municipais de protecdo dos Direitos Humanos, os Orgdos e
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instituicOes responsavels pela sua garantia, bem como os programas
governamentais destinados a sua promocao.

480. Apoiar a criacdo de nucleos descentralizados de divulgacéo,
promogdo e protecdo dos Direitos Humanos nos 6rgaos publicos
responsaveis pela aplicacéo da lei.

481. Elaborar cartilha ou manual que contenha informagdes basicas
sobre os Direitos Humanos em linguagem popular e uma relacéo de
organizacgfes governamentais e ndo governamentais que desenvolvam
atividades de protecéo e promogao destes direitos.

482. Promover programas de formacdo e qualificacdo de agentes
comunitarios de justica e de Direitos Humanos, assm como
programas de qualificacdo dos membros de conselhos municipais,
estaduais e federais de Direitos Humanos.

483. Promover a articulacdo dos cursos regulares e dos cursos de
extensdo das universidades publicas e privadas, faculdades e outras
instituicdes de ensino superior, em torno da promocéao e protecdo dos
Direitos Humanos.

484. Ampliar o nimero de cursos superiores de Direitos Humanos e de
temas conexos.

485. Constituir um banco de dados com informagdes sobre cursos,
teses, profissionais e atividades académicas voltadas para a promogao
e protecdo dos Direitos Humanos no ambito das universidades
publicas e privadas, faculdades e outras instituicbes de ensino
superior.

4.4 Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos

A Assembléia Gerad da Organizacdo das NacOes Unidas (ONU) de dezembro de
1994 promulgou a Década da Educacéo em Direitos Humanos, equivalendo ao periodo de 1
de janeiro a 31 de dezembro de 2004. Em outubro de 97, a Assembléia Geral da ONU,
através da Resolucdo 49/184, lanca as diretrizes da elaboracdo de planos nacionais, de
programa de educagéo e a criagao de comité nacional de educagdo em Direitos Humanos.

Ainda no fina da década de 90, tramitava no Congresso Nacional, o projeto de lei
3844/97, de autoria do deputado José Anibal (PSDB/SP), que dispde sobre a educacdo em
Direitos Humanos, com objetivo de incorporéla a educacdo em Direitos Humanos aos
programas educacionais das disciplinas da educacéo formal, do ensino fundamental e
meédio, como tema transversal. Porém, apenas em 2003, primeiro ano do governo do
presidente Luiz In&cio Lulada Silva é criada, através daLei 10.683 de 28 de maio de 2003,

com status de ministério, a Secretaria Especia dos Direitos Humanos (SEDH), 6rgéo da
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Presidéncia da Republica com objetivo de articular e implementar politicas publicas de

protecdo e promogdo dos Direitos Humanos. As competéncias da SEDH incluem:

1 - Prestar assessoria direta e imediata ao Presidente da
Republica na formulagdo de politicas e diretrizes voltadas a promogao
dos direitos da cidadania, da criancga, do adolescente, do idoso e das
minorias e a defesa dos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia
e promocao de sua integracéo a vida comunitaria;

2 - coordenar a Politica Nacional de Direitos Humanos, em
conformidade com as diretrizes do Programa Nacional de Diretos
Humanos - PNDH,;

3 - articular iniciativas e apoiar projetos voltados para a
protecéo e promocao dos Direitos Humanos em ambito nacional, tanto
por organismos governamentais, incluindo os poderes Executivo,
Legidativo e Judiciario, como por organizacdes da sociedade; e

4 - exercer as funcgBes de ouvidoria-geral da cidadania, da
crianca, do adolescente, da pessoa portadora de deficiéncia, do idoso
e de outros grupos sociais vulneraveis.

thttp://www.presidencia.gov.br/estrutura presidencia/sedh/sobref)

Ainda em 2003, a Secretaria cria 0 Comité Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos, com objetivo de elaborar o Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos
(PNEDH). O Comité Nacional é constituido por representantes do Ministério da Educacéo
(MEC), da SEDH e especidistas nas &eas de Direitos Humanos e educacdo. S&o

atribuicdes do Comité™:

e Elaborar, divulgar e assessorar a SEDH nos processos de revisao do
PNEDH,;

¢ Assessorar a SEDH na elaboracéo de projetos e programas, editaise
eventos em matéria de Educacéo em Direitos Humanos;

19 pPortaria SEDH n° 66 de maio de 2003. Além dessa portaria, a legislacdo sobre o comité é constituida por:
Portaria SEDH n° 98, de 9 de julho de 2003,Portaria SEDH n° 109, de 1 de setembro de 2003, Portaria SEDH
n° 148, de 28 de outubro de 2003; Portaria SEDH n° 222, de 16.04.2008 Regimento Interno — minuta.
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e Avaliacéo e monitoramento do PNEDH e Comités de Educagdo em
Direitos Humanos;

e Elaborar pareceres,

e Fazer recomendacdo a SEDH em matérias de Educacdo em Direitos
Humanos.

Em dezembro de 2003, portanto dentro do periodo da Década da Educacdo em

Direitos Humanos (1995-2004) € lancada a primeira versdo do PNEDH. Registra Mariade

Nazaré Tavares Zenaide, a entdo Coordenadora -Gera de Educacdo em Direitos Humanos

da SEDH%:

“No periodo de 2004 e 2005 foram realizados encontros estaduais de
educacdo em Direitos Humanos nos estados da Federacdo com o
objetivo de revisar a versio de 2003, garantindo a participagdo social
através da Primeira Consulta Nacional. Em 2006, durante o
Congresso Interamericano de Educacdo em Direitos Humanos, Dr.
Paulo Vannuchi, atual Secretério dos Direitos Humanos, lancou a
versdo preliminar do PNEDH para consulta on-line e, em dezembro
de 2006, finalizou a Consulta Nacional entregando, durante o Prémio
Nacional, a versdo 2006 do PNEDH.”

O Plano teria como objetivos:

Contribuir parafortalecer o Estado democrético de direito tendo em vista
0 desenvolvimento nacional;

Orientar e fomentar agOes educativas nas esferas publica e privada no
campo da educacdo formal e ndo-formal;

Possibilitar o avanco do programa nacional de Direitos Humanos;
Estabelecer concepgdes, objetivos, principios e acbes para programas e
projetos nacionais e internacionais,

Incentivar a criag&o e fortalecimento de institui¢cdes e organizagoes
nacionais, estaduais e municipais de Direitos Humanos.

O Plano define a educacdo em Direitos Humanos como um processo sistematico e

multidimensional que orienta a formagéo do sujeito de direitos, articulando as seguintes

dimensdes:

% Educagdo em Direitos Humanos para formar novos modos de ser e agir. Disponivel em:

05/06/2008
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a) apreensdo de conhecimentos historicamente construidos
sobre Direitos Humanos e a sua relacdo com o0s contextos
internacional, nacional e local;

b) afirmacdo de valores, atitudes e praticas sociais que
expressem a cultura dos Direitos Humanos em todos os espacos da
sociedade;

c) formacdo de uma consciéncia cidadd capaz de se fazer
presente nos niveis cognitivo, social, ético e politico;

d) desenvolvimento de processos metodol 6gicos participativos
e de construcdo coletiva, utilizando linguagens e materiais didaticos
contextualizados;

e) fortalecimento de praticas individuais e sociais que gerem
acoes e instrumentos em favor da promocéo, da protegdo e da defesa
dos Direitos Humanos, bem como da reparacao das violagoes.

(PNEDH: 17)

4.5 Sintese das concepcdes e principios das cinco areas de atuacdo do PNEDH

O PNEDH é organizado em torno de cinco &reas de atuacéo: Educacdo Basica;
Educacéo Superior, Educacdo ndo-formal, Educacdo dos Profissionais dos Sistemas de
Justica e Seguranca e Educacéo e Midia. Além de apresentar concepcao e principios dessas
areas, 0 PNEDH apresenta também agdes programéticas para cada umadelas. A seguir,

apresentaremos uma breve sintese das concepcdes e principios dessas areas no PNEDH:

EDUCACAO BASICA

Concepcao e principios

A educacdo em Direitos Humanos vai dém de uma aprendizagem cognitiva,
incluindo o desenvolvimento social e emociona de quem se envolve no processo ensino-

aprendizagem; deve ocorrer na comunidade escolar em interagéo com a comunidade local.
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N&o € apenas na escola que se produz e reproduz o conhecimento, mas € nela que
esse saber aparece sistematizado e codificado. E um espago social privilegiado onde se
definem a agdo institucional pedagogica e a pratica e vivéncia dos Direitos Humanos. Nas
sociedades contemporaneas, a escola é local de estruturacdo de concepcdes de mundo e de
consciéncia social, de circulacdo e de consolidacdo de valores, de promocéo da diversidade
cultural, da formagdo para a cidadania, de constituicdo de sujeitos sociais e de
desenvolvimento de préticas pedagdgicas.

O processo formativo pressupde o reconhecimento da pluraidade e da ateridade,
condigOes basicas da liberdade para o exercicio da critica, da criatividade, do debate de
idéias e para 0 reconhecimento, respeito, promogao e valorizagdo da diversidade.

Para isso, é importante garantir dignidade, igualdade de oportunidades, exercicio da
participacéo e da autonomia aos membros da comunidade escolar.

Democratizar as condi¢fes de acesso, permanéncia e conclusdo de todos(as) na
educacdo infantil, ensino fundamental e médio, e fomentar a consciéncia social critica
devem ser principios norteadores da Educaco Bésica. E necessario concentrar esforgos,
desde a infancia, na formagdo de cidaddos (&s), com atencdo especial as pessoas e
segmentos sociais historicamente excluidos e discriminados.

Deve ser promovida em trés dimensdes: @) conhecimentos e habilidades; b) valores,

atitudes e comportamentos; c) agoes.

EDUCACAO SUPERIOR

Concepcao e principios

A Congtituicdo Federal de 1988 definiu a autonomia universitaria como marco
fundamental pautado no principio daindissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

A Le de Diretrizes e Bases propfe, como finalidade para a educagdo superior, a
participacdo no processo de desenvolvimento a partir da criagdo e difusdo cultural,
incentivo & pesquisa, colaboracdo na formagdo continua de profissionais e divulgacdo dos
conhecimentos culturais, cientificos e técnicos produzidos por meio do ensino e das

publicacfes, mantendo uma relagdo de servico e reciprocidade com a sociedade.
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As universidades brasileiras, especiamente as publicas, assumiram 0 compromisso
com a formagdo critica, a criagdo de um pensamento auténomo, a descoberta do novo e a
mudanga historica.

As atribuigdes constitucionais da universidade nas areas de ensino, pesquisa e
extensdo delineiam sua missao de ordem educacional, social e institucional.

O Programa Mundia de Educac&o em Direitos Humanos (ONU, 2005), aponta para
as instituices de ensino superior a nobre tarefa de formagdo de cidaddos (&s) habels para
participar de uma sociedade livre, democrética e tolerante com as diferencas étnico-racial,
religiosa, cultural, territorial, fisico-individual, geracional, de género, de orientagdo sexual,
de opgdo politica, de nacionalidade, dentre outras.

No ensino, a educagdo em Direitos Humanos pode ser incluida por meio de
diferentes modalidades, tais como, disciplinas obrigatorias e optativas, linhas de pesguisa e
areas de concentracao, transversalizac&o no projeto politico-pedagdgico, entre outros.

Na pesquisa, as demandas de estudos na area dos Direitos Humanos requerem uma
politica de incentivo que institua esse tema como area de conhecimento de caréter
interdisciplinar e transdisciplinar.

Na extensdo universitaria, a inclusdo dos Direitos Humanos no Plano Nacional de
Extensdo Universitdia enfatizou o compromisso das universidades publicas com a

promocéao dos Direitos Humanos.

EDUCACAO NAO-FORMAL

Concepcao e principios

A educacdo ndo-formal em Direitos Humanos orienta-se pelos principios da
emancipacdo e da autonomia. Sua implementagdo configura um permanente processo de
sensibilizacdo e formagdo de consciéncia critica, de reivindicagcbes e formulacdo de
propostas para as politicas publicas, como: a) qualificacdo para o trabalho; b) adocdo e
exercicio de préticas voltadas para a comunidade; c) aprendizagem politica de direitos; d)
educacdo realizada nos meios de comunicacdo socia; €) aprendizagem de contelidos da

escolarizagdo formal em modalidades diversificadas; e f) educacéo paraavida
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Essas atividades se desenvolvem em duas dimensdes principais. a construcdo do
conhecimento em educagdo popular e o processo de participagdo em agdes coletivas, tendo
a cidadania democrética como foco central.

Nesse sentido, movimentos sociais, entidades civis e partidos politicos praticam
educacdo ndo formal quando estimulam os grupos sociais a refletirem sobre as suas
proprias condigdes de vida. Muitas préticas educativas ndo-formais enfatizam areflexdo e o
conhecimento das pessoas e grupos sobre os direitos civis, politicos, econémicos, sociais e
culturais. Estimulam a organizacéo e ainterlocugcdo com as autoridades publicas.

A sensibilizac8o e a conscientizacdo das pessoas contribuem para que os conflitos
interpessoais e cotidianos ndo se agravem. Elevase a capacidade de as pessoas
identificarem as violagOes dos direitos e exigirem sua apuragao e reparagao.

A educacao ndo-formal deve ser vistacomo:

a) mobilizacdo e organizacdo de processos participativos em defesa dos Direitos
Humanos de grupos em situagdo de risco e vulnerabilidade social, dentincia das violagdes e
construcéo de propostas para sua promogao, protecao e reparacdo; b) processo formativo de
liderangas sociais; ¢) promogdo do conhecimento sobre Direitos Humanos; d) instrumento
de leitura criticadarealidade local e contextual da vivéncia pessoal e social, identificando e
analisando aspectos e modos de a¢do para a transformacéo da sociedade; €) didogo entre o

saber formal e informal; f) articulacdo de formas educativas diferenciadas.

EDUCACAO DOS PROFISSIONAIS DOS SISTEMAS DE JUSTICA E
SEGURANCA

Concepcao e principios

Os Direitos Humanos sdo condicdes indispensaveis para aimplementacéo dajustica
e da seguranca publica em uma soci edade democrética.

A construcdo de politicas publicas nas areas de justica, seguranca e administracdo
penitenciaria sob a ¢tica dos Direitos Humanos exige uma abordagem integradora,
intersetoria e transversal com todas as demais politicas publicas voltadas para a melhoria
da qualidade de vida e de promocédo da igualdade, na perspectiva do fortalecimento do
Estado Democratico de Direito.
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Para a consolidacdo desse modelo de Estado € fundamental a existéncia e o devido
funcionamento de sistemas de justica e seguranga que promovam os Direitos Humanos e
ampliem os espagos da cidadania.

A democratizacdo dos processos de planejamento, fiscalizagcdo e controle social das
politicas publicas de seguranca e justica exige a participacdo protagonista dos(as)
cidad&os(as).

Para que a democracia sgja efetivada, é necessario assegurar a protecdo do Estado
ao direito avida e adignidade, sem distingdo.

A aplicacéo dalei é critério para a efetivagdo do direito a justica e a seguranca.

Assim como a seguranca e a justica, a administragdo penitencidria deve estar
fundada nos mecanismos de protecéo internacional e nacional de Direitos Humanos.

No tocante as préticas das instituicdes dos sistemas de justica e seguranca, a
realidade demonstra o quanto € necessario avancar para que seus (suas) profissionais atuem
como promotores (as) e defensores (as) dos Direitos Humanos e da cidadania, integrados
com os valores e principios dos Direitos Humanos. A formulac&o de politicas publicas de
seguranca e de administracéo da justica, em uma sociedade democrética, requer a formagéo
de agentes policiais, guardas municipais, bombeiros (as) e de profissionais da justica com
base nos principios e valores dos Direitos Humanos.

A consolidacdo da democracia demanda conhecimentos, habilidades e préticas
profissionais coerentes com os principios democraticos. O ensino dos Direitos Humanos
deve ser operacionalizado nas praticas desses (as) profissionais.

O fomento e o subsidio ao processo de formagao dos (as) profissionais da seguranca
publica, na perspectiva dos principios democraticos, devem garantir a transversalizacdo de
eixos e éreas teméticas dos Direitos Humanos, conforme o modelo da Matriz Curricular
Nacional de Seguranca Publica.

EDUCACAO E MIDIA

Concepcao e principios
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Os meios de comunicagdo sdo constituidos por um conjunto de instituicOes,
aparatos, meios, organismos e mecanismos voltados para a producdo, a difusdo e a
avaliagdo de informagdes destinadas a diversos publicos.

Diferentes midias sdo por eles empregadas e tém como objetivo a transmissdo de
informag&o, opinido, publicidade, propaganda e entretenimento. E um espaco politico, com
capacidade de construir opinido publica, formar consciéncias, influir nos comportamentos,
valores, crencas e atitudes.

S&0 espagos que possibilitam embates politicos e ideologicos, pela sua dta
capacidade de atingir coragdes e mentes, construindo e reproduzindo visdes de mundo ou
podendo consolidar um senso comum gue fregiientemente moldam posturas acriticas. Mas
pode constituir-se também, em um espago estratégico para a construcéo de uma sociedade
fundada em uma cultura democrética, solidaria, baseada nos Direitos Humanos e na justica
social.

A midia pode tanto cumprir um papel de reproducdo ideoldgica que reforca o
modelo de uma sociedade individualista, ndo-solidaria e ndo-democrética, quanto exercer
um papel fundamental na educacdo criticaem Direitos Humanos.

A contemporaneidade € caracterizada pela sociedade do conhecimento e da
comunicacdo, tornando a midia um instrumento indispensavel para o processo educativo,
contribuindo para processos pedagoégicos libertadores que complementam a educacéo
formal e ndo-formal.

Especia énfase deve ser dada a0 desenvolvimento de midias comunitérias, que
possibilitam a democratizac&o da informac&o e da comunicacdo e do acesso as tecnologias
para a sua producéo.

Pelas caracteristicas de integragéo e capacidade de chegar a grandes contingentes de
pessoas, a midia é reconhecida como um patrimonio social, vital para que o direito alivre
expressio e 0 acesso a informagdo sejam exercidos. E por isso que as emissoras de
televisdo e de rédio atuam por meio de concessdes publicas. A legisacdo que orienta a
prestacdo desses servicos ressalta a necessidade de os instrumentos de comunicagdo
afirmarem compromissos previstos na Constituicdo Federal. Assim, a midia deve adotar

uma postura favoravel a ndo-violéncia e ao respeito aos Direitos Humanos, ndo so pela
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forca da lei, mas também pelo seu enggjamento na melhoria da qualidade de vida da

popul agéo.
4.5 Desdobramentos do PNEDH
4.5.1 Comités Estaduais de Educacédo em Direitos Humanos

O PNEDH em suas linhas gerais de agdo, desenvolvimento normativo e
institucional estabelece como umas das suas prioridades. propor e/ou apoiar a criagdo e a
estruturacdo dos Comités Estaduais, Municipais e do Distrito Federal de Educacdo em
Direitos Humanos. (PNEDH: 19). “A elaboracdo e implementacéo de planos e programas
nacionais e a criagdo de comités estaduais de educacdo em direitos humanos se
constituem, portanto, em uma acao global e estratégica do governo brasileiro para efetivar
a Década da Educacéo em Direitos Humanos 1995-2004". . (PNEDH: 17)

Apos a divulgacdo da primeira versdo foram realizados encontros estaduais com o
objetivo de difundir o PNEDH. Mais de 5.000 pessoas, de 26 estados, participaram desses
encontros, que aém de contribuir para a elaboracdo da segunda versdo do Plano, resultaram
na criacdo de Comités Estaduai s de Educacdo em Direitos Humanos.

Nos dias 15 e 16 de maio de 2008, a SEDH organizou o “Seminario de
Acompanhamento e Avaliacdo dos Projetos de Fortalecimento dos Comités Estaduais de
Educacdo em Direitos Humanos’ #. Estiveram presentes representantes de 12 estados.
Desses (PB, PI, RN e SP) ja haviam constituido e institucionalizado os Comités atraves de
ata. Presentes mais que ainda ndo haviam institucionalizado os Comités, os estados: (MA,
PA, PA, PE, RRRS, SCe TO)%

2 Seminério de Acompanhamento e Avaliaggo dos Projetos de Fortal ecimento dos Comités Estaduais de
Educac&o em Direitos Humanos.Disponivel:

estaduais de educagdo em Direitos Humanos nos estados AC, AL, CE, GO, MA, PB, PE, PI, PR, RJ, RO, SC,
SE, TO; além do | Encontro Norte-Nordeste de Educacdo em Direitos Humanos. Alguns comités possuem site
ou disponibilizam seus conteldos ou noticias em sites parceiros, tais como o do Maranhdo:

thitp://www.dhnet.org.br/educar/comitern/index:htmit S3o Paulo:

thttp://www2.fe.usp.br/~cpedh/index.phpi Roraima: thitp://www.insikiran.ufrr.bri Santa Catarina:



http://www.dhnet.org.br/educar/exec/comite_edh/sedh_apresenta_seminario_maio_08.ppt#16
http://www.dhnet.org.br/educar/encontros_edh/index.htm
http://www.cedhma.ufma.br
http://www.prac.ufpb.br/comiteparaibanoedh/index.htm;
http://www.ceedh-piaui.blogspot.com;
http://www.dhnet.org.br/educar/comitern/index.html;
http://www2.fe.usp.br/~cpedh/index.php;
http://www.insikiran.ufrr.br;
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Foram apresentadas diversas experiéncias que os Comités Estaduais estavam
realizando:

RORAIMA
Educacéo, Diversidade Cultural e Direitos Humanos em Roraima.

RONDONIA
Educacéo e Direitos Humanos em Ronddnia (Parceria com a Comissdo Justica e Paz da
Arquidiocese de Porto Vel ho).

PERNAMBUCO
Capacitacdo em Literatura e Direitos Humanos.

RIO GRANDE DO NORTE
Direitos Humanos em Tempos de Desumani zagao.

PARAIBA
Consolidagéo e Fortalecimento de Educacéo em Direitos Humanos.

TOCANTINS
Multiplicadores em A¢&o: Re-construindo o Tocantins,

SAO PAULO
Programa de Formac&o “Direitos Humanos nas Escolas’

O Seminario também apresentou propostas de “ Subsidios para discussao sobre o
papel dos Comités Estaduais de EDH”:

e Inserir conteldos referentes aos DH na orientagdo de todos os niveis da educagéo e
no material educativo.

e Divulgar o PNEDH;

e Elaborar um Plano de Acéo;

e Identificar e cadastrar Experiéncias em EDH;

Estruturar estratégias de comunicagdo do Comité Estadual de EDH,;

Propor ainser¢do da EDH nas legislacdes e normas da Educacéo Formal no Estado;
Elaborar o Plano Estadual de Educag&o em Direitos Humanos;

Elaborar, Avaliar e Acompanhar aimplementacéo dos Planos Estaduais de
Educacdo em Direitos Humanos,

e Avadiar eacompanhar Projeto(s) de Educacéo em Direitos Humanos,

e Avaliar e Acompanhar aimplementacdo do Plano Naciona de Educagdo em
Direitos Humanos no Estado.



http://www.cfh.ufsc.br/~levis/projetos/edh/apresentacao.shtml;
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Ainda na esteira do PNEDH, o Ministério da Educacdo e a SEDH langaram, em
2004, o programa “ Etica e Cidadania: construindo valores na escola e na sociedade’, com o
objetivo de “aprofundar acBes educativas que levem a formagdo ética e moral na
comunidade escolar® . Também podemos destacar o programa Salto do Futuro, “ programa
de Educacédo a Distancia realizado pela TV Escola (canal educativo da Secretaria de
Educacéo a Distancia do Ministério da Educacdo) e produzido pela TV Brasil, que tem
como proposta a formagdo continuada e o aperfeicoamento de docentes que trabalham em
Educacéo, bem como de alunos dos CUrsos de magistério.
O objetivo do programa € possibilitar que professores de todo o0 pais revejam e construam
seus respectivos principios e préaticas pedagégicas...”.** Entre 31 de marco a 4 de abril de
2006, 0 Salto para o Futuro apresentou cinco programas da série Direitos Humanos e

Educacdo. Os programas, a partir das cinco areas do PNEDH foram:

e Por uma culturaem Direitos Humanos

e Direitos Humanos nas Escolas

e Os Direitos Humanos nas comunidades

e Ossistemas de justica e seguranca na promogdo dos Direitos Humanos.

e A relacdo daMidiacomo os Direitos Humanos

O MEC produziu uma apostila apresentando a temética, além de uma sintese dos
programas®.

Também em 2006, a SEDH, a UNESCO e o Ministério da Educacdo organizaram,
em Brasilia, entre os dias 30 de agosto e 02 de setembro, o Congresso Interamericano de
Educacdo em Direitos Humanos. Entre os objetivos do Congresso destacamos o de
promover o intercambio de politicas publicas de Educacdo em Direitos Humanos e também

entre gestores, educadores, pesguisadores e outros atores sociais que atuam no campo da

Z BRASIL. Ministério da Educacéo. Programa Etica e Cidadania. Secretaria de Educagio Bésica. Brasilia,
2004.



http://www.tvebrasil.com.br/SALTO
http://www.dhnet.org.br/dados/cursos/edh/redh/01/salto_direitos_humanos_e_educacao.pdf
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Educacéo e dos Direitos Humanos para identificar proposicoes e prioridades para o
fortalecimento de politicas de Educacdo em Direitos Humanos®.

Por fim, o Prémio Nacional de Educacdo em Direitos Humanos foi instituido por
Portaria Interministerial n° 812, de 2 de julho de 2008, pelo MEC e SEDH da Presidéncia
da Republica. O Premio é uma iniciativa conjunta da Organizacdo dos Estados |bero-
americanos para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura, em parceria com o Ministério da
Educacéo e a SEDH, e conta com o patrocinio e a execu¢do da Fundacdo SM. Essas
entidades formam a Comissdo Organizadora do Prémio Nacional de Educacéo em Direitos
Humanos, que conta também com o apoio da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo e do Conselho Nacional de Secretérios de Educacdo®. O Prémio possui cinco
categorias™:

e As Secretarias de Educacdo na Construcdo da Educacdo em Direitos Humanos -
Abrange estratégias para a inclusio da Educacdo em Direitos Humanos nos
curriculos da educacdo basica, contemplando a incorporacdo da Educacdo em
Direitos Humanos nos documentos normativos (Planos Estaduais e Municipais de
Educacdo, orientacOes, resolucdes, referenciais curriculares, etc.). Podem se
inscrever Secretarias Estaduais e Municipais de Educacéo.

e A Educacdo em Direitos Humanos na Escola - Abrange as experiéncias de
incorporacdo da Educacdo em Direitos Humanos nos projetos politico-
pedagogicos das escolas e agdes pedagdgicas de Educacdo em Direitos Humanos
protagonizadas pela comunidade escolar. Podem se inscrever Escolas Publicas e
Privadas de Educacéo Béasica.

e A Formacdo e a Pesguisa em Educacdo em Direitos Humanos - Abrange
experiéncias de inclusdo da Educacdo em Direitos Humanos nos curriculos dos
cursos de nivel superior e pesguisas em nivel de graduacdo e pds-graduacdo
voltadas a Educacdo em Direitos Humanos. Podem se inscrever InstituicOes de
Educacédo Superior Publicas e Privadas.

e A Educacéo em Direitos Humanos na Extensdo Universitaria - Contempla projetos
de extensdo universitaria de Educacdo em Direitos Humanos, incluindo processos
de formacgdo continuada de profissionais e ac¢fes voltadas a comunidade, entre
outras. Podem se inscrever Instituicdes de Educacéo Superior Publicas e Privadas.

Em 2008, foram 350 trabalhos inscritos. S0 Paulo foi 0 estado com o maior
numero de trabalhos inscritos (86), seguido por Rio Grande do Sul (40), Rio Janeiro (38) e

*http://www.educacapemdireitoshumanos.org.br/site/index.php? dpage=6



http://www.mj.gov.br/sedh/mercosul/
INTERAMERICANO
%20_educ_DDHH.pdf
http://www.educacaoemdireitoshumanos.org.br
http://www.educacaoemdireitoshumanos.org.br/site/index.php?idpage=6
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Minas Gerais (26). Participaram 35 Secretarias Estaduais e Municipais de Educagéo, 153
Escolas Publicas e 65 Escolas Privadas de Educagcdo Bésica, 92 departamentos ou
faculdades de Instituicdes de Educacdo Superior Publicas e Privadas. Durante a ceriménia
de entrega do Prémio Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, o ministro da SEDH,
Paulo Vanucchi, afirmou que estd negociando com o Ministério da Educacdo a €laboracéo
de um instrumento legal, nos moldes da LDB, pararegular a educacdo em direitos humanos
no pais.

4.6 O debate sobre o Plano Nacional de Direitos Humanos

O alcance do PNEDH, o amplo debate que envolveu sua elaboracéo, as atividades e
0s eventos que ocorreram apés sua publicacdo tem sido objeto da observacéo da grande
parte dos estudiosos sobre a temética da educagéo em Direitos Humanos.

Na rede DHnet é possivel encontrar uma série de artigos e apresentacfes sobre o
Plano. Entre essas apresentagdes destacamos as de Maria Nazaré Tavares Zenaide
(Programa Nacional de Educagcdo em Direitos Humanos PNEDH Apresentacdo); Vera
Candau (Plano Nacional de EDH), Alexandre Antbnio Nader (PNDH E PNEDH:
fontes e articulagbes) e os de Lurdinha Nunes (Plano Nacional de Educagdo em Direitos
Humanos PNEDH - Projeto: Educar para a Cidadania Democrética e para os Direitos
Humanos) e (Plano Naciona de Educacdo em Direitos Humanos - Compromisso com a
formacdo do educador). Em geral, as apresentagdes sd0 panoramicas, com breves
introducdes sobre a educacdo em Direitos Humanos e na sequéncia abordam o proprio
PNHED, sua concepcao e objetivos teméticos.

Uma andlise mais aprofundada foi realizada por Lima (2007) que em sua
dissertacdo de mestrado “PLANO NACIONAL DE EDUCA(;AO EM DIREITOS
HUMANOS processo de elaboracdo e implantacao” investigou o processo de elaboracéo e
implantacdo do Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos, inclusive,
entrevistando membros do Conselho Nacional de Educacdo em Direitos Humanos.
Segundo a autora, o PNEDH, constitui-se em um importante documento para o
desenvolvimento e efetivacéo do Estado Democratico em nosso pais. Entretanto, alerta para

a necessidade de um maior investimento na divulgagdo do Plano e no plangamento de
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atividades, levando em consideragdo as especificidades de cada regido do pais, 0 que requer
um plangjamento bem estruturado, para viabilizar dessa forma, a implantacéo do Plano e

fortalecendo préticas democréticas cotidianas.
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5. Experiéncias em Educacdo em Direitos Humanos

5.1 Introducédo

A Educacéo em Direitos Humanos no Brasil tem uma histéria de mais de vinte anos,
mas ainda € reduzido o materia bibliografico que discute e retrate seu percurso.

Para S. Sacavino (2008) os estudos de Vera Candau (2000) e Aida Monteiro (2005)
s80 0s mais relevantes e que de maneira mais aprofundada foram capazes de sistematizar o
longo caminho das experiéncias em Educagdo em Direitos Humanos em nosso pais. O
trabalho de Vera Candau (2000) apresenta 0 quadro da educacdo em Direitos Humanos
desde os seus primordios até o final da década de 90. Mais recentemente, Vera Candau
ampliou seu mapeamento inicial (2003).

Aida Monteiro identifica quatro fases de desenvolvimento da Educacdo em Direitos
Humanos no Brasil. A primeira fase corresponderia as décadas de 1960 e 70, denominada
pela autora como de ativismo politico, por considerar que a Educagdo em Direitos Humanos
era realizada de maneira espontaneista. A ditadura militar implicava em um cenario
praticamente impeditivo para experiéncias educacionais que rompessem com 0 modelo
autoritério vigente. A Educagdo em Direitos Humanos era promovida pelas organizages da
sociedade civil e com apoio de profissionais da area artistica, da Igrgja Catdlica
progressista, especiamente das Comissoes Justica e Paz, da Ordem dos Advogados (OAB),
a Associacdo Brasileira de imprensa (ABI), Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia, Associacdo Nacional de Pés-Graduacéo e Pesguisa em Educacdo(ANPEd), entre
outras.

Assim como afirma Scavino (2008), acreditamos que ainda ndo é possivel entender
essa primeira fase como efetiva promotora de educagdo em Direitos Humanos. A
preocupacdo era denunciar e proteger os Direitos Humanos contra as crescentes violagoes
promovidas pela ditadura. N&o existia ainda um debate sobre metodologia, fundamentos
tedricos e experiéncias praticas que pudessem configurar processos de educacdo em
Direitos Humanos.

A segunda fase identificada por Monteiro, a partir da segunda metade da década de
1980, situa-se na em um momento de distensdo politica e de conseqiiente redemocratizacdo
do paise daAméricalLatinaem geral.
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Em 1985, acontece o 3° Curso Interdisciplinar de Direitos Humanos, promovido
pelo Instituto Interamericano de Direitos Humanos (I1DH), da Costa Rica, sendo idealizado
pela professora e advogada Leticia Olguin. Profissionais brasileiros magjoritariamente da
area do Direito participam como bolsistas. Oriundos de diversas regides do pais, uma vez
de volta ao pais, constituiram um nucleo, coordenado por Jodo Ricardo Dornelles, professor
do Departamento de Ciéncias Juridicas da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro (PUC/RJ). Esse nucleo contou com o apoio do IIDH até 1990.

Foram trés pélos que deram inicio aos projetos de Educagdo em Direitos Humanos
no pais: no Nordeste, através da Universidade Federal da Paraiba (UFPB) e pelo Gabinete
de Assessoria as Organizagdes Populares (GAJOP) que, em conjunto com o Conselho
Estadual de Defesa dos Direitos do Homem e do Cidad&o, organizam inimeras atividades e
iniciativas relacionadas a temética; no Rio de Janeiro, o ja citado pdlo do Departamento de
Ciéncias Juridicas da PUC/RJ e em Sdo Paulo, o projeto da Comissdo de Justica e Paz da
Arquidiocese. Foram esses grupos que organizaram 0s dois primeiros Semin&rios para
discutir o tema: o de Recife e 0 de Petropolis.

Afirma Leticia Olguin: “No Brasil, realizamos mais de cinqlienta seminarios, nos
anos 1980. O primeiro em Recife, onde estava 0 Arraes, como governador, e havia uma
conjuntura politica favoravel. Estavam José Maria Tavares, Roberto Franca, eles
trabalhavam junto com Luis Freire e 0 Gajop. Trabalhamos com a rede de escolas federais
e estaduais de Pernambuco. Ai, conheci Aida Monteiro, que trabalhava com a Secretaria
de Educacéo do Estado e também com a municipalidade. As pessoas de S&o Paulo e Rio
foram para o Recife” .°

Esses seminarios foram seminais para os primeiros passos do projeto de Educacéo
em Direitos Humanos. Foram discutidas as prioridades do grupo, tais com a confec¢cdo de
materiais em lingua portuguesa, a importancia do trabalho coletivo e a necessidade de
expandir a realizagdo de cursos e semin&rios pelo pais. Tais iniciativas trabalhavam
também na perspectiva de construir uma rede. Com apoio do IIDH foram realizados
semin&rios no Rio Grande do Sul, Parang, S&o Paulo e Recife. Também foram realizados

cursos, oficinas, encontros, mesas-redondas, promovidas por sindicatos e organizagdes ndo-

? Fester, Antonio Carlos Ribeiro. Justica e paz: Memdrias da comissdo de S&o Paulo. Edigdes Loyola, Séo
Paulo, 2005.
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governamentais orientadas para professores, lideres comunitarios, organizagdes populares e

outros agentes sociais (Candau 2003: 75).

Nesse periodo, podemos citar ainda outras iniciativas:

0 Projeto Escola Publica, Direitos Humanos e Conquista Coletiva da Cidadania,
desenvolvido de 1987 a 1991, no segundo governo de Miguel Arraes no Estado de
Pernambuco, com o objetivo de “formar um cidadéo critico, reflexivo e autbnomo.
Pretendia transformar a escola e repensar o papel politico-pedagdgico dos
educadores na per spectiva da conquista coletiva dos Direitos Humanos’*;

a experiéncia desenvolvida pelo Centro Heleno Fragoso, no Estado do Parana, que a
partir de 1987, promoveu atividades de educacdo em Direitos Humanos nas areas
periféricas do estado.

os trabalhos promovidos na aea de educagdo em Direitos Humanos pelo
Movimento Justi¢a e Direitos Humanos (MJDH), sediado em Porto Alegre, a partir
de 1987, tanto na perspectiva da educacéo ndo-formal, quanto em relacdo as redes
de ensino formal; (Candau 2000)

Citamos também:

O Nucleo de Estudos para a Paz e os Direitos Humanos - NEP, unidade académica
vinculada a0 CEAM - Centro de Estudos Avancados Multidisciplinares da
Universidade de Brasilia (UNB), criado em 10 de dezembro de 1986,

A década de 1990 ¢ aterceira fase da Educacdo em Direitos Humanos, marcada pela

elaboracéo do Plano Naciona de Direitos Humanos e da Secretaria de Direitos Humanos,

% podemos citar outra experiéncia no estado de Pernambuco: A Comiss&o de Direitos Humanos D. Hélder
Camara da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), fundada em 1998. Essa experiéncia esta retratada
em: Araljo, GildaMaria Lins de e Momesso, Luiz Anastacio Comissao de Direitos Humanos D. hélder
camara — uma experiéncia extensionista in: ZENAIDE, Mariade Nazaré T; DIAS, LuciaLemos, TOS!I,
Giuseppe; MOURA, Paulo V. de (Orgs). A Formac&o em direitos humanos na Universidade: ensino,
pesquisa e extensdo. UFPB, Jodo Pessoa, 2006.

3! Sousa Jr, José Geraldo de (et. dli). Educando para os Direitos Humanos — pautas pedagdgicas para a
cidadania na Universidade. Porto Alegre: Sintese, 2004.
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vinculada ao Ministério da Justica. Também sdo publicados a Lel de Diretrizes e Bases da
Educacéo -1996- e os Parametros Curriculares Nacionais PCNs — 1998. Candau (2003)
afirma que durante esse periodo existem dois movimentos que se entrelacam: o primeiro na
perspectiva da continuidade e ampliacéo do realizado na década de 80 e o0 segundo pela
incorporagdo de novos atores, particularmente o governo federal.

Em 1994, é realizado no Rio de Janeiro um semindrio daria 0s primeiros passos para
a constituicdo da Rede Brasileira de Educacdo em Direitos Humanos.

Ainda na década de 90, podemos destacar o surgimento da DHNET - Rede de
Direitos Humanos e Cultura, em 1995, com sede em Natal (RN) que mantém um site na
internet®, reconhecido como uma das mais importantes fontes para os debates sobre a
educacdo em Direitos Humanos e o fomento para uma nova cultura de respeito e promogéo
dos Direitos Humanos.

Outra iniciativa relevante nesta fase foi a ONG Novamerica, fundada, no Rio de
janeiro, em 1991, e que assm como a DHNET, também possui um site de grande
importancia e outra fonte fundamental para a discussdo. A Novamerica desenvolve um
programa intitulado Direitos Humanos, Educacdo e Cidadania, dém de organizar o
Movimento de Educadores/as em/para os Direitos Humanos (MEDH).

A quarta fase, identificada por Monteiro, € chamada “da profissionalizacdo e
valorizacdo da educacdo em Direitos Humanos’ Nessa fase, seria dificil fazer um recorte
claro entre as iniciativas da sociedade e civil e as governamentais. Esse periodo seria
marcado pelas agbes conjuntas pelas parcerias entre essas duas esferas.

Scavino (2008:185) destaca algumas iniciativas e experiéncias da educagdo em
Direitos Humanos na universidade:

e 0 curso de Especidizacdo em Direitos Humanos, pos-graduacdo lato sensu,
promovido pelo Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes da Universidade
Federal da Paraiba, criado em 1995.

e aintroducdo de disciplinas sobre educagdo em Direitos Humanos nos cursos de

licenciatura em geral e no curso de Pedagogia, como na PUC/ RJ, na USP e na
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Universidade Federa de Pernambuco (UFPE), entre outras, como na Universidade
de Brasilia(UNB);

e a criacdo da Cétedra Unesco de Educacdo para a Paz, os Direitos Humanos, a
Democracia e a Toleréncia, em 1996, na Universidade de S&o Paulo;

e a fundacdo da Associacdo Nacional de Direitos Humanos — Pesguisa e Pds
graduacdo — ANDHEP, no ano de 2003. A Associagdo possui uma area especifica
de educacdo em Direitos Humanos.

Citamos tambéem:

e 0 surgimento, em 2007, do Observatério de Educacdo em Direitos Humanos da
Universidade Estadual Paulista (UNESP);

e 0 Projeto Educagdo em e para os Direitos Humanos em Santa Catarina, realizado
pelo LEVIS (Laboratério de Estudos das Violéncias da Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC);

e REDH Brasil - Capacitagdo de Educadores da Rede Bésica em Educacéo em
Direitos Humanos, coordenado pela Universidade Federa da Paraiba através da
Pr6-Reitoria de Extens@o e Assuntos Comunitérios e do Nacleo de Cidadania e

Direitos Humanos.

Especiamente apds a década de 1980, as experiéncias de educacdo em Direitos
Humanos foram multiplicadas, o que torna através dos dados disponiveis - certamente
ainda incompletos - mapear todas as experiéncias. Feita essa introducéo, a seguir iremos
aprofundar, com base na bibliografia disponivel, o relato de experiéncias que consideramos
mais rel evantes, sgja com base em importancia historia, ineditismo ou que foram citadas no

maior nimero de estudos jarealizados.
5.2 A Comissdo Justica e Paz (CJP-SP)
A Comissdo Justica e Paz (CJP-SP), criada e idealizada pelo Cardeal Arcebispo de

S350 Paulo Dom Paulo Evaristo Arns, tem o inicio de suas atividades em 1971. Marcada

decisivamente pela conjuntura politica da época: auséncia de garantiasindividuais, torturae
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assassinatos por motivos politicos. A CJP-SP voltou-se para aluta contra as prisdes ilegais,
atortura e amorte de ativistas pol iticos™.

Os trabalhos da comissdo podem ser dividas em trés fases, conforme arepresséo e a
resisténcia ao regime de militar iriam se desenvolviam. A primeira fase era caracterizada
pelos seus integrantes como “fase catacumbica’. As reunides eram realizadas na casa de
Dom Paulo e cercadas de toda descricéo e seguranca exigidas pelo momento politico. Nessa
primeira fase, a Comissdo prioriza a defesa dagueles que tiveram seus direitos politicos
violados pelo regime militar. Apesar das dificuldades a CJP-SP publica dois livros de
notével repercussdo e importancia politica *

A segunda fase inicia-se em 1978, e com 0 surgimento de uma nova sociedade civil
organizada, a CJP-SP passa a trabalhar em campanhas de maior divulgagdo e impacto
publico. Em 1979, junto com a ABI, a OAB e o Sindicato dos Jornalistas, a CJP-SP lanca o
“Prémio Vladimir Herzog de Direitos Humanos’. No mesmo ano, encomenda ao CEDEC —
Centro de Estudos de Cultura Contemporanea — pesquisa sobre “Meninos de Rua’. Com o
advento da anistia, a CIJP-SP amplia suas ligagcBes com outras entidades democréticas da
sociedade civil, e desenvolve campanhas como pela revogacdo da Lei de Seguranca
Nacional (LSN), além de encomendar pesquisas sobre acidentes dO trabalho e também
sobre programas de radio que tratavam de noticiario policial, com forte contelido de
violéncia.

A terceira fase, a partir de 1986, quando a Comiss&o prioriza a elaboracdo de um
plano de acdo, uma proposta de Educacdo em Direitos Humanos. Marco Antonio Rodrigues
Barbosa, presidente da Comissdo no periodo de dezembro de 1986 até dezembro de 1990,
afirma que o Projeto Educacdo em Direitos Humanos chegou até a CIP-SP atraves de trés
vias. Em uma delas, Margarida Genevois, em viagem ao Uruguai, entra em contato com o
Projeto Educacdo, desenvolvido pelo padre jesuita Luis Perez Aguirre. Belizario dos
Santos, também estabel eceria contatos, principa mente através da educadora L eticia Olguin
com o Ingtituto Interamericano de Direitos Humanos (IIDH), sediado na Costa Rica,

participando do j& citado 3° Curso Interdisciplinar de Direitos Humanos. Por fim, Marco

* Para descrever a trajetéria da CIP-SP, utilizei: Silva, H.P. Educagio em Direitos Humanos: conceitos,
valores e habitos: exame tedrico-pratico. Sdo Paulo: Faculdade de Educagdo da USP, 1995; FESTER,
Antonio Carlos Ribeiro. Justica e paz. Memdrias da comissdo de S&o Paulo. Edi¢des Loyola, S&o Paulo, 2005
e Benevides, M.V. O bom combate: Comissdo Justica e paz da ditadura a redemocratizagdo (mimeo)

3 Os livros sdo Direitos Humanos — Um debate Necessério e O que sio Direitos Humanos.



84

Antonio Rodrigues Barbosa, estabeleceu contato com Paulo Freire, que se tornou
colaborador frequente da Comissao.
Os objetivos do projeto de Educagcdo em Direitos Humanos da CJP-SP seriam os

seguintes:

a) tornar o educando sujeito ativo da historia e agente de sua proprialiberdade;

b) possibilitar que o educando sgja detentor da coeréncia entre o pensar e 0 agir,
através de uma metodologia participativa, do conhecimento das declaracfes
fundamentais e do resgate da histéria recente do respeito ou desrespeito aos
diretos humanos,

c) gerar no educando a“esperanca’ de que é possivel um mundo com justica.

A forte influéncia do IIDH nesses eventos foi se diluindo com a aproximacéo dos
brasileiros com Luis Perez Aguirre. Ao contrario da visdo mais formalista, fortemente
marcada pelas ciéncias juridicas do IIDH, Aguirre entendia os Direitos Humanos como
uma forma de ser e estar no mundo. Margarida Genevois conheceu Peres Aguirre durante a
realizacdo de um Congresso organizado pelo Servico de Paz e Justica (Serpg), em
Montevidéu.

Em maio de 1987, a Comisséo apoiou 0 “Seminario Direitos Humanos e Educacéo
no Brasil, Hoje", organizado pelo IIDH e pela Universidade Estadua do Rio de Janeiro.
Desse seminério resultou a publicagdo de dois livros. Direitos Humanos - Um debate
necessario, em dois volumes, vérios autores, além do “O que sdo Direitos Humanos’, de
Jodo Ricardo Dornelles.

Também por iniciativa da CIP-SP foi criada uma equipe de assessoria, com objetivo
de sistematizar um Projeto de Educacdo em Direitos Humanos. Essa equipe era composta
por Alfredo Bosi, Antonio Candido, Marco Antonio, Mariado Carmo Brant Falcdo, Mé&rcia
Jaime e Margarida Genevois. Em junho de 1987, Alfredo Bosi apresenta ao secretério

estadual de educacdo de S&o Paulo, Chopin Tavares de Lima, o Projeto Educacdo em
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Direitos Humanos.*Também em 1987, a CJP-SP realizou outros eventos. “Seminario
Educar para os Direitos Humanos’, | Ciclo de Palestras, “Direitos Humanose...”.

Em 1988, aconteceu o |1l Ciclo de Palestras, “Direitos Humanos e...”, em novembro
do mesmo ano, a Comissdo organizou uma Oficina do Teatro do Oprimido, com Augusto
Boal. Em agosto desse ano, a CJP-SP, junto com a Secretaria Estadual de Educagéo de S&o
Paulo e o IIDH, iniciou o primeiro Curso de Formac&o de Monitores para Educacdo em
Direitos Humanos.

Foi sendo desenvolvido, portanto, algumas caracteristicas e principios do Projeto
Educacéo em Direitos Humanos, da CJP-SP*;

a) os Direitos Humanos ndo se aprendem de memodria, vivem-se, praticam-se ou,
ao contrario, morrem e desaparecem da consciéncia da humanidade;

b) aEducacéo em Direitos Humanos, mais do que conteidos, deve ser uma postura
do ser no mundo;

c) os Direitos Humanos ndo constituem uma disciplina porque sdo principios que
embasam ou deveriam embasar as diversas areas do conhecimento do homem e
do mundo;

d) aEducacéo em Direitos Humanos se da em diversos niveis, em especial:

e no conhecimento e na discussdo dos textos fundamentais dos Direitos Humanos;

e na reflexdo sobre a histéria recente do respeito ou desrespeito aos Direitos
Humanos;

e em uma metodologia baseada na construcéo coletiva do conhecimento, através do
dialogo entre o saber ingtituido, de um lado, e o saber informal de outro.

e aEducacdo em Direitos Humanos se dé através das seguintes etapas, que podem ser

simulténeas ou ndo: sensibilizacdo, problematizacdo, construcdo coletiva da

% Desse encontro com o secretério de educago resultaram diversos eventos para tratar dos Direitos Humanos
e da educacéo em Direitos Humanos com professores e gestores da rede estadual de ensino.

% Fester, Antonio Carlos Ribeiro. Justica e paz Memoérias da comissio de S0 Paulo. Edigdes Loyola, Sio
Paulo, 2005.
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interdisciplinaridade,  acompanhamento  sistemético do  processo em

desenvolvimento nas escolas; e formagédo permanente de professores.

O projeto Educacéo em Direitos Humanos sempre sofreu forte influéncia das idéias
do educador Paulo Freire. Foi especiamente, sendo marcante para o desenvolvimento do
projeto, parceria entre a CIP-SP e a Secretaria Municipa de Educacéo de S&o Paulo (SME),
na gestdo de Paulo Freire. Este propds a integracdo dos Direitos Humanos na construcéo de
um novo curriculo, como exigéncia democratica.

Assim, segundo Antonio Carlos Ribeiro Fester, a concretizagdo de uma educagéo

em direitos humanos exigiu repensar o curricul o:

“Os eixos basicos da reorientacao curricular, na Secretaria Municipal
da Educacdo-SME, foram a construcdo coletiva; o respeito ao
principio de autonomia da escola; a valorizacdo da unidade teoria-
pratica que se traduz na acdo-reflexdo-acdo sobre experiéncias
curriculares; e a capacitacdo permanente dos profissionais de ensino.
Alguns NAES e algumas escolas organizaram Seus proprios cursos,
multiplicando a sensibilizagdo dos educadores para a educacdo em
direitos humanos. Diversos membros e amigos da CJP-SP
participaram dos cursos e conferéncias promovidos, tanto pela DOT
como pelos NAES”.”

Candau (2003:85) afirma gque o processo de Reorientacdo Curricular, realizado pela
Secretaria Municipal de S&0 Paulo, com a lideranca Paulo Freire foi inspiradora de outras
iniciativas que incorporam a preocupacdo com a formagéo para a cidadania como a Escola
Cidada em Porto Alegre e da Escola Plural em Belo Horizonte.

Também de uma iniciativa da Comissdo Justica e Paz, junto a outras entidades,
nasceu a Rede Brasileira de Educacdo em Direitos Humanos (REDH), inicialmente
coordenada por Margarida Genevois.
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5.3 Centro Heleno Fragoso

Desde 1987, o CHG - Centro Heleno Fragoso - atua na &rea de Educagdo em
Direitos Humanos, no Parand. Uma dessas iniciativas, o projeto “Construcdo Coletiva da
Cidadania” - cujo marco integrador € o “Memorial dos Direitos Humanos e da Cidadania’,
foi resultado de uma parceria com a Comisséo de Direitos Humanos da OAB-PR.

O pioneirismo do Centro Heleno Fragoso fomentou o surgimento de outros
projetos, como o “Educar para os Direitos Humanos’, que apresentou seus resultados na
publicacdo "Educar para os Direitos Humanos', promovido pela Coordenadoria dos
Direitos da Cidadania, da Secretaria de Estado de Justica e da Cidadania do Estado do
Parana, e que esta constituido em uma coletanea de textos organizados por Mariza Campos
Hadlich. O texto faz uma breve apresentacdo do projeto que teria como objetivos:
recuperacdo mediante um processo educativo da consciéncia coletiva; busca pela superacéo
de relagbes sociais de educacdo atraves da articulacéo do discurso tedrico com a redidade
vivida, promocéo de meios que facilitem a vinculagdo do ensino sobre os Direitos
Humanos e a educacdo formal e informal; desenvolvimento de uma agéo educativa que
favorega a construcéo e amplificacéo da cidadania.

Além disso, a publicacdo inclui o Caderno | “Direitos Humanos. uma breve
introducdo”, constituido por trés textos breves (em que sdo colocadas questdes gerais
relativas a problemética atual dos Direitos Humanos e as suas raizes historicas) e o Caderno
Il “Proposta para a educagdo em Direitos Humanos’, que inclui seis textos focalizando
diferentes dimensdes e implicagcbes educativas do desenvolvimento deste enfoque no
sistema de ensino. A publicac8o aborda aspectos como a relacéo entre Direitos Humanos,
educacdo e cidadania, democracia, direito a educagdo, enfoques metodol 6gicos no ensino e
na aprendizagem em Direitos Humanos, a luta dos Direitos Humanos através da historia,
diferentes perspectivas filosoficas e politico-sociais, assim como a problemética atual dos
Direitos Humanos.

Em 1997, dez anos depois de sua criacdo, o Centro Heleno Fragoso, sob a direcéo
de Wagner Rocha D" Angelis, desenvolveu projeto para atingir as 120 escolas publicas de
Curitiba.
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5.4 Novamerica

A Novamerica € uma sociedade civil sem fins lucrativos que iniciou suas atividades
em 1991. A Novamerica atua no municipio do Rio de Janeiro e em municipios do interior
do estado e colabora com centros, organizacGes da sociedade civil e érgaos do setor publico
de outros estados do Brasil, no ambito da educacéo formal e ndo formal A Novamerica
afirma que tem por finalidade®: promover a construcéo da democracia como estilo de vida
e a participacdo na sociedade civil, favorecer o desenvolvimento de uma consciéncia
latino-americana e de uma ética da solidariedade, estimular o reconhecimento e
valorizacdo das diferentes culturas, no ambito nacional e internacional, através da
promocdo de processos educativos e culturais orientados a formacdo de diferentes

agentes sociais multiplicadores, prioritariamente pertencentes a grupos populares e
excluidos. A Novamerica recebeu o Premio Direitos Humanos 2003 na categoria Educacéo
em Direitos Humanos, promovido pela SEDH.

A Novamerica promove um programa intitulado “Direitos Humanos, Educagéo e
Cidadania” que, desde 1991, organizou dezenas de oficinas, em gue participaram 2.400
professores, 600 jovens e 3000 criangas (Candau 2003: 88). Desde 1999, organiza também
0 Movimento de Educadores/as em/para os Direitos Humanos (MEDH). O MEDH € um
espaco de formacgdo continuada de professores, realizado com educadores de escolas
publicas, sendo um movimento que agrega varios setores da sociedade civil naluta por uma
cidadania coletiva e uma democracia como estilo de vida. O projeto tem como primazia a
organizacdo e a participagdo na formagdo continuada de professores em nucleos locais
(sendo 371 educadores, em 6 nucleos, em 12 cidades do Rio de Janeiro), aém de encontros
periddicos com a tentativa de trocas de experiéncias, exposicdes de trabalhos, mesas
redondas. (Sacavino 2008b)

A experiéncia da Novamerica em educacdo em Direitos Humanos € fartamente
documentada, gerando uma série de importantes livros, quase todos organizados pr Vera
Candau e Susana Scavino, tais como: Oficinas pedagogicas de Direitos Humanos,

Petropolis: Vozes, 1995; Tecendo a cidadania: oficinas pedagdgicas de Direitos Humanos.

% http://www.novamerica.org.br/Natureza.asp
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Petrépolis: Vozes, 1996; Sou criangas: tenho direitos. Rio de Janeiro: Vozes, 1998; Educar

em Direitos Humanos. Construir democracia. Rio de Janeiro: DP&A, 2000; Educacdo em

Direitos Humanos: temas, questdes e perspectivas. Petrépolis. DP et ali Editora, 2008.
Além disso, a Novamerica publica o boletim “Direitos Humanos na Sala de Aula”,

cartilhas e arevista“ Cadernos Novamerica.”
5.5 Rede Brasileira de Educacéo em Direitos Humanos (RBEDH)

A Rede Brasileira de Educacéo em Direitos Humanos (RBEDH), primeira ONG
especifica e exclusivamente voltada para a Educagdo em Direitos Humanos, nasceu de
uma proposta da Comissio Justica e Paz de S3 Paulo. E uma organizagio
suprapartidaria, sem quaisquer vinculos religiosos; luta pela valorizacdo do ser humano,
por uma cidadania ativa e participante. A RBEDH, através dos seus cursos, tenta
despertar essa consciéncia civica, mudar a mentalidade egoista, combater aindiferencae

aintolerancia®. Entre seus principios podemos destacar, como registra Candau (2003):

e Compromisso com a vigéncia dos Direitos Humanos visando a construcdo da
cidadania, dapaz e dajustica;

e Compromisso com a educacdo em Direitos Humanos como meo para a
transformacéo social, a construcdo da cidadania e a realizagdo integral dos direitos
dos povos e dos povos;

o Afirmagdo da dignidade de toda pessoa humana, grupo social e cultura;

e Respeito apluralidade e adiversidade.

Em abril de 1994, ocorre, no Rio de Janeiro, um ja citado seminério sobre Educagdo
em Direitos Humanos, que seria o embrido do surgimento da Rede. Participam diversas
entidades: Comissdo Justica e Paz de S8 Paulo, Novamerica, Movimento Naciona de
Direitos Humanos -regional Leste 1- do Rio de Janeiro, Centro de Defesa dos Direitos

Humanos de Petropolis, Centro Helena Fragoso do Parand e Movimentos de Justica e
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Direitos Humanos do Rio Grande do Sul. Também participaram especidistas e militantes
da area como o Professor Jodo Ricardo Dornelles (PUC/RJ), a Professora Maria Victoria
Benevides da Faculdade de Educagdo da USP e a Professora Aida Monteiro da
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). Participou também o coordenador da Rede
L atino-americana de Educacion parala Paz y los Derechos Humanos (CEAAL).

A Rede afirma que seu projeto visa, em Ultima instancia, colaborar para acabar com
0 medo enraizado em vastos setores da sociedade e devolver-lhe a auténtica condicdo de
cidadéos, através da organizagdo, participacdo e agao.

Desde sua fundagéo, em 1995, a Rede organizou um primeiro encontro em julho de
1995, em S&o Paulo, e, de 5 a 7 de maio de 1997, o 1° Congresso Brasileiro de Educacéo
em Direitos Humanos e Cidadania, com mais de 1200 participantes, e representantes de
treze Estados do Brasil.

O primeiro encontro discutiu e aprofundou temas relacionados aos principios,
metodologias, contelidos e especificidades da educacdo em Direitos Humanos. Uma
guestdo em especia foi amplamente debatida referente a necessidade de especificar um
certo contelido para que uma experiéncia fosse considerada de educacdo em Direitos
Humanos. Alguns defendiam ser essa especificagdo imprescindivel; outros, que qualquer
experiéncia que trabal hasse questbes éticas, a dignidade da pessoa humana, afirmando uma
perspectiva problematizadora e libertadora, poderia ser considerada educacéo em Direitos
Humanos. (ibidem).

O 1° Congresso Brasileiro de Educacdo em Direitos Humanos e Cidadania (1997)
foi promovido pela rede em parceria com a Secretaria de Justica e Defesa da Cidadania do
Estado de S&o Paulo, Comissdo Justica e Paz, Faculdade de Direito e a Catedra Unesco-
USP de Educagdo para a Paz, Direitos Humanos, Democracia e Toleranciae o Projeto
Direitos Humanos nas Escolas.

O Congresso tinha como objetivos refletir sobre a concepcao do significado de uma
educacao para a cidadania entendida como a educacéo para a democracia e os Direitos
Humanos; situar a historia dos Direitos Humanos na América Latina e especialmente no
Brasil; refletir sobre os Direitos Humanos na América Latina em face do processo de
globalizacdo; promover intercambio entre as instituicdes que trabalham com a temética da

educacdo em Direitos Humanos; divulgar os objetivos e as atividades da Rede Brasileira
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de Educacdo em Direitos Humanos, sensibilizar novos agentes para a educacdo em
Direitos Humanos. Os temas do Congresso foram tratados através de conferéncias,
painéis, relatos de experiéncias, reunido com participantes sobre o0s objetivos e
procedimentos da rede.*’

No intuito de aferir a satisfacéo dos participantes do Congresso, bem como a
eficiéncia e eficacia do mesmo, foi elaborada uma ficha de avaliagdo que foi preenchida, no
ultimo dia do evento, por 315 do total de 1214 inscritos.

Em novembro de 1997, em S&o Paulo, a Rede organizou um Encontro com
educadores em Direitos Humanos, com objetivo de com a finalidade de discutir e elaborar
um documento que contivesse 0s principais pontos de consenso em torno de principios,
conceito, embasamento histérico e tedrico sobre a temética, dém de uma primeira
abordagem sobre os referenciais metodol 6gi cos para a capacitacéo de docentes.

A Rede continuou atuando fortemente até 2002*, desde est&o passa por uma fase de

rearticul agéo.

5.6 Catedra Unesco-USP de Educacéo para a Paz, Direitos Humanos, Democracia e

Tolerancia e o Projeto Direitos Humanos nas Escolas.

A criagdo da Céedra Unesco-USP de Educacéo para a Paz, Direitos Humanos,
Democracia e Toleranciaremonta ao ano de 1994. Em setembro daquele ano, ocorreu, no
Rio de Janeiro, Encontro sobre Toleranciana América Latinae no Caribe, umainiciativada
UNESCO e da Universidade Federal do Rio de Janeiro™.

Nesse Encontro, ocorrem as primeiras discussdes sobre a possibilidade da criacéo
de uma Cétedra da UNESCO, sediada na USP, nos mesmos moldes de outras iniciativas
semelhantes, espalhadas por outras universidades do mundo. Em marco de 1995, os
professores Nachman Falbel (FFLCH) e Roseli Fischmann (FE) ficaram encarregados, pela

reitoria, de acompanhar o processo de criacdo da Cétedra. Em setembro, o professor

# Reatorio de  Atividades da Rede 1996-2000. Disponivel
*http://www.dhnet.org.br/educar/redeedh/rede/atividrb.htm| Acesso em 20/11/2008
42 Azanha, José Mério Pires. A Catedra Unesco-USP de Educacéo para a Cidadania. Estudos

Avangados. Vol.11 n.30, S8o Paulo, Maio/Agosto. 1997
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Umberto Cordani, diretor do |EA, esteve em Paris, discutindo o convénio entre a UNESCO
eaUSP.

Em novembro, com a assinatura do convénio a criagdo da Catedra, a ser sediada no
IEA, foi oficializada. O primeiro Conselho de Coordenacdo era composto por: Maria
Victoria Benevides, Lisandre Castelo Branco, Kabengele Munanga, Nilson José Machado,
Alberto Castiel, Margarida Genevois, Fabio Konder Comparato, Dina Kinoshita e Oded
Gragew. O Professor José Méario Pires Azanha foi designado como coordenador
responsavel. Foi motivado pelos objetivos da Cétedra que Fabio Comparato escreveu 0
livro A Afirmacdo Histérica dos Direitos Humanos, hoje ja com varias edi¢cdes (Editora
Saraiva).

O site da UNESCO no Brasil afirma® :

“A Céedra UNESCO na Universidade de Sao Paulo promove a discusséo e
investigacédo a fim de identificar padrdes de comportamento e convivéncia comuns navida
escolar. Esta Cétedra também se preocupa com atividades comuns na escola e que podem
contribuir para difundir os valores de democracia, tolerancia, paz e Direitos Humanos, mas
gue sdo utilizadas apenas como lazer ou um adicional ao processo usual de ensino”.

A intrinseca relacdo da Cétedra com a érea educacional levou o debate sobre seu
papel e suas atribuicdes para dentro da Faculdade de Educacdo da USP (FEUSP) e as
primeiras propostas de trabalho conjunto entre a Cétedrae a FEUSP.

O primeiro exemplo desse convénio foi a redefinicdo dos programas e objetivos da
disciplina Introducdo aos Estudos em Educacdo, que passou a ser estruturada a partir de
reflexdes em torno dos seguintes temas™:

Educacéo, Direitos Humanos e cidadania.

A democratizacdo da educagdo em nivel escolar.

O principio daigualdade e as praticas escolares.

A ingtituicdo escolar e avioléncia.

A convivénciaescolar como oportunidade de cultivo datolerancia.

http://www.unesco.org.br/areas/dsoci al/areastemati cas/direl toshumanos/catedradoc/maostra_documento
“Carvalho, José Sérgio. Cooperacdo entre a Catedra Unesco-USP e a Faculdade de Educagio da USP
Estudos Avancgados. Vol. 11 n.30, S&o Paulo, Maio/Agosto. 1997
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Em janeiro de 2001, outro convénio desse tipo € firmado, e surge o Projeto Direitos
Humanos na Escola, uma proposta de formagdo de professores, de acordo com a temética
da Cétedra, contando com a parceria de 6rgdos publicos, como as Coordenadorias de
educacdo das Subprefeituras de S0 Migud e Butantd, em S&o0 Paulo e da Prefeitura

Municipal de Osasco, Suzano e Embu.

5.7 Movimento Justica e Direitos Humanos (MJDH)

O Movimento de Justica e Direitos Humanos é uma organizacdo na&o-
governamental, criada na década de 60, em Porto Alegre — RS — durante a ditadura militar e
gue se dedicou a lutar pela promogdo dos direitos fundamentais dos latino-americanos,
como a denuncia das torturas, dos desaparecimentos forcados ocorridos nesse periodo,
assim como das condicdes carcerarias dos presos politicos no Cone Sul. Portanto, de um
modo geral, 0 grupo preocupou-se em auxiliar pessoas perseguidas ndo apenas pelos
militares brasileiros, mas também pel os regimes autoritarios dos paises vizinhos sendo que
a posicéo geogrédfica do Rio Grande do Sul permitiu que a fuga dos perseguidos fosse
facilitada. ApGs a queda dos regimes democréticos no Uruguai, na Argentina e no Chile,
muitos brasileiros fugiram para a Europa — junto com outros comparieros. Em 1979, com o
advir da abertura politica, 0o MJDH se integrar a varias campanhas como da Anistia; pela
libertacgo dos ultimos presos politicos; pelas Diretas J&; pela Constituinte; pela Reforma
Agraria e pelarevogacdo das leis de excecdo, a saber: Lel de Seguranca Nacional, Estatuto
dos Estrangeiros, Lel de Greve, Lei de Imprensa.

Com o fim da ditadura, a agdo da entidade voltou-se contra violéncias cometidas
pelas autoridades policiais, assim como a violéncia presente no cotidiano dos pobres —
expresso no desemprego, no sal@rio minimo miseravel, na fata de habitagdo, salude e
educacdo. Paratanto, 0 MJDH comecgou a atuar junto as associagdes de moradores em suas
lutas pela conquista de infra-estrutura basica, como agua; luz; esgoto; escolas; creches,
postos de salde; transportes e organizacdo das associacdes. O processo de Educacéo

desenvolvido pelo Movimento resultou num projeto de Direitos Humanos nas Escolas
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Municipais que incentivava a formac&o de hébitos e na percepcdo dos Direitos Humanos
com caréter indivisivel, interdependente e inalienavel *
Desde 1996, o MJDH vem promovendo palestras e debates para ndo so difundir os

Direitos Humanos na sociedade, mas para definir algumas linhas de ag&o, tais como:

» Aprofundar as assessorias a segmentos da sociedade sobre Educacdo em Direitos
Humanos,

» Aperfeicoar a formagdo de membros internos do MJDH em teoria e prética de
Educacéo e Direitos Humanos,

* Dar continuidade ao projeto em escolas de 1° e 2° graus;

* Incentivar a promocgdo de cursos de extensdo universitéria nas faculdades do
Estado;

* Trabalhar com grupos de idosos,

* Intensificar os contatos com sindicatos, associagbes e organizacbes na&o-
governamentais que tenham interesse em realizar um trabalho de Educagéo e Direitos

Humanos;

Em fim, o MJDH ndo apenas € pioneiro na luta pelos Direitos Humanos no Rio
Grande do Sul, como € propulsor de diversas outras entidades. Assim, partiu de advogados
militantes da entidade (dentre os quais Rejane Brasil Filippi, Luis Goulart Filho e Marco
Tdlio de Rose, respectivamente 0s seus trés primeiros presidentes) e de deputados
integrantes do grupo (Ameérico Copetti e Antenor Ferrari) a idéia de implantagdo da
Comissdo Sobral Pinto de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil/
Secciona Rio Grande do Sul e a criacdo da Comissdo de Direitos Humanos da Assembléia
Legislativa do Estado™.

% Santos, S. Direitos Humanos na escola: experiéncia em Porto Alegre, in: Revista Proposta, n° 49, Porto
Alegre: Junho / 1991.

“http:/www.via-rs.net/pessoasimj di/hist. tn
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5.8 DHnet

O porta de informaces DHnet — Rede de Direitos Humanos & Cultura é produto
de um grupo de ativistas de Direitos Humanos que, no ano de 1994, iniciaram estudos sobre
Direitos Humanos e Realidade Virtual. Em 1° de maio de 1995, dia do Trabalho e da
entrada oficial do Brasil na INTERNET, foi colocado no "ar" o BBS Direitos Humanos &
Cultura, que dois anos apos tornou-se a Rede DHnet, com os seguintes Macro-Temas:
Direitos Humanos, Desgjos Humanos; Cibercidadania; Memoria Histérica;, Educagdo &
Direitos Humanos e Arte & Cultura®’.

A rede DHnet possui 0 maior Baco de dados sobre Direitos Humanos no Brasil, é
filiada a0 Movimento Naciona de Direitos Humanos (MNDH), a Rede Brasileira de
Direitos Humanos e a Rede VV ozes do Siléncio. A sede fisicado projeto € a cidade de Natal,
no Centro de Estudos, Pesquisa e Acdo Cultural (CENARTE), em parceria com o Centro de
Direitos Humanos e Memoéria Popular (CDHMP).

Segundo Roberto Monte, coordenador da DHnet, em seu discurso quando a rede
recebeu 0 3° Prémio USP de Direitos Humanos - Categoria Institucional, o DHnet é fruto:
“ ... da praxis de um grupo de militantes nordestinos, de Natal, Estado do Rio Grande do
Norte € resultado de um sequenciamento histérico, cujo €lo basilar € o chamado
Movimento de Natal ...”.*®

Em seu artigo “DHnet” uma experiéncia de cibercidadania, Vinécio Martinez
(2000) apresenta 0 projeto e entrevistas com os coordenadores da DHnet. Em uma dessas
entrevistas, Roberto Monte afirma que a Dhnet se debruca sobre aquilo que podemos
chamar de cibercidadania, ou cidadaniadigital.

O site conta com uma area especifica sobre educagdo em Direitos Humanos com
textos, apresentagdes em power point, videos, links e uma relacéo de militantes e entidades:
ABC de militantes de Direitos Humanos, ABC de Educadores em Direitos Humanos e o
ABC de entidades de Direitos Humanos. O DHnet também produziu duas versdes da
Enciclopédia Digital de Direitos Humanos, um CD-ROM que na sua segunda versdo

contém cerca de 650 Mb de informacdes, distribuidas em 10.000 péginas; 09 horas de

47 http:/Avww.dhnet.org.br/dhnet/i ndex.html#projeta

“http://www.dhnet.org.br/dhnet/premi og/usp/discurso htm
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video, 05 horas de audio e 6000 imagens. Em 2008, a DHnet lancou uma pagina de

noticias exclusiva para a temética Educacdo em Direitos Humanos®™.

5.9 Universidade Feder al da Paraiba

A experiéncia da UFPB na éarea de Direitos Humanos - e mais especificamente na
educacdo em Direitos Humanos - remonta aos tempos da resisténcia a ditadura militar,
quando varios dos seus membros foram cassados e sofreram represséo por parte do regime.
A partir de 1986, registram-se os primeiros intentos para articular as atividades de
promocdo, defesa e formacdo em Direitos Humanos existentes na UFPB num 6rgéo
especifico. Foi entdo,criada a“ Comissao dos Direitos do Homem e do Cidadao”, em 1989,
posteriormente denominada “Comissdo de Direitos Humanos’, vinculada ao Gabinete do
Reitor™.

Essa comissio teria 0 objetivo de “conscientizar a comunidade universitaria e a
sociedade paraibana para a importancia do respeito e da defesa dos Direitos Humanos,
através de iniciativas que fornegam informacdes e formacéo sobre a questdo dos Direitos
Humanos’ .

Desde entdo, a Comissdo vem desenvolvendo varias atividades educativas dentro e

forada Universidade:

e Cursos e projetos de extensdo em bairros populares, escolas publicas, academias de
policia, presidios, assentamentos e outros;

e Cursos de Especidizacdo em Direitos Humanos (1995/1998, 2001/2002,
2003/2004);

e Introducdo do seminério de Direitos Humanos como tema complementar para todos
0s cursos da UFPB;

¢ Introducdo da disciplina “Direitos Humanos’ no curriculo académico do CCJ e do
CH de Campina Grande;

e Redlizagao de paestras, debates, seminarios e campanhas educativas.



http://www.dhnet.org.br/educar/index.html
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Na pégina pessoal da Professora Maria de Nazaré Tavares Zenaide no DHnet ' é
possivel encontrar artigos e apresentagdes que retratam as experiéncias da UFPB na area.
Destacaremos alguns artigos do livro “ A Formagdo em Direitos Humanos na Universidade:
ensino, pesquisa e extensdo”.> O livro, aém de retratar a experiéncia da UFPB, também
faz uma interessante discussdo sobre o papel socia da universidade, a extensdo e 0s
Direitos Humanos. Vale destacar também que a UFPB também foi decisiva para a
publicacdo de um livro dedicado & metodologia da educacso em Direitos Humanos™ e
outro sobre a formacao em Direitos Humanos na universidade >,

A Professora Maria de Nazaré Tavares Zenaide, em seu artigo A construgdo dos
Direitos Humanos na UFPB mostra que a UFPB, ao longo das décadas de 70, 80 e 90, vem
exercendo um significativo papel para a construcdo de uma cultura dos Direitos Humanos —
através do ensino, pesquisa e extensdo. Em termos gerais, a UFPB tem exercido, segundo a
autora, “seu papel historico na construcdo da cidadania democrética’, colocando-se a
disposi¢ao de processos participativos dos movimentos sociais e de 0rgdos ligados a esfera
publica da cidadania, contribuindo para a capacitacdo e formacéo de sujeitos politicos
capazes de exercerem a reivindicagcdo de direitos civis, politicos, sociais, econémicos e
culturais.® Nesse sentido, portanto, demonstra que o desafio contemporaneo posto as
universidades publicas consiste na sua capacidade de construirem ou contribuirem para o

surgimento de uma cultura democratica capaz de alcancar o Estado, envolvendo a dimensdo

%2 7enaide, Maria de Nazaré; Dias, LciaLemos; Tos, Giuseppe; Moura, Paulo V. de (Orgs). A Formagéo em
Direitos Humanos na Universidade: ensino, pesquisa e extensao. UFPB, Jodo Pessoa, 2006

%3 Candau, Vera e Zenaide, Maria de Nazaré Tavares, Oficinas: aprendendo e ensinando Direitos Humanos,
Jodo Pessoa 1999 (Programa Naciona de Direitos Humanos).

% Zenaide, Maria de Nazaré Tavares Dias, LuciaLemos (orgs), Formagio em Direitos Humanos na
Universidade, Jo&o Pessoa, Editora Universitaria/ UFPB, 2001.

% Dentre as contribuices mais significativas da UFPB no que tange &s atividades de extens3o universitéria e
o correlato fortalecimento do processo democrético, destaca a autora: 1) assessoramento, capacitagdo e apoio
as lutas pela Anistia, pela defesa do meio ambiente, da reforma agréria, bem como do fomento a criacdo dos
Centros de Defesa dos Direitos Humanos da Arquidiocese da Paraiba, do Grupo Feminista Maria Mulher e da
Associagdo Paraibana dos Amigos da Natureza na década de 70; 2) na década de 80 destaca-se a atuacdo
junto ao fortalecimento dos movimentos de trabalhadores rurais e urbanos, do movimento feminista e no
apoio e capacitacdo de movimentos e organizagdes ndo-governamentais, tais como o SEDUP — Servigo de
Educacdo Popular — e 0 Movimento das Mulheres Trabal hadoras do Brejo em Alagoa Grande e Pirpirituba; 3)
Na década de 90 destaca-se a criagdo da Comissdo de Direitos do Homem e do Cidaddo, por meio de
resolu¢éo do Conselho Universitério da UFPB; 4) Atualmente, a UFPB vem atuando em projetos e programas
de educacdo em Direitos Humanos, assisténcia e orientagdo juridica, assessoria as institui¢cdes publicas como
apoliciae escolas publicas, ONGs, féruns, comissies e consel hos.
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da cultura que baliza as préticas sociais e institucionais e, por conseguinte, contribuindo
para a construcdo de um projeto de natureza ético-politico.

Giuseppe Tosi, em seu artigo sobre Os cursos de Especializacdo em Direitos
Humanos da UFPB, enumera o conjunto de atividades de mais de dez anos de experiéncia
de ensino, pesquisa e extensdo em Direitos Humanos desenvolvidas pela UFPB, destacando
0 apoio de toda a comunidade académica que adotou como principio a vontade de construir
um espaco académico ndo fechado em s mesmo, mas, sim, aberto as demandas da
sociedade civil.

No artigo, “A Producdo académica nos cursos de especializagdo em Direitos
Humanos da UFPB”, Maria de Nazaré Tavares Zenaide, LUcia Lemos Dias e Paulo Vieira
de Moura analisam os projetos apresentados e as monografias desenvolvidas nos cursos de

especializacdo em Direitos Humanos da UFPB, entre 1995 e 2004.

5.10 Observatério de Educacdo em Direitos Humanos da Universidade Estadual
Paulista (UNESP)

Em 2007, é criado o “Observatorio de Educacéo em Direitos Humanos da UNESP”
com o compromisso de olhar a realidade da educacéo basica, universitaria e midiética para
propor intervencdes voltadas a formagdo de uma cultura de Direitos Humanos. O OEDH da
UNESP insere-se no projeto Observatorio de Educacdo em Direitos Humanos da AUGM /
Associacgo de Universidades - Grupo Montevidéu (2007)°.

A partir de 2004, com convénios entre a Catedra ACNUR “Sérgio Vieirade Méllo”
(Alto Comissionado das Nacdes Unidas para Refugiados) e a AUGM inicia-se um trabalho
de capacitacdo docente — das diversas &reas académicas — em Direitos Humanos. Em 2006,
0 Encontro “As Universidades e a Educagdo em Direitos Humanos’, na cidade de Buenos
Aires, expressa na Declaragéo Final do Encontro a necessidade de “promover a construgéo
de um Observatorio de Direitos Humanos’ no ambito das universidades.

Em agosto de 2007, a UNESP, participante da AUGM, déinicio a estudos visando a
organizacdo de uma sessdo do OEDH no ambito da universidade. Em 10 de dezembro de

2007, ocorre o langcamento do Observatério de Educacdo em Direitos Humanos, na

% 1http://unesp.br/observatorio_ses/index_portal.php
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UNESP/Brasil, no Campus da cidade de Bauru, durante o | Encontro de Direitos Humanos
da UNESP.

Os objetivos do Observatdrio seriam®”:

e Observar erealizar acompanhamento da educagdo em Direitos Humanos nas
Universidades do Grupo Montevidéu nas areas de ensino, pesguisa e extensao.

e Criar um banco de dados do ensino de graduacéo e pés-graduacéo, projetos de
pesquisa e de extensao sobre Direitos Humanos.

e Estimular aincorporacéo dos Direitos Humanos a nivel curricular na graduagdo e
pOs-graduacao.

e Promover o trabalho de difusdo e promocao dos Direitos Humanos, fortalecendo os
vinculos com outras instituigdes e organizagdes sociais e politicas.

e Diwvulgar producdes que relacionem as diferentes areas de conhecimento com os
Direitos Humanos.

e Assumir compromisso de defesa dos principios de justica, liberdade, bem estar
social e respeito ao reconhecimento da dignidade humana na comunidade académica.
e Contribuir na construcao coletiva de uma cultura dos Direitos Humanos e na
consolidacao da democracia e do Estado de Direito.

e Integrar-se asredes nacionais e internacionais, mediante convénios, acordos
Interinstitucionais em torno dos Direitos Humanos.

e Contribuir na construcéo de estratégias de integracéo da diversidade social e
cultural para 0 acesso justo e permanéncia na universidade.

e Estimular, apoiar e promover intercambio entre os diversos segmentos e Unidades
da Unesp emtorno dos Direitos Humanos.

e Estimular, apoiar e promover projetos que visam a formacao e capacitacao de
profissionais das areas de educacdo basica, ensino superior, educacdo nao-formal,
meios de comunicacdo e sistema de justica e seguranca, no que se refere a educacéo
em Direitos Humanos.

571t T imoch r/enm 7ot ri - cocl/limt . ~rrtal 14 corm 1ran ARAOAAAt e (e 0
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O observatério mantém em seu site bibliografia basica sobre o tema com, artigos,
livros em geral e livros publicados pela UNESP; pesquisas em andamento e concluidas; as
linhas de pesguisa da temética desenvolvidas na universidade; projetos de extensdo e
relatos sobre seminé&rios e outros eventos organizados pelo observatério. Destacamos
cursos de formagdo em educacdo em Direitos Humanos para rede publica de ensino, os dois
Encontros de Direitos Humanos da UNESP e o | Congresso L atino-americano de Educacéo
em Direitos Humanos. Apesar de néo ter sido possivel obter os anais do Congresso L atino-
Americano de Educagdo em Direitos Humanos - 1l Encontro de Direitos Humanos da
UNESP, apresentamos a relagdo dos trabalhos apresentados no GT 4 - Educacéo para 0s

Direitos Humanos™:

e MariaCarolinaRibeiro - A influéncia das préticas sociais no processo de
desenvolvimento cognitivo e afetivo dos alunos;

e Carolinade Paula Teles- Conhecendo As Representacfes dos Professores:
possi bilidade de uma educagéo para o reconhecimento e respeito das diferencas e a
concretizacdo de um Direito Humano;

e Eduardo Donizete Girotto - Escola, lugar e democracia: a construcéo da esfera
publicae o direito a cidade na periferia paulista;

e Josiane Magahées - O ECA e as Responsabilidades Familiares: Andlise Dos
Referenciais Historico Sociais e a Formagdo da moral burguess;

e Filipe Talon Mendes e Humberto Perinelli Neto - Saber, saberes... ou como a
educacdo pode ser dial 6gica— sobre alguns escritos de alunos de EJA - Programa de
Alfabetizacso Solidaria (PAS) / UNESP/IBILCE ;

e AnaCiristinaSilvadaRosa- O papel do pedagogo no processo de incluséo
empregaticia de pessoas com necessidades especiais,

e FelipeBley Folly e Raguel Sanchez - Educagéo (critica e popular) para os direitos

humanos:; o direito como ferramenta transformadora;
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e PaulaDe Castro Escanuela- A Investigacao da Escola em Dissertagtes e Teses
sobre Medidas Socio-educativas: |levantamento de 1992 a 2006;

e TéaniaSuely Antonelli Marcelino Brabo - Politicas e préticas educacionais:
democracia, direitos humanos e género;

e Maria Suzana de Stefano Menin - Direitos Humanos como representagdes sociais
normativas. Pesquisas de Willem Doiseg;

e Heyde Aparecida Pereira de Jesus - Educacdo em Direitos Humanos:. percepcdo da
direcéo escolar e coordenacao pedagogica;

e NataliaDe LimaBueno Kenyon - Educagao em Direitos humanos e a formagdo dos
profissionais da educagéo;

e AnallUciaCabaiser daSilvae Neila Simoni Grenge - Gestdo Democréticae o

direito a educacéo: escolas Comunidades de Aprendizagem.

5.11 Associacdo Nacional de Direitos Humanos — Pesquisa e Pos-graduacéo —
ANDHEP

A Associacdo Nacional de Direitos Humanos - Pesquisa e Pés-Graduacéo - foi
fundada em junho de 2003, em Brasilia, com a finalidade de contribuir para a formacéo de
uma comunidade de pesquisadores especializados em Direitos Humanos, seguindo os
moldes de outras associacdes cientificas congéneres. Segundo o relatério de atividades da
ANDHEP 2007, os objetivos compreendem: o avanco da pesquisa e do ensino na pés-
graduacao de Direitos Humanos; a expansao do corpo de pesquisadores especializados em
Direitos Humanos, habilitando-os para produzir e divulgar conhecimento cientifico e
preparando-os para a formacéo de novos pesquisadores; a formulacdo e implementacdo
de politicas de ciéncia e tecnologia, de educacéo e de pesquisa que afetam o dominio dos
Direitos Humanos; a constituicdo do acervo documental, sob os mais variados meios, com
0 proposito de acumular informagdes; registrar experiéncias de divulgacao e/ou promogao

de Direitos Humanos; e facilitar acesso do publico em geral aos instrumentos legais, aos

%202007.pdf
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convénios internacionais, a bibliografia especializada e aos documentos técnicos; a
formulacdo e implementacdo de politicas de protecdo e/ou promocdo de Direitos
Humanos; organizagdo de encontro anual para a divulgacdo de conhecimento e discussao
de politicas de interesse da ANDHEP.

relatorios de atividades, biblioteca virtual, noticias, videos, artigos, legislacéo, lancamento
de livros e links relacionados a temética. Em 2008, a ANDHEP é presidida pelo Professor
Eduardo Bittar, da Faculdade de Direito da USP, que tem discutido e trabalhado a quest&o
da educacdo em Direitos Humanos®.

A ANDHEP organizou, em Vitoria/ES, de 08 a 10 de outubro de 2008, seu IV
Encontro Anual com o tema “Democracia, pluralismo e tolerancia: a cultura dos Direitos
Humanos nos 20 anos de vigéncia da Constituicdo Federal de 1988”. Um dos objetivos do
Encontro foi “aprofundar a discussdo sobre educacdo e metodologia em/para Direitos
Humanos’. O GT 2 intitulado “Cultura e Educacdo em Direitos Humanos’ contou com a
apresentacdo de diversos trabalhos relacionados a tematica da educacdo em Direitos
Humanos. Apesar dos anais do encontro, com 0s respectivos resumos dos trabalhos, ainda
n&o estar disponivel, segue arelacdo dos trabalhos do GT 2

e AnaMariaMorais Costa (UERN), Simone Cabral Marinho dos Santos (UFRN) -
Metodologias e praticas educativas em educacdo em Direitos Humanos;

e AnaPaulaTabagiba (UFRJ) - Os Direitos Humanos e a formagéo dos profissionais
de educagéo;

e André Luiz Faisting (UFGD) - Os Direitos Humanos entre o local e o global:
representacoes sociais dos operadores do direito em Dourados, M S;

e AngelaPires Pinto (CDPLP), Kauara Rodrigues (CDPLP) - Mulheres em
movimento: a experiéncia do férum de promotoras legais populares do distrito
federal;

€ Eduardo Bittar organizou o livro Educac&o e Metodologia para os Direitos Humanos
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¢ AngelaVianaMachado Fernandes (UNESP) - Educacéo e Direitos Humanos:
analise sobre as leis de protecdo a crianca e ao adolescente no Brasil e Espanha;

e ElisaPiresda Cruz Reale Cacapava (ANDHEP) - Cultura e educagdo em Direitos
Humanos. uma analise a partir de Theodor W. Adorno;

e Francine Pereira Barenho (UFPel), Gabriela Zago (UFPel), Maria das Gragas Pinto
de Britto (UFPel) - A educacdo em Direitos Humanos na educacéo basica: a
consolidacdo de uma cultura de Direitos Humanos através de atividades
extensionistas,

e Gisde SilvaAradjo (PUC-Rio) - Autonomia publica e privada: sobre as
(in)compatibilidades entre democracia e Direitos Humanos no Brasil;

e Leonardo Novaes Bastos (FDV) - Saberes e vivénciaem Direitos Humanos:. a
capacitacdo dos professores da rede;

e SamanthaLeal Fraga (FDV), Raphaela Zaze Bergami (FDV) - A linguagem como
entrave ao acesso a Constituicéo Federal;

e Valdeciliana da Silva Ramos Andrade (FDV) — Cultura e Educagdo em Direitos
Humanos - O direito vai a escola: a construcao;

O Il Concurso Nacional de Monografias da ANDHEP teve como Tema: Educacdo e
Metodologia em Direitos Humanos. Nas trés categorias as monografias aprovadas foram as
de Cynthia de Albuquerque Sampaio - O servigo socia no atendimento a refugiados: um
estudo comparativo entre a experiéncia brasileira e a canadense; Maria Leticia Puglis
Munhoz - Educacdo e Metodologia para os Direitos Humanos e Alexandre Almeida de
Magalhdes - A construcdo da luta pelo direito a educacdo: o caso de um pré-vestibular

universitario no sublrbio carioca.

5.12 REDH Brasil - Capacitacdo de Educadores da Rede Basica em Educacdo em

Direitos Humanos

O Projeto “Capacitacdo de educadores da rede bésica de ensino em Educacdo em
Direitos Humanos’, é coordenado pela Universidade Federal da Paraiba através da Pro-

Reitoria de Extensdo e Assuntos Comunit&rios e do Nucleo de Cidadania e Direitos
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Humanos — com o apoio da SECAD-MEC e parceria do Forum de Pro-Reitores de
Extensdo das Universidades Pliblicas Brasileiras (FORPROEX).

O projeto tem como objetivo a promogdo de mudangas no sistema educaciona de
ensino no sentido de implementacéo de uma cultura de Direitos Humanos nas escolas por
meio da capacitacdo de educadores, técnicos, gestores da rede basica de educacdo,
liderancas comunitérias, além de profissionais das cinco areas do Plano Naciona de
Educacdo em Direitos Humanos junto a quinze estados da federacdo (no caso: Acre,
Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia, Distrito Federal, Espirito Santo, Goiés, Mato Grosso
do Sul, Minas Gerais, Parg, Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sergipe).

Trata-se de uma acdo estratégica do eixo Educacéo Basica do PNEDH, dentro das
diretrizes do Plano Mundial de Educagéo, sendo que o projeto incorporara na sua equipe de
trabalho representantes das universidades publicas dos estados contemplados. A equipe
naciona trabalhara de forma articulada com as equipes estaduais, respeitando a experiéncia
acumulada de todos os grupos. O curso terd 132 horas-aula, sendo 60 presenciais, 24
préticas e 48 de orientacdo a distancia, readlizada por uma equipe de monitores com a

supervisao dos docentes.
5.13 Educacédo em e para os Direitos Humanos em Santa Catarina

O Projeto “Educagéo em e para os Direitos Humanos em Santa Catarina’ realizado
pelo Levis (Laboratério de Estudos das Violéncias da Universidade Federa de Santa
Catarinad) e desenvolvido com financiamento do Ministério da Educacdo (através da
Secretaria de Educagéo Continuada, Alfabetizacéo e Diversidade — SECAD) e SEDH, e que
capacitou duas turmas de educadores catarinenses para trabalhar com as teméticas relativas

aos Direitos Humanos nas escolas, teve sua experiéncia relatada no livro "Educagéo em e para os
Direitos Humanos. Discursos criticos e temas contemporaneos' organizado pelos professores Theophilos Rifiotis e Tiago

Hyra Rodrigues — ambos pesquisadores da UFSC na érea de violéncia e direitos humanossz. Em suma, o projeto
procurou realizar a formacdo dos educadores em cursos (com palestras, recursos
audiovisuais e oficinas), desenvolvidos a partir de uma abordagem geral e introdutéria

sobre Educacdo em e para Direitos Humanos. Ou sgja, a partir de uma concepcao sobre um
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conjunto de direitos fundamentais e universais, englobando sua conceituagdo e seus
principios — assim como fundamentos filosoficos, sociais e politicos de conjuntura nacional
e internacional. A énfase dos cursos, por sua vez, esteve voltada para as experiéncias

vivenciadas pel os estudantes no contexto da realidade escolar.
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6. A Educacédo em Direitos Humanos — Principios Teoricos e M etodol 6gicos

6.1 Introducédo

O campo tedrico e pratico da educacdo em Direitos Humanos é amplo e reline
diversas formas de concebé-la, sendo possivel afirmar que ndo existe consenso em torno de
uma definicdo sobre o tema. Existem, igualmente, diversas concepcles pedagogicas que
podem fundamentar os processos educativos da educacdo em Direitos Humanos.

Neste capitulo, procuramos construir aproximacoes e definir regularidades em torno
de como os autores brasileiros, académicos e militantes, discutem e compreendem a
educacdo em Direitos Humanos e qual a metodol ogia considerada mais apropriada para sua
promocéo.

A historia da educacdo em Direitos Humanos na Ameérica L atina est4 decisivamente
relacionada com os processos de redemocratizacdo na década de 1980. Solon Viola (2008)
demonstra que, no caso brasileiro, a defesa dos Direitos Humanos desenvolveu-se
historicamente como contraponto ao regime autoritario, contribuindo significativamente
para com areorganizagao da sociedade civil. Assim foram os casos, por exemplo, das agoes
desenvolvidas e articuladas pela Comissdo Pastoral da Terra, Centros de Defesa dos
Direitos Humanos, Comissoes Justica e Paz de S&o Paulo, das novas liderancas sindicais e
estudantis, da Ordem dos Advogados do Brasil e da Associacéo Brasileira de Imprensa, na
medida em que passaram a adotar o discurso dos Direitos Humanos como uma
possibilidade de fortalecimento das instituigdes democréticas. Por conseguinte, pensar na
guestdo dos Direitos Humanos implica na necesséria valorizagdo dos espacos publicos que
privilegiam préticas de autonomia que, instituidos por acdes de solidariedade, propiciam o
resgate de pressupostos éticos e val ores democréticos e republicanos.®®

No Brasil, sofremos também forte influéncia de pensadores latino-americanos que
inauguraram a educacéo em Direitos Humanos em nosso continente. Um dos primeiros
trabalhos académicos que tratam da temética € a dissertacdo de Mestrado de Humberto

Pereirada Silva (1995), Educacéo em Direitos Humanos. Conceitos, Valores e Habitos. No

8 Viola, S. Direitos humanos e democracia no Brasil. S&o Leopoldo: Editora Unisinos, 2008.
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capitulo dedicado a reflexdes de cunho mais filosdfico sobre educacdo em Direitos
Humanos, recorre a diversos autores | atino-americanos, tais como Carlos Basombrio, Silvia
Fernandes, Jorge Osdrio, Gonzalo Elisondo Breed, Hugo Fruhling, Miriam Waiser, Felipe
Tirado, Rosa Maria Mujica, Abram Magendzo, Floréncia Vale, Ana Maria Albornoz,
Germén Molina, Dieter Misgeld, Martin Miranda, e, principamente, Luis Perez Aguirre,
José Tuvilla Rayo e Leticia Olguim. Naguele momento, a educacdo em Direitos Humanos
dava seus primeiros passos em nosso pais e o Unico autor brasileiro nomeado por Humberto
Pereira da Silva foi Alfredo Bosi, professor da USP, integrante da Comissdo Justica e Paz,
organizador de cursos de educacdo em Direitos Humanos a partir da gestdo de Paulo Freire
na Secretaria Municipal de Educacéo de S&o Paulo.

Mais de vinte anos nos separam de 1995, ano da dissertacdo acima citada, sendo
possivel afirmar com certeza que aguela realidade mudou consideravel mente. Desde entéo,
uma gama bastante consideravel de autores brasileiros passa a discutir essa temética, nos
autorizando também a dizer que a educagdo em Direitos Humanos vem se consolidando
como um campo especifico dos estudos na vasta érea da educacéo e suas relacbes com a
teoria da democracia.

6.2 Uma educacéo para a mudanca

Alfredo Bosi, em seus textos, destaca a presenca de trés fases ao longo do processo
de educar em Direitos Humanos, quais ssjam®: sensibilizagdo, percepcdo e reflexo.
Quanto a sensibilizagdo, trata-se de uma fase concreta que envolve a vivéncia corporal,
subjetiva e intersubjetiva. Ou sgja, tratase de uma pedagogia que visa relativizar o
egocentrismo das criangas, a partir da constatagdo de que, no contexto capitalista, em que
imperam os principios da competi¢cdo e da concorréncia, 0 proprio meio social estimula a
crianca a diversificar seus desgjos e a satisfagéo de seus caprichos. Desse modo, cabe aos
educadores sensibilizarem as criancas para com 0 outro — “ética dos deveres e direitos’ —,
conduzindo-as ao reconhecimento da necessidade do outro por meio da realizacdo de

atividades comuns. No tocante a percepcéo, aos educadores caberia o papel de levarem as

® Bosi, Alfredo. Educar para os Direitos Humanos, Disponivel:

‘http://www.dhnet.org.br/educar/redeedh/bib/bosi .htm. Acesso em 02/11/2007
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criangas e alunos a conhecerem situacdes nas quais os Direitos Humanos sdo violados. Por
fim, no terceiro nivel, o da reflexdo, os educadores levariam os alunos a realizacdo de
debates sobre as leis relativas aos Direitos Humanos, assm como sobre os problemas
emergentes que exigiriam novas conquistas legais.

A professora Maria Victoria Benevides™ acrescenta como atributos indispensaveis
desse processo educativo o conhecimento dos Direitos Humanos pelos atores sociais, bem
como de suas garantias e das instituicdes relacionadas com sua promocgdo e defesa. Néo
obstante, considera que educar em Direitos Humanos implica em pensar nas questdes
relacionadas & educacdo continuada, para a mudanga, assim como sua dimensdo
compreensiva, ou sgja, no sentido de contemplar as dimensdes relacionadas a razéo e ao
sentimento. Enfatiza a importancia da educacdo informal para com esse processo de
educacdo em Direitos Humanos, uma vez que proporcionam um envolvimento real e
concreto mais proximo das vivencias reais e cotidianas de suas experiéncias de vida. Desse
modo, destaca que a educagcdo em Direitos Humanos pode ser desenvolvida através dos
movimentos sociais e populares, das diversas organizacbes ndo governamentais, dos
sindicatos, dos partidos, das associacoes, Igrejas, meios artisticos e, sobretudo, dos meios
de comunicagcdo de massa. Entretanto, ressalta que a escola publica, por sua prépria
natureza mais proxima ao espirito igualitario, se apresenta como locus privilegiado do
desenvolvimento de préticas efetivas relacionadas a busca de uma esfera publica
verdadeiramente democrética. A possibilidade de se constituir uma cidadania plenamente
democrética perpassa pela importancia da implantacdo da educacdo direcionada para a
cidadania e para os Direitos Humanos. Para tanto, torna-se necess&rio que tal processo
educativo seja capaz de promover a tomada de consciéncia dos direitos e deveres do
cidaddo.

Nesse sentido, a educacdo deve orientar-se para 0 desenvolvimento das virtudes
republicanas e democréticas sendo que, ndo obstante, tal compromisso pedagdgico
envolveria uma perspectiva de mudanca de mentalidades. Assim, a adog&o da concepcéo da

educacdo voltada para os Direitos Humanos, uma vez assentada nos valores e principios

% Benevides, Maria Victoria. Educagio em Direitos Humanos: de que setrata? In: Leite, Raquel Lazzari
Barbosa; Catani, Denice Barbara. Formacao de educadores — desafios e perspectivas. Sao Paulo, Fundagdo
Editorada UNESP, 2001.
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democréticos e republicanos, possibilitaria a superacéo da tradiciona visdo liberal sobre
educacéo e cidadania. Isto é, h& que superar a visdo do cidaddo isolado e fragmentado
perante 0 Estado, que atua apenas como o cidaddo passivo, contribuinte ou mero
consumidor na esfera do mercado®.

Frei Betto®, em artigo de 1993, afirma que, devido & auséncia de um programa
sistemético de educacdo voltado para os Direitos Humanos, estariamos vivenciando uma
situacdo absurda de normalidade, no sentido em que “ se naturalizam” as agdes que resultam
na violagdo de tais direitos. Dai que um programa de educacdo em Direitos Humanos deve
visar alguns principios bésicos, a saber: a qualificagdo dos agentes educadores, tanto em
termos ingtitucionais como quanto pessoais, sendo que o direito pessoal e coletivo de
organizacdo e atuagdo politica deve prevalecer sobre os direitos eminentemente individuais;
0 programa educativo deve englobar os direitos da liberdade, igualdade e solidariedade;
deve-se privilegiar a humanizag&o critica; e, por fim, a metodologia deve ter por base e
inspiracdo Paulo Freire, ou sgja, deve ser pluralista e dialdgica, a partir da concepcdo do
educando como centro do processo educativo, e da relagdo sempre interdependente e
complementar entre educador e educando.

O ex-governador de Sd Paulo, André Franco Montoro® — em cuja equipe se
reuniram varios defensores historicos dos direitos humanos — escreveu sobre a necessidade
de se criar uma cultura pratica dos Direitos Humanos, que pudesse fundamentar a luta
contra as crescentes violagOes de direitos. Para tanto, afirma, € fundamental que haja o
restabel ecimento da concepcdo da pessoa humana enquanto valor essencia e, desse modo,
torna-se imperativo a retomada radical dos valores da Etica nos campos da cultura e da vida
social.

Nessa perspectiva, o professor e jurista Franco Montoro defende os fundamentos da
Declaraco Universal dos Direitos Humanos, qual seja os que concernem ao respeito a

dignidade da pessoa humana, uma vez que a esta corresponde o valor fundamental da

® Benevides, Maria Victoria. Educacéio, Democracia e Direitos Humanos, Disponivel:
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% Montoro, André Franco. Cultura dos Direitos Humanos, Disponivel:
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ordem juridica, estando acima de qualquer legislacio e poder dominante. E desse modo que
a educacdo para os Direitos Humanos, segundo Montoro, ndo implicaria somente em
ensinar sobre os Direitos Humanos, mas sim, e sobretudo, em constituir uma cultura civica

capaz de inspirar aluta pela sua efetividade nas consciéncias dos individuos.

6.3 Uma nova pedagogia

O Professor Jodo Ricardo W. Dornelles®™, do Departamento de Educacdo da
PUC/RJ e membro da equipe de coordenacdo da Novamerica, afirma que educar para os
Direitos Humanos se relaciona diretamente com a dimensdo da consolidagdo de praticas
democréticas. Assim quer dizer que, ao falarmos de Educagdo para os Direitos Humanos
teremos que esclarecer o significado tanto de Direitos Humanos quanto de educagdo, nos
levando a discutir questdes referentes aos procedi mentos pedagogicos, a escola, aos campos
da educacdo formal e informal, as pautas e instrumentos que possibilitem uma acgéo
pedagbgica libertadora. Dessa forma, também reivindica a concepcéo freiriana de
educacdo, sobretudo ao defender a necessidade de se romper com aquela visdo que Paulo
Freire denominou de "Educacdo Bancaria', que seria dlitista, autoritéria, comprometida
com a reproducdo de uma ordem injusta, excludente, desumana, e que perpetuaria a
existéncia de relacbes de opressdo. Uma educacdo para os Direitos Humanos seria
necessariamente uma educacéo dialdgica, problematizadora, que considera e reconhece o
outro, valorizando a praxis e o debate democrético, que aceita as diferentes experiéncias de
vida e concepgdes de mundo, sendo que o conhecimento que ignora a realidade seria uma
mistificacdo, um falso saber, pois se dissocia da vida e passaria a ser uma abstracéo.

A professora Adelaide Alves Dias (2007), por sua vez, sustenta gue educar para 0s
Direitos Humanos implica na imprescindivel adocdo de acBes compartilhadas entre
professores e alunos, por sua vez capazes de desencadear processos auténomos de producéo
de conhecimento. Para tanto e, fundamentada em Paulo Freire, a autora sustenta que as

atividades educacionais, desenvolvidas nd0 necessariamente em ambientes escolares,

% Dornelles, Jogo Ricardo W Educando para os Direitos Humanos: desafios para uma pratica
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devem ser capazes de propiciarem a formagdo de sujeitos sociais criticos e atuantes.
Entretanto, isso implica em promover-se a contextualizagdo e problematizagcdo dos saberes,
trazendo para a reflexdo as experiéncias cotidianas, por meio de relagdes horizontais de
ensino-aprendizagem, a fim de que a no¢do de respeito ao outro se efetive em relagbes e

préticas educativas de caréter dialdgicas, balizadas pelo respeito, cooperacdo e tolerancia’.

6.4 Uma Educacao Critica

A necessidade de uma nova pedagogia permanece presente no debate sobre a
educacdo em Direitos Humanos. Paulo César Carbonari (2007) afirma que a educacéo em
Direitos Humanos deve ser aquela capaz de promover 0s espagos de aprendizagem como
propicios ao exercicio da reflexdo e, sobretudo, da acdo critica. Para tanto, a educagdo em
Direitos Humanos conduz & necessaria constituicdo de uma nova pedagogia, assentada sob
0S seguintes pontos. construcdo da participacdo e das intervencdes, fazendo-se em face da
ateridade; compreensdo dos dissensos e dos conflitos e correlata construgdo de mediacOes
adequadas as suas resolucdes mediante aimplementacdo de aliangas, acordos e parcerias; a
abertura para 0 mundo como compromisso concreto, desenvolvendo a sensibilidade e a
capacidade de compreender a realidade e ainsercdo responsavel sobre a mesma. Em Ultima
insténcia, portanto, pensar a educacdo em Direitos Humanos implica em promover a
formacdo de sujeitos éticos e politicamente comprometidos com os processos de conquista
e defesade direitos.

Também Jodo Francisco de Melo Neto (2007) sustenta que a educacéo popular para
os Direitos Humanos, uma vez orientada por principios de autonomia e emancipagdo, €
capaz de trazer ao debate as reivindicagbes populares, vislumbrando, na acep¢do do autor, a
mobilizag&o e a organizagdo de todo e qualquer processo que promova a participacéo das
pessoas nos processos decisorios. Nesse sentido, a educacdo popular para os Direitos
Humanos representa o produto dos esfor¢cos humanos enquanto atividade que envolve um
trabalho de superacéo da alienacéo das pessoas e, portanto, constituindo-se em caminho

propicio ao fomento de sujeitos criticos e atuantes publicamente na defesa de seus direitos.

" para discutir a relagio entre educaczo, Direitos Humanos, tolerancia e paz, ver também os artigos de Roseli
Fischmann (2001 e 2007), Professora da Faculdade de Educag&o da USP.
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Dar visibilidade as reivindicagdes populares envolve, como afirma Eni Pucinelli
Orlandi (2007), que a educagcdo em Direitos Humanos sgja capaz de ouvir e instaurar um
novo discurso que atravesse o discurso dominante, tomando as experiéncias reais dos
sujeitos como parametro para a tomada de consciéncia reflexiva e critica sobre a questdo
dos direitos fundamentais. A funcdo fundamental da educacdo em Direitos Humanos
consistiria, exatamente, em criar Situacbes em que 0S sSuUjeitos possam constatar,
conscientemente, 0 sentido existente do discurso sobre os Direitos Humanos com suas
experiéncias cotidianas, tornando assim possivel que esses sujeitos passem a vislumbrar
seus proprios lugares como seres humanos que nascem livres e iguais em dignidade e
direitos.

6.5 O horizonte da Educacéo em Direitos Humanos

A professora Vera Candau (2008) apresenta as discussdes decorrentes do processo
de elaboracéo de um balanco critico da educagdo em Direitos Humanos nos anos 1990 na
Ameérica Latina, uma iniciativa do Instituto Inter-Americano de Direitos Humanos (11DH)
da Costa Rica, sob a coordenacéo do chileno Abraham Magendzo, educador com ampla
producdo e experiéncia na &rea. Candau explicita as trés dimensdes que deveriam ser
reforcadas em relagcdo ao horizonte da educacéo em Direitos Humanos.

Todavia, antes de discutir tais dimensbes, cumpre registrar iniciativas que, para
Candau, ndo podem ser consideradas como iniciativas de educacdo em Direitos Humanos
aém de outras que, em sua concepcdo, sdo fundamentais para caracterizar nNoOssoO

objeto’.Dai, temos o0 seguinte quadro:

Oquendo &
eUma série de atividades esporadicas sobre temas relacionados com
os Direitos Humanos, sem articulacdo entre eles;
eUma mera realizacdo de campanhas sobre temas especificos;

eUm conteldo introduzido em algumas disciplinas e areas

™ Candau, VeraMaria O que é Educacéo em Direitos Humanos? Disponivel:
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curriculares’.

eToda e qualquer formacdo em valores,

A mera aquisicdo de algumas nogdes sobre Direitos Humanos e
outros documentos referenciais face o caso.
Oqueé

eUm processo sistematico e multidimensional orientado a formacao
do sujeito de direito e a promocéo de uma cidadania ativa e participante;

oA articulacdo de diferentes atividades que desenvolvam
conhecimentos, atitudes, sentimentos e praticas sociais que afirmem uma
cultura de Direitos Humanos na escola e na sociedade;

eProcessos em que se trabalhe, no nivel pessoal e social, ético e
politico, cognitivo e celebrativo, 0 desenvolvimento da consciéncia da
dignidade humana de cada pessoa;

eProcessos em gue, de acordo com L. Sme, estgjam presentes:
Uma pedagogia da indignacao;
Uma pedagogia da admiracao;

Uma pedagogia das convicgoes firmes.

Esse quadro resumido por Candau se relaciona com aquelas trés dimensoes,
anteriormente assinaladas. A primeira seria a importancia da compreensdo dos direitos em
sua globalidade e interdependéncia, sem amortizar seu aspecto aos direitos individuais,
politicos e civis, muito presente em contexto de hegemonia das idéias neoliberais. A
exigéncia dos direitos econdmicos, sociais e culturais, € essencial para a construcdo
democrética, assim como o reconhecimento e a promog¢do dos chamados “novos’ direitos,
referentes a0 meio ambiente, ao desenvolvimento das ciéncias da vida e das novas

tecnologias. Fabio Konder Comparato (2004:84), no entanto, acredita ser impossivel

2 Zenaide, Maria de Nazaré Tavares (2008c) afirma que instituir o contetido temético dos direitos humanos
numa disciplina especifica ndo significa garantia de sua inser¢éo no curriculo, ao contrério, pode ocorrer
resisténcias Por outro lado, o processo de transversalizagdo dos Direitos Humanos por todo o curriculo
constréi de certo modo um processo de legitimidade com os atores escolares a partir de uma perspectiva de
busca de consenso. A educagdo em Direitos Humanos se insere numa visdo transdisciplinar e transversal do
processo educativo. Nesse sentido, essa educacdo é marcada por diferentes contelidos e transversaliza
diferentes campos de saberes e préticas.
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trabalhar todos os setores dos Direitos Humanos com 0 mesmo peso, sendo que, no Brasil,
0 setor prioritario, na sua opinido, é o que ataca a grande doenca da desigual dade enraizada
em nossa sociedade.

A segunda dimensdo apontada por Candau seria a da formagdo de “sujeitos de
direitos’, reforcando-se no cotidiano, através de préticas concretas, a l6gica expansiva da
democracia. Uma educacdo que exige processos de empoderamento — “empowerment” -
notadamente dos grupos sociais desfavorecidos ou discriminados, agueles que
historicamente tém tido menos poder na sociedade e se encontram reprimidos, submetidos,
excluidos ou silenciados na vida cotidiana e nos processos sociais, politicos, econébmicos e
culturais.

Nesse sentido, Margarida Genevois afirma”:

“A Educacdo em Direitos Humanos objetiva formar a consciéncia do
individuo para que €ele sgja 0 sujeito de sua prépria histéria; visa
incutir o ideal de uma sociedade justa e democrética, 0 espirito de
toleréncia e a fraternidade ao mesmo tempo em que a determinacgéo
de lutar pelos que ndo témdireitos.”

O empoderamento tem duas extensdes basicas. pessoal e social, intimamente
vinculadas, que a educacdo em Direitos Humanos deve requerer, afirmar e ampliar. A
dimensdo pessoa se relaciona com a potencializacdo do proprio ser e agrega aparéncias
cognitivas, criativas, de autoconceito, de auto-estima e de confianca nas préprias
possibilidades. A dimensdo socia esta enredada com os mecanismos de participacdo e
organizagdo, assim como com arelacdo entre igualdade e diferenca.

A terceira e Ultima dimensdo apontada por Candau seria a educagdo para o “nunca
mais’, que requer resgatar o sentido historico, a acuidade da memaria. Supde desvencilhar
a “cultura do siléncio e da invisibilidade’, da impunidade presente na maioria dos paises
latino-americanos, em que o aspecto fundamental para a educacéo, a participacdo, a
transformacdo e a construcéo de sociedades democréticas, exige sempre manter viva a
memoria dos ascos das dominagdes, colonizagdes, ditaduras, autoritarismos, perseguicoes

politicas, torturas, escraviddes, genocidios e desaparecimentos ocorridos nesses paises.

% Genevois, Margarida Pedreira Bulhdes Educac&o e Direitos Humanos Disponivel em

‘http://www.dhnet.org.br/dados/livros/edh/estaduai S/rs/adunisinos/margarida.htm Acesso 02/10/2007
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A questdo da relacdo entre memdria coletiva e a educacéo em Direitos Humanos é
discutida por Lucia de Fatima Guerra Ferreira e Marco Antbnio Rodrigues Barbosa, em
seus respectivos artigos no livro " Educacéo em Direitos Humanos: fundamentos teorico-
metodol 6gicos', organizado por Rosa Godoy, Maria Luiza Alencar, Adelaide Dias, LUcia
Guerrae Nazaré Zenaide.

Lucia Ferreira (2007) sustenta que pensar a educacdo em Direitos Humanos
consoante a dimensdo de projeto politico educativo e emancipatorio, significa buscar
respaldo em préticas que privilegiem a transversalidade com as mais diversas areas do
conhecimento humano, bem como da necessidade de se recuperar o0s “vestigios memoriais’
das camadas populares na construcdo da histéria nacional e a memdria das violagOes aos
Direitos Humanos, fazendo-se valer o direito a informac&o. O resgate memorial implica,
para a autora, num imprescindivel recurso afim a sensibilizacdo dos individuos.

No outro artigo, Barbosa (2007) afirma que a recongtituicdo da memoria
corresponde a um instrumento necessario para a efetivagdo de uma cultura centrada na
educacdo em Direitos Humanos. Para o autor, a memoria representa um elemento
congtituinte do sentimento de identidade, tanto individual como coletivo, sendo assim
fundamental a realizacdo de homenagens aos que defenderam a democracia ao longo da
histéria. Nesse sentido, faz-se necessario para 0 autor, manter-se um compromisso de
preservacdo da memoria através de um processo educativo interdisciplinar que vise ao
aperfeicoamento intelectual dos professores, com base em principios e valores éticos
solidarios, igualitarios e responsdveis, norteados pela dimensdo da dialogicidade e
sensibilizac&o dos educadores as experiéncias concretas que retratam a luta e as violagOes
de tais direitos fundamentais.

Dentre os principais desafios para a efetivacdo de uma Educagdo em Direitos
Humanos, Candau (2008b: 294-298) destaca 0s seguintes:

1) Desconstruir a concepcao de senso comum sobre Direitos Humanos, muito
atrelados aidéia de “ protecéo de bandidos’;

2) Assumir uma concepcdo de educacdo em Direitos Humanos e explicitar o que se
pretende atingir em cada situagdo concreta;

3) Articular agdes de sensibilizac&o e de formacao;
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4) Construir ambientes educativos que respeitem e promovam os Direitos Humanos,

5) Incorporar a educagdo em Direitos Humanos no curricul o escolar;

6) Introduzir a educacéo em Direitos Humanos na formagéo inicial e continuada dos
educadores; €, por fim,

7) estimular a producdo de materiais de apoio, tais como textos, videos, jogos,
softwares, etc.

Em relacdo as formas para se incorporar a educacd em Direitos Humanos no
curriculo escolar, Ulisses F. Araljo e Jilio Groppa (2001), defendem a idéa que os
Direitos Humanos devem ser o eixo articulador do curriculo escolar e que a construgéo de
relacbes sociais mais justas, solidérias e democréticas, passam necessariamente pela
incorporagdo, nas praticas cotidianas, de principios e valores consagrados na Declaragéo de
Universal dos Direitos Humanos™.

José Sergio Carvalho (2008) aponta que, apesar da enorme profusdo de documentos
legais que discursam sobre a cabal necessidade de se promover uma cultura educacional
pautada por principios éticos e identificada com a nocdo universalista dos Direitos
Humanos, os avangos, no sentido de se criar uma educacdo efetivamente engajada com o
nicleo éico dos Direitos Humanos sdo, contudo, insipientes - apresentando poucos
resultados préticos satisfatorios. Carvalho sustenta que dentre os principais desafios para se
efetivar uma educacéo voltada para os Direitos Humanos, se encontra 0 necessario resgate
do seu sentido ético-politico, em detrimento da contempordnea nocéo de ensino-
aprendizagem orientada quase que exclusivamente para o desenvolvimento de
“competéncias’ e “qualidades’ dos individuos, pois, uma vez baizada pela légica
mercadologica de consumidores que caracteriza 0 mundo moderno, “objetivos e metas
educacionais identificados com a difusdo e o cultivo de virtudes publicas — como a

solidariedade, a equidade, as tolerancias — passam a ocupar um lugar secundario em relagdo

™ A discuss3o sobre educacdo em valores e os direitos humanos também é feita na dissertacio de mestrado,
Escola e democracia: um estudo sobre a representacéo de alunos e alunas do ensino médio, de Ana Maria
Klein e no artigo Pedagogia de projetos e direitos humanos: caminhos para uma educacao em valores, de
Ulisses F. Araljjo. A dissertacdo apresenta as diferencas de visdes entre alunos das redes pUblica e privada
sobre o conceito de democracia.
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a0 desenvolvimento de competéncias e capacidades individuais ou aguilo que com
precisdo, se convencionou chamar de capital humano” (2008: 256).

Em dltima insténcia, portanto, a substituicdo do sentido publico e politico da
educacao por seu valor de mercado apresentam como correlato 0 progressivo esvaziamento
daidéa de formacdo educacional norteada pela dimensdo ético-politica e, por conseguinte,
0s conteudos escolares ndo seriam mais concebidos como elementos fundamentais a
constituicdo do sujeito e de sua identidade com o publico — no sentido de tornar possivel o
compartilhamento de um mundo comum e publico —, mas como algo que pode, talvez, Ihe
oferecer beneficios secundarios. Também nesse sentido, em sua dissertagdo de mestrado,
Entre o labor e 0 16gos: educacéo em direitos humanos como reabilitacdo da a¢ao, Nasser
Hasan Mahmoud Mohamad aponta, a partir de uma reflexéo sobre os conceitos de labor e
acdo de Hannah Arendt, que o pressuposto de qualquer proposta de educacdo em direitos
humanos deveria ser uma tentativa de reabilitar a esfera publica, degradada pelo labor, com
afinalidade de formar para o 16gos, o que implica o respeito a pluralidade e que o professor

assuma a responsabilidade pelo mundo ao qual se espera que inicie os alunos.

6.6 A Educacéo enquanto Direito Humano

E importante deixar claro que a efetivagio da educacio em Direitos Humanos passa
necessariamente pela devida garantia do préprio direito a educacdo. Flavia Schilling (2008)
entende que, construir um ambiente escolar propicio a realizagdo cotidiana de atitudes que
possibilitem com que os direitos se redizem plenamente, corresponde ao desafio
contemporaneo fundamental para a educacéo em Direitos Humanos. A educacéo €, em s
mesma, um direito humano (em termos juridicos, trata-se de um direito publico subjetivo),
cabendo assim |utar cotidianamente para a realizacdo do direito de acesso a educagdo, haja
vista que o objetivo central da educacdo formal, numa democracia, consiste exatamente em
possibilitar a todos 0 acesso aos bens culturais e cientificos produzidos pela humanidade.
Dessa forma, a efetivacéo de uma educacdo em Direitos Humanos enfrenta dois problemas
fundamentais no contexto brasileiro, a saber: 1) os obstaculos sociais, econdémicos, politicos

e culturais, tanto para a universalidade do acesso agueles bens, quanto, e mais ainda, paraa
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permanéncia no sistema de ensino e nos espacos publicos de fruigdo e participacdo cultural;
2) atensdo entre igualdade e diferenca.

No tocante a0 primeiro aspecto, que se refere a democratizagdo do acesso ao
direito, a autora nos alerta para a enorme disténcia que estamos da concepcao de educacéo
como um direito humano, pois na sociedade contemporénea, a finalidade da educacéo se
encontra demasiadamente correlacionada com “sinbnimo de um lugar de protecéo para as
criancas’ assim como da idéa de “uma ponta de lanca para a conquista de um lugar no
mercado de trabalho” (: 277). Quanto a permanéncia, faz-se necessario criar entusiasmo
nos alunos pelo conhecimento, mediante a possibilidade de aceso irrestrito ao saber, ao
conhecimento cientifico acumulado, na tentativa de se superar a persisténcia atual de seu
cotidiano vazio, isto é, sem clareza sobre quais sdo os fins da educagéo.

Nesse mesmo sentido, Scavino (2008b) discute a vital necessidade de se efetivar o
direito de acesso a educacéo a todos. Nesse sentido, a democratizacdo da aprendizagem e a
universalizacdo dos direitos educacionais requerem um trabalho continuo e sistemético que
envolva tanto vontade politica, quanto agdo de uma sociedade civil fortalecida, sendo
capazes de, Estado e sociedade, conjuntamente, participarem do sistema educacional no
pais. O artigo demonstra como ainda € grande o nimero de pessoas adultas, criancas e
adolescentes que ndo tém acesso a cidadania plena e que ndo conhecem seus direitos,
revelando que a premissa sobre a Educagcdo como direito humano universa ndo se
concretizou plenamente no pais. Por conseguinte e, em Ultima insténcia, defende a
promocéo de uma educacdo publica de qualidade (concebendo-a como condicdo importante
para 0 avango da justica social e da democratizagdo de oportunidades nos pais), assegurada
por meio da distribuicdo equitativa de recursos estatais as institui ¢gdes educacionais de todo

0 pais.

6.7 As Dimensdes da Educacéo em Direitos Humanos

A Professora Maria de Nazaré Tavares Zenaide, com ampla producdo sobre 0 nosso
tema, apresenta trés dimensdes da educacdo em direitos Humanos:

Educativo-Cultural — constréi novos modos de pensar, sentir, agir e

relacionar-se; promove uma educacdo intercultural; forma pessoas

como agentes culturais, afeta a cultura na medida em que faz uma
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critica aos costumes e forma habitos e atitudes,; valoriza processos
comunicativos; constréi compromisso moral; proporciona a formacao
de uma consciéncia dos valores; transmite saber sobre os direitos e
deveres de modo a construir uma consciéncia cidada, promove uma
cultura legal; desvela os problemas sociais na perspectiva de seus
fatores determinantes; ensina a respeitar o outro com suas diferencas;
educa para a pluralidade; promove a afirmacdo da identidade; educa
para o respeito a diversidade.

Palitico-Social — Promove uma ética do publico e da solidariedade;
promove sentidos para a vida social; abre novos horizontes e janelas,
erradica o autoritarismo, constr6i um clima democrético; desvela e
critica a indiferenca e o alheamento; sensibiliza para relacdo com o
outro; cria a mentalidade de que o homem enguanto ser universal é
um bem da humanidade; cria novos modos de convivéncia social; faz
entender o sentido universal da liberdade e da igualdade; cria um
pacto de amor com a humanidade; exercita a tolerancia ativa,
reconhecendo e respeitando as diferencas e promovendo a igual dade;
Politico-Educativa — concebe uma metodologia multidimensional;
provoca mudangas para que Se supere e reeite as violacgOes,
potencializa uma atitude questionadora; desvela a necessidade de
introduzir e se comprometer com mudangas; gera tensio; exercita a
autonomia; gera a indignacdo; produz mudancas politicas, desenvolve
atitudes pessoais e grupais mobilizadoras; articula o cotidiano;
concebe 0s sujeitos da acdo como agentes de saber e acdo; desenvolve
uma pedagogia da co-responsabilidade; cria vinculos de

solidariedade.
6.8 Estratégias M etodol6gicas

E impossivel discutir a metodologia da educacdo em Direitos Humanos dissociada
das concepcdes discutidas até esse ponto. Nesse sentido, devemos tratar de metodologias

participativas, democréticas que contribuam para 0 surgimento de uma nova cultura
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escolar. A educacdo em Direitos Humanos deve ter clareza em seus objetivos, buscando
estratégicas curriculares e pedagOgicas coerentes, privilegiando a participagdo de
experiéncias que possibilite vivenciar os Direitos Humanos e, assim, educar em Direitos
Humanos.

Antonio Carlos Fester, um dos principais coordenadores do projeto da Comisséo

Justica e Paz, firma que a metodol ogia da educaco em Direitos Humanos deve’™:

e estimular a participacdo de todos os envolvidos,
especialmente dos alunos, no processo pedagdgico;

e possibilitar a contradicao;

e abrir-se para uma visao universal que, respeitando as
diferencas, transcenda estas mesmas diferencas ( de lingua, de
cultura, de cor, de nacionalidades e outras) para que todos se
reconhecam iguais enquanto seres humanos;

e garantir a reflexdo critica, ativa e permanente
(ensinar a pensar);

o fortalecer os vinculos com a comunidade e comtoda e
gualquer pessoa, a partir dos mais préximos, pais, familiares,
amigos, colegas, etc;

¢ ser abrangentes (curriculo amplo);

e ter como referencial arealidade.

Vera Candau, em seus textos, afirma que a oficina pedagdgica € uma estratégia
metodoldgica privilegiada para a educacdo em Direitos Humanos. Tal estratégia deve
conter uma visdo contextualizada, com a preocupacdo na formagéo de sujeitos de direitos e
envolvendo grupos socialmente vulneraveis — aém de recuperar a histéria da luta pelos

Direitos Humanos.

"Fester, Antonio Carlos Prética da Educagio em Direitos Humanos Disponivel:

ihttp://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/fester/revista2.htm Acesso 02/10/2007
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Sera preciso estruturar atividades articuladas - de integragdo entre diferentes
disciplinas e politicas pedagdgicas - além de procurar relacionar temas que sgam do
interesse do grupo. Vale ressaltar as diferentes dimensdes presentes nesse processo - 0 Ver,
0 saber, 0 celebrar - num todo integrado e inter-relacionado, procurando metodologias
ativas e participantes tendo como referéncias a realidade cotidiana dos alunos. Sendo assim,
as Oficinas Pedagdgicas sdo de suma importancia: um espago de intercambio e construcéo
dos saberes, de troca de experiéncias, vincul os socio-afetivos e andlise da realidade.

As Oficinas Pedagogicas se desenvolvem através de diferentes momentos e tem
como dinamica a idéia de promover o prestigio reciproco e promover a interacdo entre 0s
participantes. Espera-se um movimento em que a andise habilite o aprofundamento das
relacfes, sempre em articulacdo com baluartes tedricos diversificados. A apreensdo pela
consolidacdo de compromissos que perpassem o trabalho na prética cotidiana dos aspectos
abordados esta presente no desenvolvimento de todas as oficinas. As oficinas pedagogicas
apresentam momentos béasicos, tais como: aproximagdo da realidade/sensibilizacéo,
aprofundamento/reflexdo, sintese/construgdo coletiva e fechamento/compromisso — sempre
procurando ingtituir dindmicas adequadas da experiéncia de cada um dos saberes
adquiridos. Tem-se, portanto, 0 intuito de transformar mentalidades, atitudes,
comportamentos, dinamicas organizacionais, etc.”

Referéncias fundamentais para o debate sobre as oficinas pedagdgicas e a educacéo
em Direitos Humanos séo os livros elaborados com apoio do projeto Novameérica: Oficinas
Pedagbgicas de Direitos Humanos, Somos tod@s iguais? Escola, discriminagdo e
educacao em Direitos Humanos, Sou crianga, tenho direitos e Tecendo a Cidadania; todos
organizados pela professora Vera Candau, apresentam diversas propostas de oficinas,
organizadas tanto em torno de setores e temas de Direitos Humanos, quanto tendo em vista
afaixa etaria dos participantes. Também podemos citar um livro vinculado as iniciativas da
UFPB: Oficinas Aprendendo e Ensinando Direitos Humanos, organizado pelas professoras

Maria Nazaré Tavares Zenaide’’ e Vera Candau. O debate tedrico sobre as iniciativas da

" Candaul, Vera Maria Experiéncias com Oficinas de Ensino Disponivel:

http: //www.dhnet.or g.br/dir eitos/militantes/ver acandau/ver acandau2.htm] Acesso: 30/10/2007

""Além desse livro, a concepcdo de oficinas pedagdgicas desenvolvidas na UFPB pode ser conhecida no
artigo A Construgédo Conceitual dos Direitos Humanos, oficina realizada com alunos do Centro de Ensino do
Centro Experimental de Ensino Sesquicentenario e do Centro de Ensino da Policia Militar do Estado da

Paraiba. Disponivel : 'http://www.dhnet.org.br/dados/oficinas/dh/br/pb/oficinas_pb/part5.htn)
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Novamerica foi feito, principalmente, nos livros Educar em Direitos Humanos. Construir
democracia e Educacéo em Direitos Humanos: Temas, questdes e propostas.

Em Oficinas Pedagogicas de Direitos Humanos é discutida a contradicdo existente
entre a consciéncia cada vez mais presente acerca dos Direitos Humanos e a sua constante
violag@o e desrespeito. Dentre os materiais trabalhados nas oficinas procura-se oferecer
elementos da realidade cultural dos participantes - mUsicas, poesias e outros elementos
culturais - para que, assm, possam desempenhar um papel verdadeiramente pedagdgico.
De maneira criativa e participante, as oficinas pedagogicas buscariam essencialmente
trabalhar o tema da educagdo em Direitos Humanos. Para tanto, visariam desenvolver:
Principios Fundamentais; historiar a luta pelos Direitos Humanos e como eles se ddo no
cotidiano; os direitos humanos como processos historicos, a percepcdo dos Direitos
Humanos condicionada pelo lugar social que se ocupa na sociedade; a luta na qual uns séo
sujeitos e outros parceiros; a postura frente aos Direitos Humanos afetando profundamente
a nossa vida, a luta pelos Direitos Humanos na Ameérica Latina, especiamente
comprometida com as maiorias populares. As Oficinas desenvolvem seu trabalho também
com “Eixos Articuladores’ - como, por exemplo, a vida cotidiana como referéncia
permanente da agdo educativa, a promogdo de educacdo para a cidadania, a construcéo de
uma pratica educativa dialégica, participativa e democrética - € 0 compromisso com a
construcdo de uma sociedade que afirme a dignidade de toda pessoa humana e as
dimensdes desse processo educativo - o ver; 0 saber; 0 celebrar e 0 comprometer-se.

Da proposta de trabalho dos projetos desenvolvidos pela Novamerica, Candau
(2008:84) sintetiza os seguintes principios. “a luta pelos Direitos Humanos se da no
cotidiano; os Direitos Humanos sdo conquistas histéricas, os Direitos Humanos sdo
percebidos segundo o contexto social em que vivemos; na luta pelos Direitos Humanos uns
S80 sujeitos e outros parceiros; os Direitos Humanos séo uma maneira de viver que afeta a
relagdo conosco mesmo, com 0S outros, com a hatureza, com o0 transcendente; e a
afirmacdo de que na América Latina hd uma intima relacdo entre Direitos Humanos e

direito dos grupos sociais marginalizados e excluidos” .
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A experiéncia da Novamérica no campo do ensno médio também deve ser
destacada. O Projeto Amanhecer, no Rio de Janeiro, envolve jovens de diferentes escolas e
classes sociais. O trabalho tem procurado oferecer elementos tedricos que permitam a
criacdo, o plangjamento e a realizagdo de atividades, bem como favorecer a vivéncia de
contelidos, metodologias e instrumentos, que possibilitem um trabalho de educacdo em
Direitos Humanos procurando enfocar, nas atividades realizadas, temas tais como o direito
avida, & aimentacdo, etc”. Maria da Conceicéo Lucinda (1998), apresenta detalhadamente
0 projeto que, na atua fase, prioriza atividades dos jovens com criangas da 4° série do
ensino fundamental. A ferramenta metodologica empregada também € a de Oficinas
Pedagdgicas, sendo que esse processo esta descrito no ja citado livro Tecendo a cidadania.

Uma recente iniciativa no sentido de pensar estratégias metodolégicas para a
educacdo em Direitos Humanos é o livro “Educacdo e Metodologia para os direitos
humanos’, iniciativa da ANDHED, organizado pelo presidente da associacdo, Eduardo C.
Bittar (professor da Faculdade de Direitos da USP). A obra retine estudos provenientes de
areas como a filosofia, o direito, a sociologia, a ciéncia politica, psicologia, historia,
educacdo, literatura” e antropologia a partir do que cada uma delas tem a dizer sobre a
educacdo em Direitos Humanos. Essa perspectiva parece fazer eco a algumas dissertacOes
gue discutem a educacdo em Direitos Humanos relacionando-a com alguma éarea das
ciéncias humanas ou até mesmo das ciéncias biologicas. Exemplos sdo as dissertacOes de
Cinthia Monteiro de Aradjo, Formando sujeitos. As aliancas entre o ensino de Histéria e a
educacdo em Direitos Humanos™; Eduardo Paiva de Pontes Vieira Biologia, Direitos
Humanos e Educacéo: Didlogos Necesséarios e o artigo de Martha Marandino (1996),

Educacdo em direitos humanos. um eixo para o ensino de ciéncias.

"8 Sacavino, S.; Marandino, M.; Maciel, A.; Candau, V. Projeto Amanhecer: uma experiéncia de educagio
em direitos humanos, in: Revista de Educacdo da AEC, vol. 24, n° 95, Brasilia: ____, Abr - Jun/ 1995.

" Sobre arelagéo entre literatura e Direitos Humanos, ver também o ja cléssico artigo de Antonio Candido, O
direito a literatura, escrito em 1998 e originalmente publicado no livro Vérios Escritos, Sdo Paulo, editora
Duas Cidades, 1995 e também disponivel no livro Educagéo, Cidadania e Direitos Humanos.

8 Sobre Educacéo em Direitos Humanos e 0 ensino de Histéria, ver também os artigos Aratjjo, Cinthia (2008)
e Melo, Laura Cristina (2008).
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6.9 For macéo de Professor es

Partimos do senso comum para reafirmar que o professor € a peca chave do
processo educativo. Nesse sentido, um pressuposto basico para a efetivacdo da educacéo
em Direitos Humanos é estabel ecer processos de formacao de professores em educacéo em
Direitos Humanos.

Ainda é timida a introducdo da educacdo em Direitos Humanos na formagéo de
educadores, sgja na formagdo inicial, sga na continuada, como afirma Candau (2003 e
2008). E, por conseguinte, aerta que, se queremos contribuir para o surgimento de uma
cultura de Direitos Humanos, essa tarefa € urgente. Segunda a autora, uma premissa
fundamental é ndo concebermos os educadores como meros técnicos, responsaveis
unicamente por transmitir contelidos, mas como profissionais e cidaddos e cidadas,
promotores de processos de natureza cultural e social.

Em outro texto Candau (2008) apresenta duas experiéncias em que teve participacéo
direta e que, na sua opinido, oferecem importantes aspectos de reflex&o, seja por ineditismo
ou abrangéncia. A primeira € o ja citado projeto Direitos Humanos, Educacéo e Cidadania,
promovido pela Novamérica.

As oficinas oferecidas aos educadores sdo estruturadas em trés ciclos. O primeiro,
de fundamentacéo, tem duracdo de 25 horas e apresenta aos educadores a temética dos
Direitos Humanos, sua evolucdo histérica, relacdo com a educacdo, prética educativa,
transformagédo socia e neoliberalismo, entre outros temas introdutérios. O segundo ciclo
também de 25 horas aborda temas préprios do ambiente escolar na otica dos direitos
humanos, tais como: curriculo, avaliacdo, relagdes de trabalho e violéncia na escola O
altimo ciclo, de duracdo varidvel, trata de temas como relagBes raciais e de género,
diversidade cultural, preconceito e discriminagdo, meio ambiente e outras questbes
levantadas pelo préprio grupo (2008: 85-86).

A segunda experiéncia diz respeito a introducdo de disciplinas sobre Direitos
Humanos nos cursos de licenciatura, na formagéo de professores e de educadores em geral.
Cita experiéncias ja levantadas nessa pesquisa, como o trabalho desenvolvido na Céatedra
Unesco de Educagéo para a paz, Direitos Humanos, Democracia e Tolerancia que, desde

1997, oferece um curso regular de licenciatura, e também a disciplina Educacdo, Direitos
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Humanos e Cidadania, oferecida, desde 1996, pelo Departamento de Educacdo da PUC/RJ.
Essa segunda iniciativa envolve uma disciplina semestral, com 60 horas de duragdo, que
tem por objetivos discutir a problemética atual dos Direitos Humanos, analisar documentos
de referéncia sobre a educacdo em Direitos Humanos, refletir sobre o papel da educacéo e
da escola para a conquista dos Direitos Humanos, dentre outros.

E importante registrar o desenvolvimento dos projetos com as escolas publicas de
Séo Paulo, coordenados por José Sérgio Fonseca de Carvalho. Além de professor de
filosofia, ele € um grande educador e militante dos direitos humanos. Os trechos de seu
artigo aqui selecionado séo exemplificadores do que tem sido feito, discutido, aprendido,
proposto. A citagdo é literal — embora resumida - de um de seus mais recentes artigos, no
qual expde os principios que orientam o trabalho:®*

1) O referencial da formacéo continuada deve ser a cultura ingtitucional e ndo a
consciéncia individual do professor. Trata-se do principio que deriva, em grande medida,
da constatacdo de que a maior parte dos cursos de formagédo continuada tem focalizado o
aperfeicoamento do professor individuamente considerado, em abstragdo, portanto, da
instituicdo na qual trabalha: a escola. As questdes relativas ao aperfeicoamento da acéo
educativa com vistas a melhoria da qualidade de ensino, no entanto, sGo questbes
eminentemente institucionais. SAo as escolas que precisam ser melhoradas.

2) As atividades do programa visam antes a formagéo intelectual do Professor do
gue a difusdo de recursos técnicos e de procedimentos de ensino. Centrar a formacéo
continuada de professores no seu desenvolvimento intelectual significa que a principal
contribui¢do da universidade a formacdo de professores € criar oportunidades de reflexdo e
compreensdo de aspectos do mundo contemporaneo que tém profunda repercussdo natarefa
educativa. N@o se trata, por exemplo, de ensindlos simplesmente a utilizar recursos da
midia eletrdbnica em aula, mas de levalos a compreender a linguagem televisiva, seu

desenvolvimento histérico no Brasil, as formas pelas quais ela opera na legitimacdo de

8 Carvalho, J.Sérgio — Uma idéia de formagdo continuada em educacdo e direitos humanos, In: DIAS,
Adelaide, FEITOSA, Maria; FERREIRA, Lucia; SILVEIRA, Rosa e ZENAIDE, Maria. (Orgs.). Educacdo
em Direitos Humanos: Fundamentos Tedrico-metodol6gicos. Jodo Pessoa: Editora Universitarial UFPB,
2007
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valores etc. Por outro lado, a prépria organizacdo das atividades tem por objetivo o
enriquecimento intelectual dos professores.

3) As relacOes entre a universidade publica e a rede publica ndo devem ser
concebidas como prestacéo de servico (da primeira a segunda), mas como oportunidade de
fecundacdo mitua e preservacao das particularidades. Isto €, a aproximacdo entre setores
da universidade e da rede publica deve fundar-se na co-responsabilizacgo por um programa
de formag&o continuada, do qual ambas as partes envolvidas podem se beneficiar. Nao se
trata, pois, nem de um programa que “leva os produtos’ intelectuais da universidade, nem
de uma encomenda de “servicos’. (...) O tipo de aproximagdo que procuramos ter com a
rede difere da contumaz prescri¢do metodol égica por meio da qual pesquisadores procuram
difundir técnicas e procedimentos didaticos supostamente mais eficazes. A pretensdo das
palestras e dos estudos tem sido sempre a de promover a apresentacdo e o debate sobre
temas gerais de importancia para a formagdo politica — em seu sentido amplo — dos
educadores, incentivando-os a refletir criticamente sobre aspectos fundamentais de nossa
sociedade e procurando promover a compreensdo de alguns dos principais dilemas dos
educadores contemporéneos. Assim, procuramos levar a rede publica algo que §é,
provavelmente, a marca do idea da vida universitéria: 0 esfor¢co no sentido de produzir
conhecimentos que tragam inteligibilidade ao mundo e sentido as agdes humanas.

4) A Educacédo em Direitos Humanos deve impregnar o cotidiano escolar por meio
de sua tematizacéo curricular e do fomento de préticas escolares em consonancia com seus
principios. O Ultimo dos principios a ser comentado diz respeito mais as expectativas em
relacdo aos resultados do trabalho do que propriamente as agbes formativas que
empreendemos, embora, como veremos, deva estar também materializado nas agdes do
curso. A importéncia de sua enunciagédo decorre do fato de que namaior parte dos casos em
gue se organizam agdes educativas voltadas para a formagdo em Direitos Humanos, estas
aparecem como uma atividade de caréter extraordinario, ainda que rotuladas como temas
transversais ou projetos inter ou transdisciplinares. Sua presenca na escola se assemelha,
em varios sentidos, as comemoracfes civicas ou as datas especiais que resultam em eventos
especificos como o Dia do indio ou o Dia da Consciéncia Negra.

E evidente que a consagragdo de um dia, como no caso deste ltimo, para marcar

uma luta social ndo deve ser desprezada. Sua presenca no calendario escolar pode
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representar um esforco sistemé@ico no sentido de se trazer a tona temas como a
discriminacdo, o preconceito e a condi¢cdo dos negros na historia do Brasil; fundamentais
para uma educacdo comprometida com os ideais de igualdade e solidariedade. N&o
obstante, € preciso ressaltar que agbes pontuais tendem a ser largamente insuficientes se 0
gue se pretende, mais do que difundir informagdes, € o cultivo de valores que se traduzam
num modo de vida, ou sga uma formagdo voltada para uma acdo ético-politica
identificada com os direitos humanos.

O compromisso ético-politico com o enggjamento no sentido da superagdo desse
aspecto da desigualdade na sociedade brasileira exige, por um lado, sua tematizacéo
recorrente nas mais diversas disciplinas e areas do conhecimento escolar. E ele pode — e
deve — estar presente como uma preocupagao formativa de qualquer professor, seja qual for
sua area de atuacdo ou suas opgdes metodol bgicas.

O aprendizado de principios e valores éticos, como 0s que animam os Direitos
Humanos, ndo se da, portanto, pela sua simples veiculagdo verbal. Ao contrario, sua
transmisséo e preservacdo dependem das préticas sociais cotidianas dos profissionais da
educacdo, da consciéncia que tém dos principios que as animam e do significado de seus
esforgos no sentido de os traduzirem, aplicdlos e manté-los vivos. A melhor forma de
cultivélos e transmiti-los como um dos mais importantes legados culturais da humanidade
€ torna-los presentes ndo sd em suas palavras, mas em suas agdes como professores e
profissionais da educagéo.

Para aguel es que se ocupam da formagdo continuada de professores isso implica que
os valores subjacentes aos ideais norteadores dos Direitos Humanos devem estar presentes
nd&o sO nos contedos tedricos e culturais de um programa de formagdo, mas também e
sobretudo nas suas préticas formativas, pois como ressalta Michagl Oakeshott “s6 um
professor que valorize essas virtudes poderd transmiti-las a seus alunos. Nao € o grito,
mas o vdo do pato silvestre o que faz com que o bando o siga.” (2007: 484).

A dissertacdo de mestrado de Patricia Paula Lima Morgado, Saberes Docentes na
Educacdo em Direitos Humanos, a partir de uma pesquisa de campo nos projetos da
Novamerica, discute que tipo de saberes sdo necess&rios a realizacdo da educacdo em
Direitos Humanos e como se articulam saberes de carater tedrico e saberes ligados a

experiéncia. A pesquisa conclui que a educagdo em Direitos Humanos é um saber pautado
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no cotidiano, marcado fortemente pelo contexto cultural e social. Assim, a vivéncia do
professor é essencial, sendo indispensavel que o educador vivencie o que propde, ou
existira uma distanciaintransponivel entre teoria e prética

Em outra dissertagéo de mestrado, Docentes, direitos humanos e (in)disciplina no
espaco escolar: perspectivas e limites, Carolina La Torre Wicher, identifica e analisa as
concepcdes dos professores sobre os direitos humanos e a (in)disciplina no ambito da
escola. Os determinantes socioeconémicos e politicos do contexto em que essa ingtituicdo
esta inserida, sdo devidamente considerados, de forma a impedir que a disciplina ou sua
auséncia interfira negativamente no tratamento adequado a ser dado aos Direitos Humanos

na escola

6. 10 Educacéo em Direitos Humanos no ensino Superior

Neste ponto cumpre lembrar momentos especiais do processo politico e de criacéo
institucional, como o faz Maria Nazareth Zenaide. A inclusdo dos direitos humanos nas leis
gerais e planos de educagdo no Brasil € efetivada ap6s a Congtituicéo Federal de 1988, a
exemplo de: Plano Nacional de Educacdo, Par&metros Nacionais Curriculares, Plano
Naciona de Extensdo Universitaria, Matriz Curricular da Educacdo Basica, Lei
10.639/2003 que estabelece diretrizes e bases da educacdo nacional, para incluir no
curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da temética “Historia e Cultura Afro-
Brasileira’. O marco deste processo foi a elaboracéo do Plano Naciona de Educacéo em
Direitos Humanos, criado em 1993 e revisado em 2007 pelo Comité Naciona de Educacéo
em Direitos Humanos, o qua situa a educacdo em direitos humanos como um processo
multidimensional que propde aarticular.

No plano politico-institucional, portanto, a partir de 1996, o Estado Brasileiro criou
0 Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH) transformando direitos humanos como
eixo norteador e transversal de programas e projetos de promocéo, protecdo e defesa dos
direitos humanos. O PNDH referenda dentre suas linhas de acéo a implementacéo do Plano
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos atendendo o compromisso com a Década da
Educacéo em Direitos Humanos. Entretanto, sd6 em 2003 é que a Secretaria Especial dos

Direitos Humanos criou 0 Comité Naciona de Educacdo em Direitos Humanos através de
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Portaria 98/09 de julho de 2003, com a atribuicdo de elaborar e monitorar o Plano Naciond
de Educacdo em Direitos Humanos, dar parecer e apresentar propostas de politicas
publicas, propor agBes de formagdo, capacitacdo, informagdo, comunicacdo, estudos e
pesquisas na area de direitos humanos e politicas de promocdo da igualdade de
oportunidades.

Na Universidade de S&o Paulo, desde que foi criada, a Catedra UNESCO de
Educacdo para a Paz, Direitos Humanos, Democracia e Tolerancia, vem apoiando
iniciativas pontuais, como disciplinas para os aunos de licenciatura, de graduacéo e de pés-
graduacdo, sob responsabilidade da Faculdade de Educacdo — com especia empenho de
José Sergio Fonseca de Carvalho, Maria Victoria Benevides e Flavia Schilling. E em
parceria com 6rgaos publicos, continuam sendo desenvolvidos projetos junto as escolas
publicas de ensino fundamental e médio.

Tais iniciativas prevéem possibilidades de integracdo com projetos oficiais, no
ambito municipal, estadual e federal. Como, por exemplo: o Programa Nacional de Direitos
Humanos, de 1996; os “Parametros Curriculares’ do Ministério da Educagdo (1997) que
propdem educagdo para a cidadania através do sistema de “temas transversais’; o Programa
Estadual de Direitos Humanos, em S&o Paulo, com projetos de educacéo para a democracia
também por “temas transversais’, além de cursos de capacitacdo de professores na area de
direitos humanos, em parceria com entidades ndo-governamentais.

A parceria da Comissdo Justica e Paz com a PUC, iniciada durante a gestdo Paulo
Freire na Secretaria Municipal de Educacdo — com o especial apoio e colaboracdo da
professora Ana Maria Saul - segue firme. Em 2007, a Comissdo — com Josephina Bacarica
na diretoria executiva — realiza com o NECIDh (Nucleo de Estudos da Cidadania e dos
Direitos Humanos) um curso de Educacéo para a Cidadania e em Direitos Humanos, para
professores e liderangas comunitérias. Tem sido, também, muito produtiva a interacdo com
entidades ndo governamentais mais recentes, como 0 CONECTAS, em S&o Paulo,
coordenado por Malak Popovic e Oscar Vilhena Vieira.

E em 2006 foi aprovado, na Faculdade de Direito da USP, o primeiro Mestrado em
Direitos Humanos nesta faculdade. Uma grande conquista, fruto do trabalho de toda a vida
de professores como Dalmo Dallari e Fabio Comparato. Em 2009, a Escola de Governo de

S8o0 Paulo ( Maria Antonia — USP) firma convénio com a Comissdo Justica e Paz para a
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realizacdo de um curso anual de Direitos Humanos, com especia espaco para a formacéo
de professores.

Uma nova iniciativaem S&o Paulo é promissora e, sobretudo, revela aintegracdo de
vérias entidades no projeto comum. Trata-se da organizacdo do Comité Estadual de
Educacdo em Direitos Humanos, reunindo a Faculdade de Educacdo da USP (sob a
coordenacdo de José Sergio de Carvalho), o CONDEPE (Conselho de Defesa dos Direitos
da Pessoa), a Secretaria Estadual de Justica e Cidadania, a Comissdo Justica e Paz, o
Conselho Municipa de Direitos Humanos, a Secretaria Municipa de Educaggo, a Agéo
Educativa, o Instituto Amma e a CNBB. Iniciativa promissora que se inaugura com um
belo Simpdsio “Formagdo Escolar e Esfera Publica’, para formadores e profissionais da
Rede publica de Educagéo (nov/dez 2007).

As diversasiniciativas em EDH em universidades de todo o pais demonstram que o
ensino superior tem se mostrado um locus importante da nossa temética. Os livros
“Educando para os Direitos Humanos — pautas pedagogicas para a cidadania na
Universidade” — que retrata a experiéncia do Nucleo de Estudos para a Paz e os Direitos
Humanos - NEP, unidade académica vinculada ao CEAM - Centro de Estudos Avancados
Multidisciplinares da Universidade de Brasilia (UNB); Formacédo em Direitos Humanos na
Universidade e A Formacao em Direitos Humanos na Universidade: ensino, pesquisa e
extensdo — sobre as iniciativas da UFPB e, por ultimo, Educacdo em e para os Direitos
Humanos. Discursos criticos e temas contemporaneos - sobre as iniciativas do Levis
(Laboratorio de Estudos das Violéncias da Universidade Federal de Santa Catarina) sdo
exemplos significativos de como esse debate tem se consolidado.

Flavia Piovesan (2006) reflete sobre a experiéncia da educagdo em Direitos
Humanos no Brasil, e apresenta um conjunto de propostas e estratégias que possibilitariam,
no seu entender, avancar na educagdo superior em Direitos Humanos no pais, a ponto de
viabilizar a construcdo de uma cultura de Direitos Humanos. Em principio, torna-se
necessario conceber que a educacdo em Direitos Humanos deve ser capaz de promover o
desenvolvimento da personalidade humana, o senso de dignidade, a ponto de permitir que
as pessoas participem efetivamente de uma sociedade livre, justa e democrética. Assim,
depreende-se que a educagéo em Direitos Humanos € condic8o essencial para 0 exercicio

dos Direitos Humanos e da democracia.



132

Isso posto, apds delinear um diagndéstico sobre o ensino dos Direitos Humanos no
ensino superior brasileiro®, sugere algumas propostas ®, a saber: 1) criar uma rede sobre os
Direitos Humanos e Ensino Superior, propiciando um espago para o intercambio de
experiéncias, compreendendo os contelidos programéticos das disciplinas em Direitos
Humanos, a bibliografia, a metodologia e as linhas de pesquisa adotadas; 2) identificar a
bibliografia basica para a formacdo em Direitos Humanos, 3) fomentar um sistema
integrado de bibliotecas no que tange a literatura em Direitos Humanos, 4) identificar um
€iXxo comum no contetido programatico das disciplinas de Direitos Humanos nas diversas
universidades do pais; 5) a partir do intercambio de experiéncias, avaliar as metodologias
exitosas para 0 ensino em Direitos Humanos;, e, 6) criar cursos de mestrado em Direitos
Humanos, com enfoque multidisciplinar, critico e inspirado nas perspectivas de género,
raca, etnia e desigualdade social, que apresente uma dimensao cosmopolita, articulando-se

com universidades da América- Latina, Caribe, Africa, Europa e Estados Unidos.

6.11 Educacdo em Direitos Humanos e os profissionais dos sistemas de Justica e

Seguranca

Um dos Eixos do PNEDH, a discussdo sobre a educagéo em direitos Humanos
voltada aos profissionais dos sistemas de Justica e Seguranca € um tema que, apesar de
algumas iniciativas isoladas, ainda nd conta com uma bibliografia ampla. Um livro
pioneiro no assunto é Policia e democracia: desafios a educacdo em direitos humanos.
Paulo S. C Neves, um dos organizadores do livro defende, em seus textos, atese de que as
universidades publicas, em face de um contexto marcado pela crise de sua propria

legitimidade, devem tornar-se mais abertas as demandas e aspiragdes da sociedade.

20 Quanto ao diagndstico, a autora classifica as experiéncias de educacdo superior em direitos humanos no
pais em quatro grandes grupos: 1) A inclusdo da disciplina especifica de direitos humanos e, ou, de direito
internacional dos direitos humanos como obrigatéria ou facultativa, nos programas de graduacdo e pls-
graduacdo nos cursos de Relagdes Internacionais; 2) Inclusdo de disciplinas afins a &rea de Direitos Humanos
nos programas de cursos de Ciéncias Sociais, relagdes Internacionais e Direito; 3) A incorporacdo da
perspectiva de Direitos Humanos em disciplinas tradicionais ministradas nos cursos juridicos; 4) A criagdo de
cursos de especializacdo ou extensdo universitdria em direitos humanos, com enfoque multidisciplinar,
enderecados a pessoas de diversas areas.

8 As propostas formuladas pela autora tém como critério os trés objetivos centrais desempenhados pela
universidade: 1) a transmisséo do saber, isto &, ensino; 2) a producdo do saber, ou segja, pesquisa; 3) a
extensdo, norteada pelaintervencéo social.



133

Em relacdo a crise de legitimidade das institui¢des universitérias em diversos paises,
destaca o autor: 1) a crise financeira nas universidades que tém priorizado as atividades de
pesquisa; 2) a crise na sua capacidade de integragdo da enorme quantidade de estudantes
gue chegam do ensino médio em busca de uma profissionalizacéo; 3) a crise na capacidade
de responderem as expectativas das empresas e do mercado, dentre outras. No interior
desse contexto, a resposta tradicional tem sido a especializacd. Enquanto algumas
universidades ou, alguns setores dentro da mesma universidade se dedicam a responder as
necessidades do mercado, outras poucas se especializam na producdo do conhecimento
cientifico, regra geral, de maneira autocentradas e isoladas, independentemente das
demandas da sociedade. Todavia, o autor propde que uma das formas de se pensar a
superacdo desse dilema - de um lado, isolamento autocentrado e, de outro, atividades
instrumentais orientadas ao atendimento das demandas do mercado - é assumir o fato de
gue as universidades tém um papel publico e, desse modo, precisam voltar-se para as
necessidades do conjunto da sociedade.

O autor toma como ponto de partida para sua andlise sobre a experiéncia da
Comisséo de Direitos Humanos da Universidade Federal de Sergipe a tentativa de se criar
um grupo de discussdo e reflexdo sobre a seguranca publica junto as policias militares e
civis do Estado, atentando-se, contudo, para a hipotese de que os “espacos publicos
autocentrados’ podem complementar e reforcar aluta de setores da sociedade civil por uma
ampliacdo democratica. Com relacdo ao trabalho da UFSE junto as policias de Sergipe,
apos seis meses, 0s grupos de discussdo foram aos poucos se desfazendo e as reunides
foram se tornando cada vez mais espacadas. Ademais, a resisténcia dos comandos das
Policias inviabilizou a continuidade da atividade. Contudo, essa experiéncia é
extremamente el ucidativa quanto ao papel que estes espagos publicos autocentrados tendem
a assumir na sociedade contemporanea. Embora tenha apresentado medidas préticas pouco
satisfatOrias quanto a0 que se propusera no inicio, tornou-se possivel a emergéncia de
debates em torno de questfes polémicas e consideradas “tabus’, tais como a inadequacéo
das delegacias das mulheres, bem como da polémica questdo relacionada ao uso politico-

partidario da policia
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Em outro artigo®, Maria de Nazaré Tavares Zenaide, L{cia Lemos Dias e Paulo
Vieira de Moura discutem o papel e esforco continuo das atividades de extensdo da
Comissdo de Direitos Humanos da UFPB junto a &rea de Segurancga Publica no Estado da
Paraiba - grosso modo, ja em 1989, a CDH-UFPB, criada em carédter provisorio, realizou
inUmeras visitas ap sistema penitenciério da Paraiba. Posteriormente, com a aproximagéo
entre militantes de Direitos Humanos, agentes do Estado e protagonistas de uma politica
estadua de promocgdo e defesa dos Direitos Humanos, foi criado o CEDDHC. As autoras
demonstram que a educacdo em Direitos Humanos promovida pela UFPB, junto a area de
seguranca publica no Estado, contribuiu significativamente ao propiciar uma avaiagdo
critica da atuac&o tradicional do Estado e, por conseguinte, a contestagdo dos padrdes no

tradicional modelo repressivo.

6.12 Producéo Brasileira sobre Educagdo em Direitos Humanos

Apresentamos, a seguir, uma sistematizacdo sobre a producdo brasileira em
Educacéo em Direitos Humanos, com base em nossas fontes de pesquisa. Reunimos sites;
marcos normativos; livros ou coletaneas; artigos em revistas, além de teses e dissertagdes.
Na bibliografia sobre o tema, apresentada no fina deste trabalho, além dos documentos
apresentados neste balanco, contam também capitulos de livros e artigos e ensaios variados

gue tiveram como fonte a internet, principalmente, a Rede DHnet.

8 Zenaide, Maria de Nazaré Tavares, Dias, L(cia Lemos; Moura, Paulo Vieira de. A Extensio em Direitos
Humanos na Area de Seguranca Plblica na Paraiba. In Zenaide, Maria de Nazaré Tavares, Dias, Licia
Lemos; Tosi, Giuseppe; Moura, Paulo V. de (Orgs). A Formacdo em direitos humanos na Universidade:
ensino, pesquisa e extensao. UFPB, Jodo Pessoa, 2006.Ver também: Nascimento, Luiz Altino do e Madaina,
José. Programa de educacéo em direitos humanos para a Policia Militar da Paraiba. Jodo Pessoa, PB:
Policia militar da Paraiba — Centro de Ensino, 1998 e a dissertacdo de mestrado: BARALDI, T.CA. A
educacdo em direitos humanos para policiais civis - perspectivas e propostas metodoldgicas. Dissertacéo
(Mestrado), Universidade Estadual. Paulista Jalio de Mesquita Filho — Marilia— Educag&o, Marilia, 2001.
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6.13 Sites com conteddo sobre Educacdo em Direitos Humanos

Acéo Educativa - http://www.acaoeducativa.org.br

Comité Estadual de Educacédo em Direitos Humanos do Maranhdo -

thttp://www.dhnet.org.br/educar/comitern/index.html

Comité Estadual de Educacdo em Dir eitos Humanos de S&o Paulo -

http://www?2.fe.usp.br/~cpedn/index.php

Comité Estadual de Educagao em Direitos Humanos de Roraima-

http://www.insikiran.ufrr.bi

Comité Estadual de Educacéo em Direitos Humanos de Santa Catarina -

DHnet - Direitos Humanos na | nter net - http://www.dhnet.org.bé

Educacéo em Direitos Humanos no Agreste Meridional de Pernambuco -

REDH Brasil - Capacitacdo de Educadores da Rede Basica em Educacéo
em Direitos Humanos - www.redhbrasil.net

Secr etaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH) - http://www.sedh.gov.br

M ovimento de Justi¢a e Direitos Humanos -

_________________________________

Novamerica - www.novamerica.org.br

Prémio Nacional de Educagdo em Direitos Humanos -
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. Lei de Diretrizes e Bases de Educacdo Nacional - LDB, Brasilia, Ministério
da Educacdo, 1996.
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. Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos. Brasilia Secretaria
Especial dos Direitos Humanos, 2003.



http://www.cedhma.ufma.br
http://www.prac.ufpb.br/comiteparaibanoedh/index.htm
http://www.ceedh-piaui.blogspot.com
http://www.dhnet.org.br/educar/comitern/index.html
http://www2.fe.usp.br/~cpedh/index.php
http://www.insikiran.ufrr.br
http://www.cfh.ufsc.br/~levis/projetos/edh/apresentacao.shtml
http://www.dhnet.org.br
http://acaoedham.blogspot.com
http://www.direitos.org.br
http://www.direitos.org.br
http://www.via-rs.net/pessoais/mjdh/capa.htm
http://www.educacaoemdireitoshumanos.org.br

136

. Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos. Brasilia: Secretaria
Especial dos Direitos Humanos, 2007.

6.15 Livros e Coletaneas

ARAUJO, U. F.; AQUINO, J.G. Os direitos humanos na sala de aula: a ética como
tema transver sal. S&o Paulo: Moderna, 2001.

BITTAR, Eduardo Carlos Bianca. Etica, Educacio, Cidadania e Direitos Humanos. :
Estudos Filosoficos entre Cosmopolitismo e Responsabilidade Social. Sdo Paulo:
Manole, 2004.

. (Org.). Educacéo e M etodologia para os Direitos Humanos. S&o Paulo:
Quartier Latin, 2008.

CANDAU, V.M. et alii. Oficinas pedagogicas de direitos humanos. Petrépolis: Vozes,
1995.

et alii. Tecendo a cidadania — oficinas pedagdgicas de direitos
humanos. Petropolis: Vozes, 1998.

e ZENAIDE, Maria de Nazaré Tavares, Oficinas. aprendendo e
ensinando Dir eitos Humanos, Jodo Pessoa, 1999a

et alii. Sou crianca: tenho direitos - oficinas pedagdgicas de direitos
humanos. Petropolis: Vozes, 1999b.

e SACAVINO, S. (Orgs.). Educar em direitos humanos. construir
democracia. Rio de Janeiro: DP&A, 2000.

. (Org.). Somos Todos Iguais? Escola, Discriminacdo e Educacdo em
Direitos Humanos. Rio de Janeiro: DP&A, 2003.

e SACAVINO, S. (Orgs). Educacdo em direitos humanos. temas,
guestdes e propostas. Petropolis: DPetalli, 2008.

CARVALHO, J. S. F. (Org.). Educagéo, Cidadania e Direitos Humanos. Petrépolis -
RJ: EditoraVozes, 2004.

DIAS, Adelaide; FEITOSA, Maria; FERREIRA, Lucia; SILVEIRA, Rosa e ZENAIDE,
Maria. (Orgs). Educacdo em Direitos Humanos. Fundamentos Teorico-
metodol 6gicos. Jodo Pessoa: Editora Universitaria/ UFPB, 2007.

FELICIDADE, Norma. (Org.). Caminhos da cidadania: percurso universitario em prol
dos direitos humanos. S50 Carlos: EQUFSCar, 2001.

NEVES, Paulo Sérgio da Costa, RIQUE, Célia, FREITAS, Fabio F. B. (Orgs). Palicia e
democracia: desafios a educacdo em direitos humanos. Recife: Gajop, Bagaco, 2002.

RIFIOTIS, T.; HYRA, Tiago (Orgs). Educacdo em Direitos Humanos. Discursos
criticos e temas contempor aneos. Floriandpolis: Editora da UFSC, 2008.

SCHILLING, F. (Org.). Direitos Humanos e educagdo: outras palavras, outras
praticas. SAo Paulo, Cortez Editora, 2005.

SOUSA Jr, José Gerado de et. ali. Educando para os Direitos Humanos — pautas
pedagogicas par a a cidadania na Univer sidade. Porto Alegre: Sintese, 2004.

STEIN, Leila de Menezes, (org.) Cidadania e educacgao: leituras em direitos humanos.
Araraquara UNESP/FCL, 1999.

ZENAIDE, Maria de Nazaré Tavares; Dias, LUcia Lemos (Orgs), Formacéo em Direitos
Humanos na Univer sidade, Jodo Pessoa, Editora Université&ria/ UFPB, 2001

(Fontes: Acéo Educativa, SIBI/USP, acervo pessoal de Margarida Genevois e DHnet)
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Reunimos 19 livros ou coleténeas que tratam exclusivamente de educacdo em
Direitos Humanos.

As publicagdes de CANDAU (1995), (1998), (1999a) (1999b) e (2003) sdo
especificamente sobre a discussdo metodoldgica da educacdo em Direitos Humanos,
focalizando, principamente, a proposta de oficinas pedagdgicas. ARAUJO, U. F.
AQUINO, J.G (2001) defendem que os direitos humanos deveriam ser 0 eixo do curriculo
escolar e apresentam uma série de propostas de atividades para os trinta artigos da
Declaragd Universal dos Direitos Humanos. BITTAR, Eduardo Carlos Bianca (2004);
DIAS, Adedlaide; FEITOSA, Maria; FERREIRA, Lucia; SILVEIRA, Rosa e ZENAIDE,
Maria (Orgs.). (2007) organizam coleténeas em que a metodologia para a educagdo em
direitos humanos é discutida e fundamentada teoricamente.

FELICIDADE, Norma. (Org.) (2001); SOUSA Jr, José Gerado de et. ali.(1999),
RIFIOTIS, T.; HYRA, Tiago (Orgs.) (2008) e ZENAIDE, Mariade Nazaré Tavares, DIAS,
LuciaLemos (Orgs) (2001) discutem a Educagéo em Direitos Humanos na universidade.

As coletaneas de CARVALHO, J. S. F. (Org.). (2004), SCHILLING, F. (Org.).
(2005) e STEIN, (Org.) (1999) séo voltadas para a fundamentagdo da educagdo em Direitos
Humanos. Discutem questdes como os principios e fundamentos, o direito a educacéo,
relatos de experiéncias, desafios da escola contemporanea, violéncia, Direitos Humanos e
midia, escolas democraticas, adolescentes em situacdo de privacdo de liberdade, Ongs e
Direitos humanos, entre outros.

As coletdneas CANDAU, V.M e SACAVINO, S. (Orgs.) (2000) e (2008) discutem
aspectos tedricos e metodologicos da educacdo em Direitos Humanos, privilegiando as
experiéncias organizadas pela Novamerica

Por ultimo, BITTAR, Eduardo Carlos Bianca (2004) reflete sua experiéncia docente
e suas preocupaces filosoficas, dialogando com Paulo Freire na educacéo, com Habermas
e seu projeto cosmopolita, aém do debate sobre os Direitos Humanos na ordem

internacional.
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6.16 Teses e Dissertacdes

SILVA, H. P. Educagdo em direitos humanos: conceitos, valores e habitos: exame
tedrico-pratico. Dissertacdo (Mestrado), Universidade de Sdo Paulo — Educacdo, Séo
Paulo, 1995.

BERWIG, A. Cidadania e direitos humanos na mediacdo da escola. Dissertacdo
(Mestrado), Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul -
Educacdo nas Ciéncias, ljui, 1997.

SILVA, A. M. M. A Escola e a formacéo da cidadania: limites e possibilidades. Tese
de Doutorado, Universidade de S&o Paulo — Educacdo, Sao Paulo, 2000.

BARALDI, T.C.A. A educacéo em direitos humanos para policiais civis - per spectivas
e propostas metodol 6gicas. Dissertacdo (Mestrado), Universidade Estadual. Paulista Jalio
de Mesguita Filho — Marilia— Educagdo, Marilia, 2001.

MORGADO, P. P. L. Saberes Docentes na Educacdo em Direitos Humanos.
Dissertacdo (Mestrado), Pontificia Universidade Catélica— RJ— Educacdo, Rio de Janeiro,
2001.

VASCONCELOS, K. F. Pegando dgua com a peneira! Educacéo e Direitos Humanos.
Possibilidade ou despropoésitos. Dissertacdo (Mestrado), Universidade de Brasilia —
Educacdo, Brasilia, 2003.

MOHAMAD, N. H. M. Entre o labor e o I6gos. educacdo em direitos humanos como
reabilitacdo da acdo. Dissertacdo (Mestrado), Universidade de S&o Paulo — Educacéo,
S&o Paulo, 2005.

ARAUJO, C. M. Formando sujeitos. As aliancas entre o ensino de Histéria e a
educacdo em Direitos Humanos. Dissertacdo (Mestrado), Pontificia Universidade
Catolica— RJ— Educacéo, Rio de Janeiro, 2006.

GOLIN, P. M. Direito a Educacdo: Educacéo no Brasil sob a ética das Constituicoes
Brasileiras, aspectos historicos e sociais. Fundacdo de Ensino "Euripides Soares da
Rocha” — Direito, Marilia, 2006.

KLEIN, A. M. Escola e democracia: um estudo sobre a representacdo de alunos e
alunas do ensino médio. Dissertacdo (Mestrado), Universidade de S&o Paulo — Educagéo,
S&o Paulo, 2006.

VIEIRA, E. P. P. Biologia, Direitos Humanos e Educacdo: Dialogos Necessarios.
Dissertacdo (Mestrado), Universidade Federa do Para — Educacdo em Ciéncias e
Mateméticas, Belém, 2006.

LIMA, M. V. S. Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos: processo de
elaboracéo e implantacdo. Universidade Federal de Pernambuco — Educagéo, Recife,
2007.

SACAVINO, S. Educacdo em/para os Direitos Humanos em processos de
democratizacdo: o caso do Chile e do Brasil. Tese de Doutorado, Pontificia
Universidade Catélica— RJ— Educagdo, Rio de Janeiro, 2008.

WICHER, C. La Torre. Docentes, direitos humanos e (in)disciplina no espago escolar:
per spectivas e limites. Dissertagdo (Mestrado), Universidade de S&o Paulo — Educacéo,
S0 Paulo, 2008.

(Fontes. Banco de Teses da Capes, Acervo pessoal de Margarida Genevois e Google

académico)
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As teses e dissertagbes relacionadas a educagd em Direitos Humanos, e
identificadas pela pesquisa, totalizam 12 dissertagfes e 2 teses de doutorado. Desse total, 9
foram desenvolvidas em universidade publicas e 5 em universidades privadas. A USP é a
universidade com o maior nimero de teses e dissertacdes - 4 dissertagdes e 1 tese - depois
vem a PUC/RJ - 2 dissertagOes e 1 tese — com uma dissertacdo cada: a Universidade
Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, Universidade Estadual Paulista
Julio de Mesquita Filho (UNESP/ Marilia), Universidade de Brasilia (UnB), Fundacdo de
Ensino "Euripides Soares da Rocha’, Universidade Federal do Paré e Universidade Federal
de Pernambuco.

As dissertagBes de SILVA, H. P(1995) e BERWIG, A (1997) SILVA, A. M. M
(2001) sdo pioneiras no debate sobre nossa temética. SILVA, H. P(1995) faz um balanco
sobre a educacdo em Direitos Humanos na América Latina e um detalhado relato sobre o
Projeto educacéo em Direitos Humanos da Comiss&o Justica e Paz de S&o Paulo. BERWIG,
A (1997) e discutem educacdo e Direitos Humanos, vinculada ao conceito de educacdo
para a cidadania. BERWIG, A (1997) analisa as concepgoes dos professores sobre direitos
humanos e cidadania. Em particular, este estudo buscou compreender como as professoras
de uma escola fundamental de ljui se posicionam frente a este assunto e de que maneira o
abordam. SILVA, Aida M. M. (2001) usa como referéncia a politica educacional da
Secretaria de Educacéo de Pernambuco 1996-1999, Projeto Escola Legal, devido a énfase
dada aos direitos do aluno, a0 ensino cidaddo, a gestdo democratica e ao professor
profissional.

BARALDI, T.C.A. (2001) discute a inser¢do de condutas pautadas nas nogoes de
Direitos Humanos no cotidiano policia e propostas metodol 6gicas para seu ensino, a partir
da disciplina Direitos Humanos e Direitos da Cidadania, inserida no curriculo dos Cursos
da Academia de Policia Civil do Estado de Sao Paulo, a partir do segundo semestre de 1997
( Paulo Sergio Pinheiro, Sergio Adorno e Maria Victoria Benevides, entre outros, figuram
entre os professores da USP que participaram , como docentes convidados, de tais cursos).

MORGADO, P. P. L (2001) discute a partir do programa Direitos Humanos,
Educacdo e Cidadania da Novamerica quais seriam 0s saberes docentes necessarios a

prética educativa com Direitos Humanos.
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Algumas teses discutem questdes relacionadas a representacdo que os professores
tem de aguns conceitos fundamentais. VASCONCELOS, K. F(2003) discute como 0s
professores entendem o conceito de igualdade, sendo que WICHER, C. La Torre (2008)
discute as concepgdes dos professores sobre os direitos humanos e a (in)disciplina no
ambito da escola. KLEIN, A. M (2006) discute a representacdo do conceito de democracia
entre os alunos e quais s as diferencas entre agueles advindos das escolas publicas e
aquel es advindos da escola privada.

ARAUJO, C. M (2006) e VIEIRA, E. P. P. (2006) discutem as relacbes entre
educacdo em Direitos Humanos e disciplinas especificas, respectivamente historia e
biologia.

GOLIN, P. M (2006) discute direito a educagdo no Brasil sob a dtica das
ConstituicOes brasileiras e estuda a heranca de Paulo Freire, as propostas de educacdo em
direitos humanos, a posicdo das Nacdes Unidas sobre o tema e as suas diretrizes para a
formulagéo de planos nacionais para a educagdo em Direitos Humanos, o Plano Nacional
de educacéo em Direitos Humanos brasileiro. LIMA, M. V. S. (2007) discute a construcéo
do Plano Nacional de Educagéo em Direitos Humanos, inclusive entrevistando membros do
Comité Naciona de Educagdo em Direitos Humanos.

MOHAMAD, N. H. M(2005) realiza um trabalho tedrico sobre pressupostos e
finalidades de uma educacdo em direitos humanos, com base na reflexdo de Theodor
Adorno, para quem aeducacdo passou ater novas responsabilidades apos Auschwitz e dos
conceitos labor e agdo de em Hannah Arendt; conclui que deveria ser uma tentativa de
reabilitar a esfera publica, o que implica o respeito a pluralidade e que o professor assuma a
responsabilidade pelo mundo ao qual se espera queinicie os aunos.

Por fim, SACAVINO, S (2008) realiza um denso trabalho sobre a educagéo em
Direitos Humanos na América Latina frente aos processos de redemocratizagdo daguela
década. Para tanto apresenta dois estudos de caso - Chile e Brasil — privilegiando
entrevistas com profissionais que tiveram importancia decisiva na construcdo da tematica

em Seus respectivos paises.
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6.17 Artigos em Revistas

ALFABETIZACAO E CIDADANIA, S50 Paulo, n.7, jul. 1998

ARAUJO, U. F. Pedagogia de projetos e direitos humanos. caminhos para uma educac&o
em valores. Pro-Posi¢coes, Campinas, v. 19, n. 2 (56) - maio/ago. 2008

CANDAU, V.M. et dlli. Projeto Amanhecer: uma experiéncia de educacdo em direitos
humanos. Revista de Educacdo AEC: Brasilia, v.24, n.95, p. 94-104, abr./jun. 1995,

. Educacéo em direitos humanos: Desafios para a formacéo de professores.
NUEVAMERICA. Rio de Janeiro, n.78, p-36-38, jul. 1998.

. Direitos humanos, educacdo e interculturaidade: as tensbes entre
igualdade e diferenca. Revista Brasileira de Educagdo v. 13 n. 37, p.45-56,
jan./abr/2008b.

CARVALHO, J. S. F. Formacédo de professores e educacdo em direitos humanos e
cidadania: dos conceitos as agbes. Educacdo e Pesquisa: Revista da Faculdade de
Educacdo da USP, S&o Paulo: v. 30, n. 3, p. 435-445, set./dez., 2004.

FISCHMANN, R. Educagdo, direitos humanos, tolerancia e paz. Paidéia - Cadernos de
Psicologia e Educacéo, Ribeir&o Preto, v. 11(20), p. 67-77, 2001.

. Injustica, autonomia moral e organizacdo escolar: andlise exploratoria de
relacdes. Paidéia - Cadernos de Psicologia e Educacéo, Ribeirdo Preto, vol. 17(38) p.
321-330, 2007.

GORCZEV <K, C.; TAUCHEN, G. Educacéo em Direitos Humanos: para uma cultura da
paz. Educacéo (Porto Alegre), v. 31, p. 66-74, 2008.

HUMMEL, M. S. Modernidade, Direitos Humanos e Educacdo. OLHARES
PEDAGOGICOS. Embu, SP, v.1, n.0, p 69-77, dez. 2002.

MARANDINO, M. Educac¢do em direitos humanos. um eixo para o ensino de ciéncias, in:
Tecnologia Educacional, Rio de Janeiro, vol. 25, n° 129, p. 26-33, Abril, 1996.

MICHELONI, R. Experiéncias. Educacdo em Direitos Humanos. Revista de Educacéo
AEC, vol. 19, n° 77, Brasilia, Out - Nov / 1990.

NASCIMENTO, Maria das Gragas Chagas de Arruda. Prética cotidiana da educacdo em
direitos humanos no Brasil. PATI O, Porto Alegre, v.4, n.13,p 42- 45, mai./jul. 2000.

NEVES, Paulo S. C. S. Educagéo e direitos humanos. uma equagéo inconclusa Revista do
Mestrado em Educacdo, S&o Cristévao, v.4, p. 145-155 jan./jun. 2002.

SANTOS, S. Direitos Humanos na escola: experiéncia em Porto Alegre, in: Revista
Proposta, n° 49, Porto Alegre: , Junho /1991, p.21 — 24,

SCHWAB, S. H. S;; BEGA. M. T. S. Educagdo em Direitos Humanos. uma proposta da
Universidade Federa do Parana (UFPR) a comunidade. Extensdo em Foco, Curitiba, n. 1,
p. 53-65, jan./jun. 2008.

ZENAIDE, Maria de Nazaré Tavares. Globalizacdo, Educacdo em Direitos Humanos e
Curriculo. Espaco do Curriculo, Jo&o Pessoa, v.1, n.1, p.166-188, Mar-Set/2008.

(Fontes Scielo, Sibi/USP, google académico)

A revista ALFABETIZACAO E CIDADANIA (n.7, jul. 1998) reline uma série de
artigos para discutir a educagcdo de jovens em adultos na perspectiva da educacdo em

Direitos Humanos.
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ARAUJO, U. F. (2008) discute a educagio em Direitos Humanos na perspectiva de
uma educagdo por meio de determinados valores, com uma pedagogia de projetos, dentre
0s quais destaca a experiéncia em uma instituicdo educacional da cidade de Campinas, em
S80 Paulo: a Escola Comunitaria de Campinas.

CANDAU, V.M. et dli. (1995) discute o projeto Amanhecer, iniciativa de educagéo
em Direitos Humanos da Novamerica, que teve inicio em 1991 no contexto escolar,
envolvendo jovens e criancas de escolas e grupos sociais diferentes. NASCIMENTO,
Maria das Gragas Chagas de Arruda. (2000) também aborda a experiéncia do projeto
Amanhecer em oito escolas da rede municipal de ensino da cidade do Rio de Janeiro.

CANDAU, V.M (1998) discute a educacdo em Direitos Humanos na América
L atina e suas perspectivas, com énfase na formacao de professores. CANDAU, V.M (2008)
0s principais desafios para a promogéo da educacdo em direitos humanos em uma
perspectivaintercultural.

CARVALHO, J. S. F. (2004) relata a experiéncia do Projeto Direitos Humanos nas
Escolas - curso de formagéo de professores, voltado para a difusdo dos ideais e valores dos
Direitos Humanos, da democracia e da cidadania

FISCHMANN, R. (2001) faz referéncia, primeiramente, a criagdo da ONU (e da
escolha de 1995 como Ano Internacional da Tolerancia) e da elaboragdo da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos - asssm como as formas de injustica e suas oposi¢es. Faz
uma proposta de metodologia de trabalho para uma educagdo que promova o respeito aos
Direitos Humanos e a toleréncia entre os povos. FISCHMANN, R. (2007) procura ponderar
aspectos da autonomia moral de individuos no interior das organizagdes,sobretudo na
escola. No tocante a construcdo democrética e na relacdo entre diversidade e direitos
humanos, propfe o questionamento das relagdes. entre individuos e grupos; entre
organizacOes e seus membros; entre processos e préaticas organizacionais e a capacidade de
resisténcia e autonomia — de forma a ser promotora da autonomia individua e da
democracia).

GORCZEVSKI, C.; TAUCHEN (2008) discute os conceitos de cidadania e Direitos
Humanos para, num segundo momento, problematizar e refletir sobre os caminhos da
educacdo em Direitos Humanos e para a paz. Defende que a educagdo em Direitos

Humanos construa uma cultura com base na vivéncia do valor da igualdade em dignidade e
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direitos paratodos, propiciando o desenvolvimento de sentimentos e atitudes de cooperagéo
e solidariedade.

MARANDINO, M (1996) discute uma perspectiva critica para o0 ensino de ciéncias
relacionando-a com a Educacdo em Direitos Humanos.

NEVES, Paulo S. C. S. (2002) trata da experiéncia ministrada em cursos sobre
Direitos Humanos para policiais do estado do Sergipe, discutindo, sobretudo, a idéia de
“educacdo para a cidadania’ — tentando demonstrar uma postura educacional dialogica,
preocupada na formagdo de cidadéos cientes de seus direitos, assim como dos direitos dos
outros.

SANTOS, S. (1991) procura descrever a experiéncia de educacdo em Direitos
Humanos em algumas escolas de Porto Alegre - desenvolvida pelo Movimento de Justica e
Direito Humanos de Porto Alegre.

SCHWAB, S. H. S;; BEGA. M. T. S. (2008) relatam a criacdo e a experiéncia, por
meio do Programa de Educagdo em Direitos Humanos e Direito Internacional dos
Refugiados, através do Conselho de Reitores da Associacdo de Universidades Grupo
Montevidéu (AUGM), e do Alto Comissariado das Nagbes Unidas para Refugiados,
ACNUR, de um plano piloto para elaboracdo de uma disciplina especifica sobre Direitos
Humanos no ensino superior.

ZENAIDE, Maria de Nazaré Tavares (2008) discute alguns problemas atuais da
educacdo em Direitos Humanos e seus postulados tedricos - levantando algumas idéias
sobre a sua pratica dentro das disciplinas curriculares da educacdo bésica (em uma
perspectiva multidisciplinar entre os diversos campos do saber) e como a educagdo em

Direitos Humanos deve se articular no curriculo escolar formal.
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7. Consideracdes Finais

A Educacdo em Direitos Humanos vem se consolidando no pais. O Programa
Nacional de Direitos Humano e o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos
(PNEDH) colocaram o tema definitivamente na agenda oficial. Apos o langcamento do
PNEDH estéo sendo construidos Comités Estaduais de Educacdo em Direitos Humanos em
todo o pais.

A REDH Brasil vem estabelecendo uma série de convénios com universidades que,
a0 lado das experiéncias ja pioneiras, tem fortalecido a discussdo da nossa temética na
academia - ndo sO em se tratando de ensino e pesquisa, mas, sobretudo, em iniciativas de
extensdo universitaria. As experiéncias de educacdo em Direitos Humanos no nivel da
educacdo béasica também estdo se diversificando. O Premio Nacional de Educacdo em
Direitos Humanos contou com mais de 350 trabal hos inscritos. E fato que existe umaampla
bibliografia sobre as primeiras experiéncias de educacdo em Direitos Humanos. Trata-se,
agora, de sistematizar estudos sobre essas novas experiéncias.

O debate tedrico e metodol 6gico sobre atematica tem uma tradicéo de mais de vinte
anos em nosso pais — beneficiada pela forte influéncia de autores latino-americanos - e nos
permite afirmar que a educacdo em direitos humanos j& se configura em um campo
especifico dareflexdo e de vivéncia no campo educacional.

Uma série de desafios fundamentais para o desenvolvimento da educacdo em
Direitos Humanos sdo apontados por autores e educadores comprometidos com
projetos.Vera Candau, em aguns dos seus textos - Candau (2003, 2007, 2008a e 2008b) -
assim com Susana Sacavino (2008) e José Sergio Fonseca de Carvalho ( 2007) sdo bons
exemplos. A partir dessas referéncias, trata-se de discutir tais desafios e suas implicagoes,
fundamentais para que a Educagdo em Direitos Humanos contribua de fato e de forma
marcante para a constru¢do de uma cultura de respeito a dignidade humana, através da
promocdo e da vivéncia dos valores democraticos e republicanos, da liberdade, da justica,

daigualdade, da solidariedade, da cooperacdo, da tolerancia e da paz.

A opcao entre diferentes marcos politico-ideoldgicos que servem de referencial para a

educacdo em Direitos Humanos
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Ao concluir a leitura e a andlise de um material tdo rico sobre a tematica, foi
possivel perceber que existe uma grande gama de abordagens para a compreensao dos
Direitos Humanos, mas podemos distinguir dois grandes enfoques. um primeiro, tende a
discutir os Direitos Humanos nos moldes do modelo econdmico capitalista, procurando
adaptar-se a ele, sem pretensdes de muda-lo. Essa abordagem tem como principal enfoque
os direitos individuais, que sdo defendidos prioritariamente por empreendedores (terceiro
setor, por exemplo), produtores e consumidores, tendo como base uma proposta
construtivista naincorporagdo dos Direitos Humanos no curriculo.

A segunda abordagem possui uma perspectiva “diaética’ e “contra-hegemonica’,
num contexto de luta pela construgdo de uma sociedade maisinclusiva e plural, sustentando
a necessidade de uma cidadania ativa, que favoreca os direitos sociais, econdémicos,
culturais e ambientais — ou sgja, os direitos dos grupos mais vulneraveis, dos povos, da
humanidade (destague para temas como desemprego, violéncia, concentracdo de renda,
consequéncias da globalizagéo e das politicas ditas neo-liberais) e, em especial, adefesaea
promogdo do empoderamento dos grupos populares. Além disso, esta abordagem discute a
importancia do fator politico e da criagdo de uma quarta geracdo de direitos — referente as
consequiéncias das descobertas cientificas e tecnol dgicas.

Contudo, essas duas visdes acabam muitas vezes permutando impressdes e
praticamente inexistem isoladas — ainda que deve levar-se em consideracdo suas
especificidades e o caminho gue se pretenda seguir. Vera Candau acredita que fazer opcdes
claras sobre qual enfoque privilegiar seja o principal desafio para a educagdo em Direitos

Humanos.

A necessidade de critérios que caracterizem a especificidade das experiéncias

Existem diversas experiéncias e acfes que se apresentam como de educagdo em
Direitos Humanos, embora nem sempre é 0 que ocorre, de acordo com 0s critérios ja
estabelecidos. Existem propostas que se apresentam com uma explicita referéncia aos
Direitos Humanos e os trabalham de maneira tedrica e prética; como também existem
projetos que assumem, no plano do discurso, os Direitos Humanos, mas sem gue exista um
equilibrio entre teoria e prética; e, por ultimo, existem também aquelas acdes orientadas

para a formagdo de sujeitos sociais criticos e ativos, mas em gue a temética dos Direitos
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Humanos fica apenas implicita. Estabelecer critérios basicos que permitam delimitar o

universo das experiéncias em educacdo em Direitos Humanos é mais um desafio

fundamental para nossa area.

O risco da fragmentacéo

Nos ultimos anos, a educacdo em Direitos Humanos vem sofrendo uma enorme
diversificagdo. Uma especializagdo nas iniciativas em que diferentes grupos enfatizam
componentes educativos referidos a determinada problemética: direitos das criangas, das
mulheres, dos grupos indigenas, dos negros, dos portadores de certas doengas ou
deficiéncias, dos idosos, relativas a0 consumidor, a0 meio ambiente, etc. Além disso, ha
todo um trabalho, tradicional e certamente positivo, de apoio aos direitos de grupos sociais
marcados por algum tipo de caréncia, os “sem alguma coisa’, desde os sem terra e sem teto
aos novos “sem universidade”.Como afirma Candau: Esta diversificacdo se, por um lado,
representa uma riqueza, pode também levar a uma excessiva fragmentacéo. Consideramos
importante favorecer a articulacéo entre estes diferentes grupos, assim como promover
uma fundamentacdo geral que dé suporte tedrico-metodolégico as lutas especificas
(2007:409).

Atensdo entre parceria e cooptacéo

Atuamente, € cada vez mais comum que sgjam estabelecidas parcerias entre os
6rgaos publicos e as organizagdes da sociedade civil. E fato que as politicas plblicas devem
incorporar diferentes atores; no entanto, esta incorporagdo deve acontecer em todas as
etapas dos programas, ndo apenas em sua execucdo. O risco é que essas entidades
transformem-se  em “bracos do Estado”, abandonando sua independéncia e,
conseqlentemente, muito da sua capacidade de formular politicas criticas e
transformadoras. Distinguir entre parceria e cooptacdo, constitui mais um importante
desafio.

Temas transversais ver sus temas geradores
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Exise um amplo consenso que ndo devemos introduzir uma disciplina especifica
sobre Direitos Humanos no nivel da educacdo bésca. Porém, o debate sobre como
incluir os Direitos Humanos no curriculo escolar, sga através de temas transversais ou
temas geradores - interdisciplinaridade ou transversdidade - ainda permanece aberto.
Candau consdera fundamenta andisar as bases tedricas e as implicagdes préticas dessas
duas edtratégias proposas para a incorporacéo da educacdo em Direitos Humanos na
Educacdo Basca Discutir se essas concepgdes sBo complementares ou ndo, e quais as

bases tedricas que as sustentam € um outro desafio.

Educacédo em direitos humanos e formacéo de educadores

Por fim, ainda sdo timidas as iniciativas sisteméticas de incluir a educacéo em
Direitos Humanos na formacéo de professores. Candau acredita que essa questéo € urgente
se buscamos fortal ecer uma cultura dos Direitos Humanos e a criagéo de uma “ sociedade
inclusiva’ e que os setores populares tenham papel central nesse processo.

Educacéo em Direitos Humanos pressupde, evidentemente, um compromisso com a
transformagao, no sentido da construcéo de uma sociedade efetivamente baseada nos
principios que inspiraram a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. E como afirma
Maria Victoria Benevides, num pais como o0 nosso, marcado por desigualdades e injusticas
devastadoras, ndo podemos sucumbir ao pessimismo ou a melancolia dos conformistas. H&
gue se ter indignacdo - porém livre de ressentimentos, que s6 causam amargura esteéril; ha
gue se ter, como dizia nosso saudoso mestre Paulo Freire, uma postura de aerta, em
construcdo e em admiracéo diante de tudo o que afirma avida, que sgja um permanente
convite para se compartilhar aalegriade viver.
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