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Aula 7 - Diretrizes da Politica Nacional para as Mulheres'

Aprovadas na 12 Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, as
Diretrizes da Politica Nacional constituem-se um marco na luta em defesa dos
direitos das Mulheres e sao as bases para elaboragdo do Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres.

A Politica Nacional para as Mulheres vislumbra o maior acesso e
participacao das mulheres nos espacos de poder como um instrumento essencial
para democratizar o Estado e a sociedade. Para tanto, faz-se necessaria a criagao
de uma rede institucional entre Governo Federal, Estados e Municipios para a
implementagao da Politica, com vistas a garantir o alcance de seus resultados e a
superacao da desigualdade de género no pais.

Apresenta-se como importante instrumento para a construgcao de relagdes
democraticas com os movimentos feministas e de mulheres a criagdo e o
fortalecimento de mecanismos institucionais que ampliem a participagao popular e
o controle social, como as conferéncias, os conselhos de direitos das mulheres, os
processos de or¢camento participativo que garantam a participagcdo das mulheres,
contemplando a representacdo de mulheres indias, negras, lésbicas, idosas,
jovens, com deficiéncia, ciganas, profissionais do sexo, rurais, urbanas, entre
outras.?

A Politica Nacional para as Mulheres assume, como pressuposto, que a
definigdo dos papéis sociais de homens e mulheres € uma construcéo histodrica,
politica, cultural e um componente estrutural das relagbes sociais e econbémicas e
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almeja, coerentemente, o rompimento da visao corrente, que rebaixa, desqualifica
e discrimina a mulher e seu papel em nossa sociedade.

Orienta-se pelos principios da igualdade e respeito a diversidade, principio
da equidade, da autonomia das mulheres, da laicidade do Estado, da
universalidade das politicas, da justica social, da transparéncia dos atos publicos e
da participacao e controle social.

Para concretizar estes principios, o Estado e as esferas de governo federal,
estadual e municipal deverao seguir as seguintes diretrizes:

=Garantir a implementacdo de politicas publicas integradas para construgao e
promog¢ao da igualdade de género, raca e etnia.

sGarantir o desenvolvimento democratico e sustentavel levando em consideracao
as diversidades regionais, com justica social, e assegurando que as politicas de
desenvolvimento promovidas pelo Estado brasileiro sejam direcionadas a
superacao das desigualdades econémicas e culturais. Isto implica a realizagao de
acdes de carater distributivo e desconcentrador de renda e riquezas.

sGarantir o cumprimento dos tratados, acordos e convengdes internacionais
firmados e ratificados pelo Estado brasileiro relativos aos direitos humanos das
mulheres.

*Fomentar e implementar politicas de acbes afirmativas como instrumento
necessario ao pleno exercicio de todos os direitos e liberdades fundamentais para
distintos grupos de mulheres.

=*Promover o equilibrio de poder entre mulheres e homens, em termos de recursos
econdmicos, direitos legais, participacao politica e relagbes interpessoais.

»Combater as distintas formas de apropriacdo e exploracdo mercantil do corpo e
da vida das mulheres, como a exploragcao sexual, o trafico de mulheres e o
consumo de imagens estereotipadas da mulher.

"Reconhecer a violéncia de género, ragca e etnia como violéncia estrutural e
historica que expressa a opressdo das mulheres e precisa ser tratada como
questao de segurancga, justica e saude publica.

"Reconhecer a responsabilidade do Estado na implementacdo de politicas que
incidam na divisao social e sexual do trabalho; a importancia social do trabalho
tradicionalmente delegado as mulheres para as rela¢gdes humanas e produg¢ao do
viver; a importancia dos equipamentos sociais e servigos correlatos, em especial
de atendimento e cuidado com criangas e idosos.

=Contribuir com a educacgao publica na construgao social de valores que enfatizem
a importancia do trabalho historicamente realizado pelas mulheres e a
necessidade de viabilizar novas formas para sua efetivacgao.

»Garantir a inclusdo das questdes de género, ragca e etnia nos curriculos,
reconhecer e buscar formas de alterar as praticas educativas, a producao de
conhecimento, a educacéao formal, a cultura e a comunicacao discriminatorias.
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»Garantir a alocacdo e execucdo de recursos nos Planos Plurianuais, Leis de
Diretrizes Orcamentarias e Leis Orcamentarias Anuais para implementacdo das
politicas publicas para as mulheres.

=Elaborar, adotar e divulgar indicadores sociais, econdmicos e culturais, sobre a
populacao afro-descendente e indigena, como subsidios para a formulagdo e
implantacao articulada de politicas publicas de saude, previdéncia social, trabalho,
educacao e cultura, levando em consideracao a realidade e especificidade urbana
e rural. Dar especial atengcdo a implantagdo do quesito cor nos formularios e
registros nas diferentes areas.

=Formar e capacitar servidores(as) publicos(as) em género, raga, etnia e direitos
humanos, de forma a garantir a implementacao de politicas publicas voltadas para
a igualdade.

»Garantir a participagcdo e o controle social na formulagdo, implementacgao,
monitoramento e avaliacdo das politicas publicas, disponibilizando dados e
indicadores relacionados aos atos publicos e garantindo a transparéncia das
acoes.

=Criar, fortalecer e ampliar os organismos especificos de direitos e de politicas
para as mulheres no primeiro escaldao de governo, nas esferas federal, estadual e
municipal.

O Plano Nacional de Politicas para as Mulheres - PNPM

O processo de elaboragéo® do Plano Nacional tem inicio na 12 Conferéncia
Nacional de Politicas para as Mulheres. O Plano é, portanto, resultado de uma
construgcado coletiva de 120 mil mulheres brasileiras, que debateram em seus
municipios e aprofundaram a discussdo sobre direitos e demandas em 26
Conferéncias Estaduais e no Distrito Federal. Em Brasilia, aprovaram as diretrizes
da Politica Nacional para as Mulheres. Com a finalidade de acompanhar a
implementacdo do PNPM foram constituidos um Comité de Articulacdo e
Monitoramento e um Comité Técnico de apoio. Estda em curso a pactuagao do
PNPM com os Estados e Municipios.

* Para conhecer os detalhes do processo € o método utilizado para elaboragdo do Plano nacional de Politicas
para as Mulheres, acesse a publicagao disponivel no site da Secretaria Especial de Politicas paras as Mulheres:
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Praticando: 1)Vocé tem conhecimento se o seu Municipio e Estado ja
aderiram ao Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
(PNPM)?

2)O conselho participou desta adesao/pactuagao?

3)Quais sao as responsabilidades do seu municipio e estado
neste Plano?

4)O conselho divulgou esta adesao junto ao movimento de
defesa dos direitos das mulheres em seu estado e municipio?

O Comité de Articulacdo e Monitoramento do PNPM foi instituido por meio de
Decreto Presidencial n° 5.390, de 8 de marco de 2005, e seus integrantes foram
designados por meio de Portaria de 8 de abril. Os seguintes 6rgdos compdem o
Comité: a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, que o coordena;
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher; Ministério da Educacéao; Ministério da
Justica; Ministério da Saude; Ministério das Cidades; Ministério do
Desenvolvimento Agrario; Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo;
Ministério do Trabalho e Emprego; Secretaria Especial dos Direitos Humanos;
Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial; e Ministério
das Minas e Energia (Decreto n°® 5.446, de 20 de maio de 2005).

O PNPM ¢é apresentado em trés partes. A primeira estabelece o Marco Legal
e apresenta o retrato das mulheres brasileiras nos dias atuais. A segunda parte
descreve os pressupostos, principios e diretrizes gerais da Politica Nacional para
as Mulheres, seus objetivos, metas, prioridades e plano de agdo em quatro
capitulos sobre: 1 — Autonomia, igualdade no mundo do trabalho e cidadania; 2 —
Educacao inclusiva e nao sexista; 3 — Saude das mulheres, direitos sexuais e
direitos reprodutivos; 4 — Enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Por fim, a
terceira parte trata da gestdo e monitoramento do PNPM, explicitando seus
objetivos, prioridade e plano de acéo.
Foram definidos os objetivos, as metas, prioridades e plano de agéo para cada
diretriz do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, conforme segue:

1. Autonomia, igualdade no mundo do trabalho e cidadania

Objetivos

I. Promover a autonomia econdmica e financeira das mulheres.

Il. Promover a equidade de género, raca e etnia nas relagdes de trabalho.

lll. Promover politicas de agdes afirmativas que reafirmem a condicdo das
mulheres como sujeitos sociais e politicos.

IV. Ampliar a inclusdo das mulheres na reforma agraria e na agricultura familiar.

V. Promover o direito a vida na cidade com qualidade, acesso a bens e servigos
publicos.
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Metas

A - Adotar medidas que promovam a elevagao em 5,2% na taxa de atividade das
mulheres na PEA, entre 2003 e 2007.

B - Manter a média nacional em, no minimo, 50% de participagdo das mulheres no
total de trabalhadores capacitados e qualificados atendidos pelo PNQ e nos
convénios do MTE com entidades que desenvolvam formacgéao profissional.

C - Conceder crédito a 400 mil mulheres trabalhadoras rurais, no periodo de 2005
a 2006.

D - Documentar 250 mil mulheres rurais, no periodo de 2004 a 2007.

E - Conceder 400 mil titulos conjuntos de terra, no caso de lotes pertencentes a
casais, a todas as familias beneficiadas pela reforma agraria, entre 2004 e 2007.

F - Atender 350 mil mulheres nos projetos de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural e de Assisténcia Técnica Sustentavel, entre 2004 e 2007.

Plano de Acgao

Prioridade 1. 1. Ampliar o acesso das mulheres ao mercado de trabalho

Prioridade 1. 2. Promover a autonomia econdmica e financeira das mulheres por
meio do apoio ao empreendedorismo, associativismo, cooperativismo e comércio
Prioridade 1.3: Promover relagdes de trabalho nao-discriminatorias, com equidade
salarial e no acesso a cargos de direcéo

Prioridade 1. 4. Garantir o cumprimento da legislagdo no admbito do trabalho
doméstico e estimular a divisdo das tarefas domésticas

Prioridade 1.5. Contribuir para a ampliagdo do exercicio da cidadania das
mulheres e do acesso a terra e a moradia.

2. Educacao inclusiva e nao sexista

Objetivos

I. Incorporar a perspectiva de género, raga, etnia e orientagdo sexual no processo
educacional formal e informal.

II. Garantir um sistema educacional nao discriminatério, que nao reproduza
esteredtipos de género, raga e etnia.

lll. Promover o acesso a educacgao basica de mulheres jovens e adultas.

IV. Promover a visibilidade da contribuicdo das mulheres na construgcéo da historia
da humanidade.

V. Combater os esteredtipos de género, raga e etnia na cultura e comunicagao.

Metas

A. Reduzir em 15%, entre 2003 e 2007, a taxa de analfabetismo entre mulheres
acima de 45 anos.

B. Aumentar em 12%, entre 2004 e 2007, o numero de criangas entre zero e 06
anos de idade frequentando creche ou pré-escola, na rede publica.

Plano de Acéao

Prioridade 2. 1. Promover agdes no processo educacional para a equidade de
género, raga, etnia e orientagao sexual
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Prioridade 2.2. Ampliar o acesso a Educacgao Infantil: creche e pré-escola
Prioridade 2.3. Promover a alfabetizacdo e ampliar a oferta de ensino fundamental
para mulheres adultas e idosas, especialmente negras e indias

Prioridade 2.4. Valorizar as iniciativas culturais das mulheres

Prioridade 2.5. Estimular a difusdo de imagens nao-discriminatdrias e nao-
estereotipadas das mulheres

3. Saude das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos

Objetivos

I. Promover a melhoria da saude das mulheres brasileiras, mediante a garantia de
direitos legalmente constituidos e ampliagdo do acesso aos meios e servigos de
promogao, prevengao, assisténcia e recuperacdo da saude, em todo territorio
brasileiro.

II. Garantir os direitos sexuais e direitos reprodutivos das mulheres.

lll. Contribuir para a reducdo da morbidade e mortalidade feminina no Brasil,
especialmente por causas evitaveis, em todos os ciclos de vida e nos diversos
grupos populacionais, sem discriminagao de qualquer espécie.

IV. Ampliar, qualificar e humanizar a atencdo integral a saude da mulher no
Sistema Unico de Saude.

Metas

A. Implantar em um municipio de cada regiao do pais, com equipes de Saude da
Familia (SF), a atengdo qualificada as mulheres com queixas clinico-
ginecoldgicas; no climatério, adolescentes, na terceira idade, com especial
atencdo a raca e etnia.

B. Implantar projetos pilotos de um modelo de atencdo a saude mental das
mulheres na perspectiva de género, em 10 municipios com Centros de Atencéo
Psicossocial (CAPs).

C. Implementar em um municipio de cada regido do pais, com Centro de
Referéncia em Saude do Trabalhador, agdes voltadas aos agravos a saude das
trabalhadoras do campo e da cidade.

D. Implantar a atencdo integral a saude da mulher india em 10% dos pélos
basicos.

E. Habilitar 35% dos estados que tem presidios femininos, para a Atengao Integral
a Saude das presidiarias.

F. Ampliar as a¢des de Planejamento Familiar, garantindo a oferta de métodos
anticoncepcionais reversiveis para 60% da populacdo de mulheres em idade fértil,
usuarias do SUS, em todos os municipios com equipes da Estratégia de Saude da
Familia (ESF) ou aderidos ao Programa de Humanizagdo no Pré-natal e
Nascimento (PHPN).

G. Reduzir em 5% o numero de complicagdes de aborto atendidas pelo SUS.

H. Reduzir em 15% a razdo de Mortalidade Materna no Brasil, considerando a
meta estabelecida no Pacto Nacional pela Reducdo da Mortalidade Materna e
Neonatal langado em marcgo de 2004.

I. Reduzir em 3% a incidéncia de Aids em mulheres.
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J. Eliminar a sifilis congénita como problema de saude publica.

K. Aumentar em 30% a cobertura de Papanicolau na populagao de risco (35 a 49
anos).

L. Aumentar em 30% o numero de mamografias realizadas.

Plano de agao

Prioridade 3.1. Estimular a implantagdo de agbes para atengao integral a saude da
mulher que atendam as necessidades especificas das mulheres nas diferentes
fases do ciclo vital; abrangendo as mulheres negras, com deficiéncia, indias,
presidiarias, trabalhadoras rurais e urbanas, e com diferentes orientacées sexuais,
contemplando questdes de género.

Prioridade 3.2. Estimular a implantagdo e implementagcdo da assisténcia em
planejamento familiar, para homens e mulheres, adultos e adolescentes, na
perspectiva da atencao integral a saude.

Prioridade 3.3. Promover a atencdo obstétrica e neonatal, qualificadas e
humanizadas, inclusive a assisténcia as complicagbes do abortamento em
condi¢des inseguras, para mulheres e adolescentes, visando reduzir a mortalidade
materna, especialmente entre as mulheres negras.

Prioridade 3.4. Promover a prevencdo e controle das doengas sexualmente
transmissiveis e da infeccao pelo HIV/Aids na populagao feminina.

Prioridade 3.5. Reduzir a morbimortalidade por cancer cérvico-uterino e de mama
na populagao feminina.

Prioridade 3.6. Revisar a legislagao punitiva que trata da interrupgao voluntaria da
gravidez.

4. Enfrentamento a violéncia contra as mulheres

Objetivos

I. Implantar uma Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher.
[l.Garantir o atendimento integral, humanizado e de qualidade as mulheres em
situacao de violéncia.

lll. Reduzir os indices de violéncia contra as mulheres.

IV. Garantir o cumprimento dos instrumentos internacionais e revisar a legislagao
brasileira de enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

Metas

A. Proceder a um diagndstico quantitativo e qualitativo sobre os servigos de
prevencao e atencdo as mulheres em situagcao de violéncia em todo o territério
nacional.

B. Definir a aplicagdo de normas técnicas nacionais para o funcionamento dos
servigcos de prevencgao e assisténcia.

C. Integrar os servigos em redes locais, regionais e nacionais.

D. Instituir redes de atendimento as mulheres em situacdo de violéncia em todos
os Estados brasileiros, englobando o0s seguintes servigos: Delegacia
Especializada de Atendimento a Mulher, Policia Militar e Unidades Moveis do
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Corpo de Bombeiros, Centro de Referéncia, Casa Abrigo, Servigos da saude,
Instituto Médico Legal, Defensoria Publica, Defensoria Publica da Mulher, e
programas sociais de trabalho e renda, de habitacédo e moradia, de educacgéo,
cultura e de justica, Conselhos e Movimentos sociais.

E. Implantar servigos especializados de atendimento as mulheres em situagao de
violéncia em todos os Estados brasileiros e Distrito Federal segundo o diagnostico
realizado e as estatisticas disponiveis sobre a violéncia em cada regiao.

F. Aumentar em 15% os servicos de atengcao a saude da mulher em situacdo de
violéncia.

G. Implantar um sistema nacional de informagdes sobre violéncia contra a mulher.
H. Implantar processo de capacitacdo e treinamento dos profissionais atuantes
nos servigos de prevengao e assisténcia segundo modelo integrado desenvolvido
pelo MS/SEPPIR/SPM e SENASP em todas as unidades da federagcdo, com
especial atencao as cidades com maiores indices de violéncia contra a mulher.

[. Ampliar em 50% o numero de Delegacias Especializadas de Atendimento a
Mulher e implantar Nucleos Especializados nas delegacias existentes.

Plano de agao

Prioridade 4.1. Ampliar e aperfeicoar a rede de prevencao e atendimento as
mulheres em situacao de violéncia

Prioridade 4.2. Revisar e implementar a legislacdo nacional e garantir a aplicagao
dos tratados internacionais ratificados visando o aperfeicoamento dos
mecanismos de enfrentamento a violéncia contra as mulheres

Prioridade 4.3. Promover acdes preventivas e educativas em relagado a violéncia
doméstica e sexual

Prioridade 4.4. Promover a atencdo a saude das mulheres em situacdo de
violéncia domeéstica e sexual

Prioridade 4.5. Produzir e sistematizar dados e informagdes sobre a violéncia
contra as mulheres

Prioridade 4.6. Capacitar os profissionais das area de seguranga publica, saude,
educacao e assisténcia psicossocial na tematica da violéncia de género

Prioridade 4.7. Ampliar o acesso a justi¢ca e a assisténcia juridica gratuita

Referéncia bibliograficas:

Plano nacional de Politicas para as Mulheres, acesse a publicagao disponivel no
sitet da Secretaria Especial de Politicas paras as  Mulheres:

http://200.130.7.5/spmu/docs/Planc%20Nacional%20Politicas%20Mulheres.pdf

Links interessantes:

Contribuicao da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres para as
Conferéncias Estaduais - Documento Base — 2004 — disponivel em:
http://200.130.7.5/spmu/docs/baseconf %20est.pdf
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Politica Nacional para as Mulheres - Documento para os Grupos de Trabalho
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