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INTRODUCAO

Os Direitos Humanos das mulheres e das criangas do sexo feminino constituem
uma parte inaliendvel, integral e indivisivel dos Direitos Humanos universais. A par-
ticipagdo plena das mulheres, em condigdes de igualdade, na vida politica, civil,
econdmica, social e cultural, aos niveis nacional, regional e internacional, bem
como a erradicagdo de todas as formas de discriminagdo com base no sexo, cons-
tituem objectivos prioritdrios da comunidade internacional.

DECLARACAO E PROGRAMA DE ACCAO DE VIENA”
(Primeira Parte, pardgrafo 18)

igualdade consiste na pedra angular de toda a sociedade demo-
A cratica que aspira a justica social e a realiza¢do dos direitos huma-
nos. Em praticamente todas as sociedades e em todos os dominios de
actividade, as mulheres s3o vitimas de desigualdades de direito e de
facto. Esta situag¢do tem origem e é agravada pela discriminac¢do que
existe no seio da familia, da comunidade e no local de trabalho. Ape-
sar das causas e consequéncias nao serem as mesmas em todos os
paises, a discriminagdo contra as mulheres existe por todo o lado, sendo
perpetuada pela subsisténcia de esteredtipos, praticas e convicgoes tra-
dicionais de natureza cultural e religiosa prejudiciais as mulheres.
Mﬁiﬁ‘fﬁi‘;ﬁfgﬁ;’ rlfirrz;ljs As iniciativas recentemente adoptadas tendo
realizada em Viena, 25 de Junhode e vigta documentar a situacdo das mulheres

1993 (A/CNF.157/24, 1.* Parte, . L.
Capitulo I11). no mundo deram origem a estatisticas alar-
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mantes sobre as desigualdades existentes entre homens e mulheres
nos dominios econémico e social. As mulheres constituem a maio-
ria dos pobres no mundo, e o nimero de mulheres rurais que vivem
na pobreza aumentou em 50% desde 1975. Sao as mulheres que cons-
tituem a maioria dos analfabetos no mundo, tendo o seu nimero pas-
sado de 543 milhdes em 1970 para 597 milhdes em 1985. Na Asia e
em Africa as mulheres trabalham por semana 13 horas mais do que
os homens, e muitas vezes sem auferirem qualquer remunerag3o.
Em todo o mundo as mulheres ganham menos 30% a 40% que os
homens para trabalho igual e encontram-se presentes em cerca de
10% a 20% de empregos de direc¢ao e administragao, sendo que este
valor é inferir a 20% no sector da manufactura. Menos de 5% dos
Chefes de Estado s3o mulheres. Se o trabalho n3o remunerado das
mulheres em casa e com a familia fosse contabilizado em cada pais
como rendimento produtivo nacional, tal faria aumentar em 25% a
30% o produto global'.

O conceito de igualdade n3o consiste unicamente em assegurar o mesmo
tratamento a todos. E muito mais do que isso, uma vez que a igualdade
de tratamento das pessoas que nio se encontram na mesma situagdo
contribuird para perpetuar a injustica, em vez de a eliminar. A verda-
deira igualdade tera de resultar de esforcos desenvolvidos para corri-
gir e lutar contra as desigualdades. Esta no¢ao mais vasta da igualdade
tornou-se o principio subjacente e o objectivo final da luta pelo reco-
nhecimento e aceitagdo dos direitos fundamentais da mulher.

Em 1979, a Assembleia Geral adoptou a Convengdo sobre a Elimina-
¢3o de Todas as Formas de Discriminag¢do contra as Mulheres (vide
anexo I), que enuncia, de forma juridicamente vinculativa, os princi-
pios em matéria de direitos da mulher aceites a escala internacional e
aplicaveis a todas as mulheres em todos os dominios. A proibi¢io de
todas as formas de discriminag¢do contra as
mulheres consiste na norma juridica funda- * The World's Women 1970-1990:

~ ~ Trends and Statistics (publica¢do das
mental da Convengado, norma essa que nao """ """

acdes Unidas, n.° de venda

poderd ser satisfeita através da mera adopgdo E.goxviLs).
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de legislagdo que ndo tenha em conta as diferengas entre os sexos. A
Convengao exige assim que as mulheres beneficiem dos mesmos direi-
tos que os homens, indo contudo mais longe ao impor medidas a
tomar com vista a permitir que todas as mulheres do mundo exergam
os direitos que lhes sao reconhecidos.

O Comité para a Eliminag¢do da Discrimina¢ido contra as Mulheres,
criado nos termos do artigo 17.° da Convencao, é encarregue de con-
trolar a aplica¢do da Convencgdo pelos Estados Partes.

A presente Ficha Informativa é composta por duas grandes partes: a
Parte I enuncia e explica as disposi¢des de fundo da Convencio,
enquanto que a Parte II contém uma exposi¢do da estrutura e fun-
cionamento do Comité. Encontram-se de seguida algumas informa-
¢oes de base sobre a Convencio.

As Nagdes Unidas e os direitos fundamentais das mulheres

A igualdade de direitos das mulheres constitui um principio essen-
cial das Nag¢oes Unidas. No Preimbulo da Carta, as Na¢oes Unidas
declaram-se decididas «a reafirmar a nossa fé nos direitos funda-
mentais do homem, na dignidade e no valor da pessoa humana, na
igualdade de direitos dos homens e das mulheres». O artigo 1.° da
Carta dispde que um dos objectivos das Nag¢des Unidas consiste em
«realizar a cooperagio internacional, resolvendo os problemas inter-
nacionais de caracter econdémico, social, cultural ou humanitario,
promovendo e estimulando o respeito pelos direitos do homem e
pelas liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de raga,
sexo, lingua ou religido».

A Carta Internacional dos Direitos Humanos vem trazer um peso e
alcance acrescentados de direitos das mulheres. A Carta Internacio-
nal dos Direitos Humanos é composta por trés instrumentos: a Decla-
ra¢do Universal dos Direitos do Homem, o Pacto Internacional sobre
os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e o Pacto Internacional
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sobre os Direitos Civis e Politicos, bem como os seus dois Protoco-
los Facultativos. O conjunto destes instrumentos constitui a base
moral e juridica sobre a qual assentam todas as actividades da ONU
em matéria de direitos humanos e sobre a qual foi edificado o meca-
nismo internacional de protec¢io e promocgio dos direitos humanos.

No dominio dos direitos humanos, uma das primeiras e mais impor-
tantes realiza¢des da Organizac¢io foi a Declara¢io Universal dos
Direitos do Homem, adoptada pela Assembleia Geral em 1948. A Decla-
ra¢do, que assenta na igualdade de direitos e dignidade de todos os
seres humanos, proclama que toda a pessoa tem o direito de gozar
os direitos humanos e as liberdades fundamentais «sem distin¢ao
alguma, nomeadamente de raca, de cor, de sexo, de lingua, de reli-
gido, de opinido politica ou outra, de origem nacional ou social, de
fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situagdo» (artigo 2.°).
A Adopgio da Declaragdo Universal foi imediatamente seguida de tra-
balhos que tinham em vista alargar os direitos e liberdades nela pro-
clamados e codificd-los sob uma forma juridicamente vinculativa.
Estes trabalhos levaram a elaboracdo dos dois Pactos acima citados,
adoptados por unanimidade pela Assembleia Geral em 1966 e que
entraram em vigor 10 anos mais tarde. Os Pactos s3o instrumentos
juridicos internacionais e quando um Estado se torna parte em algum
deles, compromete-se a garantir a todas as pessoas que se encontram
no seu territério ou sob a sua jurisdi¢io, sem qualquer tipo de dis-
criminacdo, todos os direitos enunciados no instrumento e a possi-
bilitar vias de recurso tteis em casos de viola¢des.

Os Pactos estipulam que os direitos neles enunciados s3o aplicaveis
a todos sem disting¢3o de qualquer tipo, tal como a raga, a cor, o sexo,
a lingua, a religido, a opinido politica ou outra, a origem nacional ou
social, a fortuna ou o nascimento. Para além disso, os Estados Partes
comprometem-se expressamente a assegurar, em condi¢des de igual-
dade, aos homens e mulheres o exercicio de todos os direitos enun-
ciados em cada Pacto. O Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais e o Comité dos Direitos do Homem, criados para acompa-
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nharem a aplicagdo de cada um dos dois Pactos, s3o assim compe-
tentes para analisar os casos de discriminagio baseada no sexo que
sejam sujeitos a sua aprecia¢io, em conformidade com as disposi¢des
dos instrumentos respectivos. O Comité dos Direitos do Homem
tem-se ocupado muito particularmente da discriminagdo contra as
mulheres.

Apesar da existéncia de dois Pactos, cada um dos quais garantindo
um conjunto distinto de direitos humanos, a interdependéncia e indi-
visibilidade de todos os direitos sdo principios ha muito aceites e
constantemente reafirmados. Na pratica, daqui decorre que o res-
peito pelos direitos civis e politicos ndo podera ser dissociado do res-
peito pelos direitos econdmicos, sociais e culturais e que, para participar
num verdadeiro desenvolvimento econémico e social, é necessario gozar
as liberdades civis e politicas.

A universalidade constitui igualmente um importante principio que
orienta a forma como as Na¢des Unidas encaram os direitos huma-
nos e as liberdades fundamentais. E com certeza necessério ter em
linha de conta as diferencas historicas, culturais e religiosas, mas com-
pete a todos os Estados promover e proteger todos os direitos huma-
nos, incluindo os direitos fundamentais da mulher, independentemente
dos seus sistemas politicos e econémicos e da sua cultura.

Muito recentemente, a validade destes principios — os da interde-
pendéncia, indivisibilidade e universalidade — foi reafirmada na Decla-
racdo e Programa de Acgio de Viena, adoptados na Conferéncia
Mundial dos Direitos Humanos em 1993.

Porqué uma Convengdo distinta e especial para as mulheres?
A Carta Internacional dos Direitos Humanos enuncia um conjunto
completo de direitos que devem ser garantidos a todos, nomeadamente
as mulheres. Ent3o porque é que se julgou necessario estabelecer um

instrumento juridico distinto para as mulheres?
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Foi necessario encontrar um outro meio de proteger os direitos fun-
damentais das mulheres, ja que o facto de elas pertencerem a «<huma-
nidade» n3o foi por si s6 suficiente para garantir a protec¢ao dos seus
direitos. No preAmbulo da Convencio sobre a Eliminag¢io de Todas
as Formas de Discriminagao contra as Mulheres é explicado que, ape-
sar da existéncia de outros instrumentos, as mulheres n3o beneficiam
ainda dos mesmos direitos que os homens. A discriminagdo contra
as mulheres constitui um fenémeno que perdura em todas as socie-

dades.

A Assembleia Geral adoptou a Convengio em 1979 para reforgar as
disposic¢des dos outros instrumentos internacionais, os quais ja deve-
riam ter permitido lutar contra a discriminagdo persistente em rela-
¢do as mulheres. A Convencdo define iniimeros dominios nos quais
sabemos que as mulheres sofreram algum tipo de discriminacao (por
exemplo os direitos politicos, o casamento e a familia e o emprego).
Nestes e noutros dominios, a Convengao enuncia os objectivos pre-
cisos a atingir e as medidas a adoptar para facilitar a cria¢do de uma
sociedade global, na qual a mulher possa gozar uma perfeita igual-
dade em relagio ao homem e, desta forma, uma realiza¢io plena dos
direitos fundamentais que lhe s3o garantidos.

A Convengao, com o objectivo de lutar contra a discrimina¢ao baseada
no sexo, solicita aos Estados Partes que reconhecam a importante con-
tribuicdo econdmica e social que as mulheres trazem a familia e a
toda a sociedade. A Convencio sublinha ainda que a discriminacao
constitui um obstaculo ao crescimento econémico e a prosperidade.
Reconhece expressamente ser necessario mudar as atitudes através
da educagdo, tanto de homens como de mulheres, para os fazer aceitar
a igualdade de direitos e responsabilidades e a ultrapassar os pre-
conceitos e praticas que decorrem de papéis estereotipados. E igual-
mente importante salientar que, nos seus objectivos, a Convencao
acrescenta a igualdade de facto a igualdade juridica e insiste na
necessidade de adoptar provisoriamente medidas especiais para
alcancar este objectivo.
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Uma breve historia da Convencgio

Em Novembro de 1967 a Assembleia Geral adoptou a Declaracdo
sobre a Eliminacao da Discriminagdo contra as Mulheres. Em 1972,
o Secretario-Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas solicitou a
Comissao sobre o Estatuto da Mulher? que requeresse aos Estados Mem-
bros o envio dos respectivos pontos de vista sobre a forma e contetido
de um eventual instrumento internacional sobre os direitos funda-
mentais das mulheres. No ano seguinte, o Conselho Econémico e Social
encarregou um Grupo de Trabalho de examinar a questdo. Em 1974,
a Comissao sobre o Estatuto da Mulher iniciou o trabalho de redac-
¢do de uma convencdo sobre a eliminac¢io da discriminacdo contra as
mulheres. Nos seus trabalhos a Comissio foi encorajada pelos resul-
tados da Conferéncia Mundial do Ano Internacional da Mulher, que

se realizou em 1975. No Plano de Acg¢io por

2 .
“ A Comissdo sobre o Estatuto da

Mulher, criada pelo Conselho
Econdémico e Social em 1946, tem
por funcdes a apresentacio de
relatérios e recomendagdes ao
Conselho sobre o desenvolvimento
dos direitos da mulher nos campos
politico, econémico, civico e
pedagégico, bem como de preparar
recomendagdes e propostas de
acgdo que incidam sobre os
problemas que se revistam de um
caracter de urgéncia, no dominio
dos direitos da mulher, tendo em
vista tornar a igualdade de
principio entre os direitos do
homem e da mulher uma
realidade. Foi confiada & Comissao
a tarefa de acompanhar, examinar e
avaliar a aplica¢do das Estratégias
Prospectivas de Acc¢io de Nairobi
para a promogao da mulher,
adoptadas em 1985 na Conferéncia
Mundial sobre as Mulheres. A
Comissdo pode receber
comunicagdes oriundas de
particulares e de grupos relativas a
casos de discriminagdo contra as
mulheres (vide a sec¢do «Um
processo de queixas individuais?»,

infra).

ela adoptado, a conferéncia instou a elabora-
¢do de uma «convengdo sobre a eliminagio de
todas as formas de discriminac¢do contra as
mulheres e 3 institui¢do de procedimentos efi-
cazes para a sua aplicagdo eficaz».

Durante os anos que se se seguiram, a Comis-
sdo prosseguiu os seus trabalhos de elabora-
¢do da Convengdo. Em 1977, e depois de lhe
ter sido submetido um projecto de instru-
mento, a Assembleia Geral encarregou um
grupo de trabalho especial de assegurar a fina-
lizag3o do projecto.

A Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra as Mulheres
foi adoptada pela Assembleia Geral em 1979.
Em 1981, apos ter sido ratificada por 20 pai-
ses, a Convencao entrou em vigor e o Comité
para a Eliminacao da Discriminagdo contra as

Discriminagio contra as Mulheres « 11



Mulheres foi oficialmente criado. O Comité tem por fun¢des o acom-
panhamento da aplicacdo da Convencdo pelos Estados Partes. Na
Parte I da presente obra encontram-se informacdes sobre o seu fun-
cionamento.

I. DISPOSICOES DE NATUREZA SUBSTANTIVA DA CONVENCAO
SOBRE A ELIMINACAO DE TODAS AS FORMAS DE DISCRIMINACAO
CONTRA AS MULHERES

Defini¢do da discriminagio
Artigo 1.°

Para os fins da presente Convencdo, a expressdo «discriminagdo
contra as mulheres» significa qualquer distingdo, exclusdo ou restri-
¢do baseada no sexo que tenha como efeito ou como objectivo com-
prometer ou destruir o reconhecimento, o gozo ou o exercicio pelas
mulheres, seja qual for o seu estado civil, com base na igualdade dos
homens e das mulheres, dos direitos do homem e das liberdades fun-
damentais nos dominios politico, econémico, social, cultural e civil
ou em qualquer outro dominio.

O artigo 1.°, que contém uma defini¢do completa da discriminacio, é
aplicavel a todas as disposi¢des da Convengio. Se o compararmos com
a Carta Internacional dos Direitos Humanos, na qual é unicamente
referida a questdo da «distin¢do» ou da «discriminag¢io» com base no
sexo, o artigo 1.° explicita de forma detalhada o sentido a atribuir a dis-
criminacio que afecta expressamente as mulheres. Trata-se, com efeito,
de toda a diferenca de tratamento baseada no sexo e que:

E praticada, deliberadamente ou ndo, em detrimento das mulheres,

Impede a sociedade no seu conjunto de reconhecer os direitos das
mulheres tanto na vida pablica como familiar,
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ou que:

Impede as mulheres de exercerem as liberdades e os direitos funda-
mentais que lhes sdo garantidos.

Num certo nimero de paises, sdo negados as mulheres os direitos
fundamentais reconhecidos por lei, entre os quais se encontram o
direito de voto e o direito a propriedade. E facil qualificar como dis-
criminatérias as desigualdades inscritas na lei, mas n3o devemos dai
deduzir que todas as diferencas de tratamento constituem uma dis-
criminacdo. A defini¢cdo enunciada mais acima mostra claramente
que ndo basta estabelecer critérios de diferenciacao (o sexo), mas que
é igualmente necessario tomar em linha de conta o resultado da
diferencia¢do. Como é referido acima, se a diferenciacio tiver como
consequéncia suprimir ou impedir a igualdade de direitos, devera
ser considerada como discriminatéria e, por conseguinte, proibida
pela Convencao.

Em 1992, o Comité para a Eliminagao da Discriminagdo contra as Mulhe-
res estendeu a proibicio geral desta discriminacdo, de forma a fazé-
-la cobrir a violéncia baseada no sexo. No final da Parte I, encontram-se
outras informacgdes sobre esta matéria.

Obrigagdes dos Estados Partes

Artigo 2.°

Os Estados Partes condenam a discriminagdo contra as mulheres
sob todas as suas formas, acordam em prosseguir, por todos os meios
apropriados e sem demora, uma politica tendente a eliminar a discri-
minac3o contra as mulheres e, com este fim, comprometem-se a:

a) Inscrever na sua constitui¢do nacional ou em qualquer outra lei

apropriada o principio da igualdade dos homens e das mulhe-

res, se o mesmo ndo tiver jd sido feito, e assegurar por via legis-
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lativa ou por outros meios apropriados a aplicagdo efectiva do
mesmo principio;

b) Adoptar medidas legislativas e outras medidas apropriadas,
incluindo a determinagdo de sang¢des em caso de necessidade, proi-
bindo toda a discriminacdo contra as mulheres;

c¢) Instaurar uma protec¢do jurisdicional dos direitos das mulheres
em pé de igualdade com os homens e garantir, por intermédio dos
tribunais nacionais competentes e outras instituigdes puiblicas, a
protecgdo efectiva das mulheres contra qualquer acto discrimina-
tério;

d) Abster-se de qualquer acto ou prdtica discriminatérios contra as
mulheres e actuar para que as autoridades e instituicdes ptiblicas
se conformem com esta obrigagdo;

e) Tomar todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminagdo
praticada contra as mulheres por uma pessoa, uma organizacdo
ou uma empresa qualquer;

f) Tomar todas as medidas apropriadas, incluindo disposigdes legis-
lativas, para modificar ou revogar qualquer lei, disposi¢do regu-
lamentar, costume ou pratica que constitua discriminagdo contra
as mulheres;

g) Revogar todas as disposi¢des penais que constituam discrimina-
cdo contra as mulheres.

O artigo 2.° define, de forma genérica, as obriga¢des que recaem
sobre os Estados em virtude da Convencgdo e a ac¢do a desenvolver
para eliminar a discriminagdo em relagdo as mulheres. Os Estados,
ao tornarem-se partes na Convencdo, aceitam adoptar medidas con-
cretas para aplicar o principio da igualdade entre homens e mulhe-
res nas suas constitui¢des nacionais e noutros textos legislativos
pertinentes. Os Estados devem igualmente eliminar as bases juridi-
cas da discriminac3o através da revisao de leis, dos codigos civil e penal,
bem como da legislacio do trabalho em vigor.

N3o basta inserir disposi¢des contra a discriminagio nas legislacdes,
ja que a Convencdo exige aos Estados Partes que protejam efectiva-
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mente os direitos das mulheres e que lhes déem meios de recurso e
de protec¢io contra a discriminag¢do. Os Estados Partes devem pre-
ver sanc¢des nas suas legislacdes de forma a dissuadir a discrimina-
¢do contra as mulheres e instituir um mecanismo de queixas junto
das instancias judiciarias nacionais.

Os Estados Partes na Convengdo devem adoptar medidas para eliminar
a discriminagdo nos sectores publico e privado, ndo bastando procurar
assegurar a igualdade «vertical» da mulher em relag3o as autoridades
publicas; importa igualmente que os Estados assegurem a nao discri-
minag¢do no plano «horizontal», mesmo no seio da familia.

O artigo 2.° reconhece que as medidas legislativas s6 terdo um efeito
maximo quando forem apoiadas por outras medidas, por exemplo
no caso de serem acompanhadas por modifica¢es nos dominios eco-
némico, social, politico e cultural. Com vista a alcancgar este objectivo,
nos termos da alinea f), os Estados devem nio s6 modificar as leis,
mas também empenhar-se em eliminar os costumes e praticas dis-
criminatoérias.

Medidas apropriadas
Artigo 3.°

Os Estados Partes tomam em todos os dominios, nomeadamente nos
dominios politico, social, econémico e cultural, todas as medidas apropriadas,
incluindo disposigoes legislativas, para assegurar o pleno desenvolvimento
e o progresso das mulheres, com vista a garantir-lhes o exercicio e 0 gozo
dos direitos do homem e das liberdades fundamentais, com base na igual-
dade com os homens.

O artigo 3.° define as medidas a adoptar em todos os dominios para
aplicar as disposi¢des enunciadas no artigo 2.°. Este preceito estabe-
lece igualmente a indivisibilidade e interdependéncia dos direitos
garantidos pela Convencao e dos direitos fundamentais reconhecidos
a todos. Existem outros instrumentos das Nag¢des Unidas que garan-
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tem a todos a dignidade e os direitos humanos em condig¢des de igual-
dade. No artigo 3.° é admitido que as mulheres s6 poderao gozar ple-
namente os direitos fundamentais que s3o garantidos noutros
instrumentos, se os Estados adoptarem medidas positivas para asse-
gurar o seu progresso e desenvolvimento.

Medidas temporarias especiais de luta contra a discriminacdo
Artigo 4.°

1. A adopgdo pelos Estados Partes de medidas tempordrias especiais
visando acelerar a instauragdo de uma igualdade de facto entre os homens
e as mulheres ndo € considerada como um acto de discriminacdo, tal como
definido na presente Convengdo, mas nio deve por nenhuma forma ter como
consequéncia a manutengdo de normas desiguais ou distintas; estas medi-
das devem ser postas de parte quando os objectivos em matéria de igual-
dade de oportunidades e de tratamento tiverem sido atingidos.

2. A adopgdo pelos Estados Partes de medidas especiais, incluindo as
medidas previstas na presente Convengdo que visem proteger a materni-
dade, ndo € considerada como um acto discriminatdrio.

Nos termos do artigo 4.°, a igualdade de direito (de jure), mesmo
quando seja reconhecida as mulheres, n3o lhes garante automatica-
mente a igualdade de tratamento na pratica (de facto). Para acelerar a
realizacdo de uma igualdade de facto entre homens e mulheres na
sociedade e no local de trabalho, os Estados sio autorizados a aplicar
medidas correctivas especiais até que as desigualdades tenham sido
eliminadas. A Convencdo vai, por isso, além do conceito estreito de
igualdade formal e fixa como objectivos a igualdade de oportunida-
des e a igualdade de tratamento. E, contudo, justo e necessario adop-
tar medidas positivas para atingir esses objectivos.

Na sua sétima sessio realizada em 1988, o Comité para a Eliminacao
da Discriminagdo contra as Mulheres constatou que a igualdade das

mulheres tinha alcancado inimeros progressos no campo juridico,
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mas que seria necessario adoptar outras medidas para promover a sua
igualdade de facto. Na Recomendagio Geral n.° 5 adoptada naquela
sessdo, o Comité recomendou

«[...] aos Estados Partes que promovessem o recurso a medidas
temporarias especiais, tais como a acg¢io positiva, o tratamento pre-
ferencial ou a institui¢do de contingentes de forma a favorecer a inte-
gracdo das mulheres na educagio, economia, actividade politica e
emprego.»

Estas medidas devem servir unicamente para acelerar a instituicao
da igualdade de facto entre homens e mulheres, devendo contudo os
critérios ser os mesmos para os dois sexos. Por outras palavras, é neces-
sario avaliar a utilidade de qualquer medida especial em relacdo as
praticas discriminatorias existentes; estas medidas tornam-se intteis
e a sua aplicagio deve cessar uma vez que sejam atingidos os objec-
tivos de igualdade de oportunidades e de tratamento.

Existirdo, contudo, sempre casos excepcionais em que s6 um trata-
mento especial permitira garantir uma verdadeira igualdade. E assim
que, tanto a nivel individual como colectivo, o interesse das criangas
exige uma preocupacdo permanente em rela¢do a satide, rendimen-
tos e remuneracgio das maes. Serd, por isso, sempre necessario pre-
ver medidas especiais de protec¢io da maternidade, as quais n3o
deverdo ser nunca abandonadas.

Modifica¢do dos esquemas e modelos de comportamento socio-
-cultural

Artigo 5.°
Os Estados Partes tomam todas as medidas apropriadas para:

a) Modificar os esquemas e modelos de comportamento socio-cultu-
ral dos homens e das mulheres com vista a alcancar a eliminacdo
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dos preconceitos e das prdticas costumeiras, ou de qualquer outro
tipo, que se fundem na ideia de inferioridade ou de superioridade
de um ou de outro sexo ou de um papel estereotipado dos homens
e das mulheres;

b) Assegurar que a educagdo familiar contribua para um entendi-
mento correcto da maternidade como fungdo social e para o reco-
nhecimento da responsabilidade comum dos homens e das mulheres
na educagdo e desenvolvimento dos filhos, devendo entender-se que
o interesse das criangas € considerag¢do primordial em todos os
casos.

A importincia da Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminagdo contra as Mulheres reside no facto de vir acrescentar
novas disposi¢des de fundo aos outros instrumentos relativos a igual-
dade e nao discriminagdo. O artigo 5.° reconhece que, mesmo sendo
garantida as mulheres uma igualdade no plano juridico, e adoptadas
medidas especiais para promover uma igualdade de facto, é neces-
sario proceder a modifica¢des a um outro nivel para assegurar uma
verdadeira igualdade. Os Estados devem empenhar-se na eliminacao
das formas de comportamento sbcio-cultural e esquemas tradicio-
nais que perpetuam os papéis estereotipados de homens e mulheres
e criar na sociedade um enquadramento global propicio a plena rea-
lizag3o dos direitos das mulheres.

A prevaléncia de papéis estereotipados verifica-se sobretudo na concepgio
tradicional do papel das mulheres no seio da familia e em casa. Exis-
tem inimeras mulheres as quais é recusado o acesso a educagio essen-
cialmente porque se considera que o seu papel consiste em cuidar da
familia, atribuindo-se frequentemente pouca importincia a este papel,
para o desempenho do qual a educagdo nio é tida como til. Na ali-
nea b) do artigo 5.°, os Estados Partes sao instados a fazer com que a
educagio contribua para compreender que a maternidade consiste
numa funcio social. Os Estados devem igualmente reconhecer que a
tarefa de educacio dos filhos consiste numa responsabilidade que deve
ser partilhada pelo homem e pela mulher e n3o numa tarefa que deva
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ser assumida unicamente pela mulher. Para tal, deverdo provavelmente
ser criadas infra-estruturas sociais (por exemplo prever um sistema de
licenga paterna) que permitirdo a partilha de deveres entre os pais.

Eliminacdo da explora¢do das mulheres
Artigo 6.°

Os Estados Partes tomam todas as medidas apropriadas, incluindo dis-
posigoes legislativas, para suprimir todas as formas de trdfico das mulhe-
res e de exploragdo da prostitui¢dgo das mulheres.

No artigo 6.° os Estados sdo instados a adoptar todas as medidas apro-
priadas para lutar contra o trafico de mulheres e a exploragdo da prosti-
tuicdo. Para tal é indispensavel que os Estados estudem as condi¢des que
se encontram na origem da prostituicio de mulheres, tais como o sub-
desenvolvimento, pobreza, toxicodependéncia, analfabetismo e falta de
possibilidades de formacao, educacio e emprego, e adoptem as medi-
das necessarias. Para eliminar a prostitui¢do, os Estados devem ofere-
cer as mulheres solugdes alternativas no ambito de programas de
reinsercao, formagao continua e informacao sobre os empregos existentes.

Os Estados que toleram a exploragdo da prostituicdo, a prostituicao de
raparigas e a pornografia (que constituem sempre uma exploragio) e outras
praticas esclavagistas, violam sem qualquer dwvida as suas obrigacdes
nos termos deste preceito. Nao basta adoptar leis contra estas injusticas;
para poderem assumir as suas responsabilidades, os Estados devem
adoptar medidas para aplicar san¢des penais de forma eficaz.

Igualdade nas vidas politica e puiblica a nivel nacional
Artigo 7.°

Os Estados Partes tomam todas as medidas apropriadas para elimi-
nar a discriminagdo contra as mulheres na vida politica e ptiblica do pais
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e, em particular, asseguram-lhes, em condigdes de igualdade com os homens,
o direito:

a) De votar em todas as eleigdes e em todos os referendos puiblicos e de
ser elegiveis para todos os organismos publicamente eleitos;

b) Detomar parte na formulagdo da politica do Estado e na sua exe-
cugdo, de ocupar empregos publicos e de exercer todos os cargos
publicos a todos os niveis do governo;

c) De participar nas organizagoes e associagdes nio governamentais
que se ocupem da vida piiblica e politica do pais.

Nos termos do artigo 77.°, os Estados Partes comprometem-se a adop-
tar medidas a dois niveis para permitir que as mulheres participem
em condi¢des de igualdade na vida politica e publica. Em primeiro
lugar devem alargar o leque de direitos garantidos no artigo 25.° do
Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos e assegurar as
mulheres o direito de voto em todas as elei¢des e em todos os refe-
rendos publicos. E especialmente importante assegurar-lhes o direito
de votar no anonimato. As mulheres que nio tém este direito s3o fre-
quentemente coagidas a adoptar o mesmo sentido de voto que o
marido e s3o assim impedidas de exprimir a sua opiniio.

Em segundo lugar, o artigo 7.° reconhece que, apesar de indispensa-
vel, o direito de voto ndo é por si sé suficiente para garantir uma ver-
dadeira e efectiva participa¢do das mulheres na vida politica. Os
Estados s3o assim convidados a assegurar as mulheres o direito a serem
eleitas para lugares publicos e ocuparem cargos no governo e nas orga-
nizag¢des internacionais. Estas obrigacdes podem ser realizadas de
diferentes formas, tais como a inscri¢io das mulheres em listas de
candidatos a cargos publicos, medidas e quotas favoraveis as mulhe-
res, eliminacdo das restri¢des para determinados cargos baseadas no
sexo, melhoria das condi¢des de promocdo das mulheres e desen-
volvimento de programas oficiais para que um maior niimero de
mulheres se interesse pelo exercicio de um papel concreto (e n3o mera-
mente simbdlico) na direcgdo dos assuntos politicos.
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Igualdade nas vidas politica e publica a nivel internacional
Artigo 8.°

Os Estados Partes tomam todas as medidas apropriadas para que as
mulheres, em condigdes de igualdade com os homens e sem nenhuma dis-
criminagdo, tenham a possibilidade de representar os seus governos a
escala internacional e de participar nos trabalhos das organizagoes inter-
nacionais.

Apesar de ser verdade que um grande niimero de decisdes que afec-
tam directamente a vida das mulheres é tomado no seu pais respec-
tivo, é também verdade que importantes orientacdes politicas, juridicas
e sociais sdo concebidas e reforcadas a nivel internacional. Por esta raz3o,
é indispensavel que as mulheres sejam bem representadas nas instincias
internacionais, tanto enquanto membros das delega¢des oficiais, como
enquanto funcionarias das organizag¢des internacionais.

A representac¢io das mulheres na vida internacional em condigdes de
igualdade consiste num objectivo ainda longe de ser alcancado. Na
Recomendacdo Geral n.° 8 adoptada na sétima sess3o do Comité para
a Eliminac3o da Discriminacio contra as Mulheres, este 6rgao das Na¢des
Unidas solicitou aos Estados Partes que recorressem a medidas pro-
visorias especiais — medidas concretas de discriminag3o positiva — pre-
vistas no artigo 4.° para aplicarem o artigo 8.° da Convengio. Os
Estados devem igualmente utilizar a sua influéncia no seio das orga-
nizag¢des internacionais para que as mulheres ali sejam devidamente
representadas e em condi¢des de igualdade.

Igualdade nas leis de nacionalidade
Artigo 9.°

1. Os Estados Partes concedem as mulheres direitos iguais aos dos
homens no que respeita a aquisi¢do, mudanga e conservagdo da nacio-
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nalidade. Garantem, em particular, que nem o casamento com um estran-
geiro nem a mudanga de nacionalidade do marido na constincia do casa-
mento produzem automaticamente a mudanga de nacionalidade da
mulher, a tornam apdtrida ou a obrigam a adquirir a nacionalidade do
marido.

2. Os Estados Partes concedem as mulheres direitos iguais aos dos homens
no que respeita a nacionalidade dos filhos.

No artigo 9.° devemos entender nacionalidade como cidadania, decor-
rendo diversos direitos humanos, em especial os direitos politicos,
do conceito de cidadania.

O artigo 9.° impde duas obriga¢des fundamentais. Em primeiro
lugar, os Estados Partes devem garantir as mulheres direitos iguais
aos dos homens no que concerne a aquisi¢do, mudanga e conserva-
¢io da nacionalidade. E desta forma que diversos paises exercem uma
discriminagdo em relagdo as suas nacionais que se casam com estran-
geiros do sexo masculino. As estrangeiras que se casam com nacio-
nais do sexo masculino podem eventualmente adquirir a nacionalidade
do seu marido, enquanto que este direito nao é reconhecido aos
estrangeiros que se casam com nacionais do sexo feminino. Acon-
tece igualmente que os homens que se casam com estrangeiras
podem permanecer no seu pais de origem, enquanto que as mulhe-
res que se casam com estrangeiros se podem ver forcadas a viver no
pais de origem do seu marido. Uma lei que disponha neste sentido
deve ser tida como discriminatéria e deverd por conseguinte ser
modificada.

Em segundo lugar, o artigo 9.° exige aos Estados Partes que reconhegam
as mulheres os mesmos direitos que aos homens no que diz respeito
a nacionalidade dos seus filhos. Em diversos paises, os filhos rece-
bem automaticamente a nacionalidade do pai. Para aplicar este artigo
os Estados devem consagrar juridicamente a igualdade entre homens
e mulheres em matéria de aquisicdo e atribui¢do da nacionalidade ao
cénjuge ou aos seus filhos.
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Igualdade na educagio
Artigo 10.°

Os Estados Partes tomam todas as medidas apropriadas para elimi-
nar a discriminagdo contra as mulheres com o fim de lhes assegurar direi-
tos iguais aos dos homens no dominio da educagdo e, em particular, para
assegurar, com base na igualdade dos homens e das mulheres:

a) Asmesmas condigdes de orientagdo profissional, de acesso aos estu-
dos e de obtengdo de diplomas nos estabelecimentos de ensino de
todas as categorias, nas zonas rurais como nas zonas urbanas,
devendo esta igualdade ser assegurada no ensino pré-escolar, geral,
técnico, profissional e técnico superior, assim como em qualquer
outro meio de formagdo profissional;

b) O acesso aos mesmos programas, aos mesmos exames, a Um pes-
soal de ensino possuindo qualificacdes do mesmo nivel, a locais esco-
lares e a equipamento da mesma qualidade;

c) A eliminagdo de qualquer concepgdo estereotipada dos papéis dos
homens e das mulheres e a todos os niveis e em todas as formas de
ensino, encorajando a coeducagdo e outros tipos de educagdo que
ajudardo a realizar este objectivo, em particular revendo os livros
e programas escolares e adaptando os métodos pedagégicos;

d) As mesmas possibilidades no que respeita a concessio de bolsas e
outros subsidios para os estudos;

e) Asmesmas possibilidades de acesso aos programas de educagdo per-
manente, incluindo os programas de alfabetizagdo para adultos e
de alfabetizagdo funcional, com vista, nomeadamente, a reduzir
o mais cedo possivel qualquer desnivel de instrugdo que exista
entre os homens e as mulheres;

f) A redugdo das taxas de abandono feminino dos estudos e a orga-
nizagdo de programas para as raparigas e as mulheres que aban-
donarem prematuramente a escola;

g) As mesmas possibilidades de participar activamente nos desportos
e na educagdo fisica;
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h) O acesso a informagdes especificas de cardcter educativo ten-
dentes a assegurar a satide e o bem-estar das familias, incluindo
a informagdo e o aconselhamento relativos ao planeamento da
familia.

O artigo 10.° admite que a capacitagdo das mulheres assenta na igual-
dade da educacdo em todos os dominios: no local de trabalho, na fami-
lia e na sociedade em geral. E gracas 2 educa¢do que podemos fazer
face as tradicdes e convicgdes que reforcam a desigualdade entre os
sexos e, desta forma, por termo a discriminacdo que se transmite de
uma geragdo para outra.

As obrigacdes dos Estados Partes nos termos do artigo 10.° sao de trés
tipos.

O primeiro tipo de obrigag¢des consiste na igualdade de acesso, sendo
raros os lugares do mundo em que é negado as mulheres um direito
formal a educagdo. No entanto, a verdadeira igualdade neste dominio
exige garantias especificas e eficazes, de maneira a garantir aos estu-
dantes, tanto do sexo masculino como feminino, o acesso a progra-
mas de ensino, a outros meios de educacdo e a bolsas de estudo. Em
diversos paises os pais ndo concebem para as filhas uma carreira fora
de casa. Por conseguinte, as raparigas s3o incentivadas a abandonar a
escola logo que terminam o ensino elementar ou primario. Mesmo na
escola primaria, acontece que os programas estabelecidos para os estu-
dantes do sexo masculino s3o mais rigidos e pesados do que aqueles
que se destinam as alunas do sexo feminino. Os Estados Partes devem
reformar o seu sistema de ensino para que este deixe de criar ou per-
mitir a existéncia de qualquer diferenca de critérios e possibilidades
entre homens e mulheres. Se necessario, os Estados deveriam ainda
estabelecer programas especiais para estimular as estudantes a conti-
nuarem os seus estudos e encorajar os pais a permitirem que tal
suceda. Este estimulo pode assumir a forma de criagio de fundos, con-
cessdo de bolsas aos estudantes que continuam os estudos de nivel uni-
versitario ou recebem formac3o técnica ou profissional.
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Os Estados Partes tém como segunda obrigag¢do a eliminac¢ao das con-
cepgoes estereotipadas do papel dos homens e mulheres, tanto no seio
do sistema de educacio, como através do mesmo. Os manuais utili-
zados nas escolas reforcam frequentemente as concepgdes tradicio-
nais que discriminam as mulheres, em especial quando se trata do
emprego e das responsabilidades familiares e parentais. Os proprios
educadores favorecem por vezes este tipo de concep¢des, desencora-
jando as estudantes do sexo feminino a prosseguirem os seus estu-
dos na area da matematica ou das ciéncias, a praticarem desportos
ou a aderirem a ramos do estudo ou actividades ditos «masculinos».
Se necessario, os Estados devem rever os manuais e ministrar cursos
especiais de formacio aos educadores com vista a lutarem contra a
discrimina¢do baseada no sexo.

A terceira obrigacao dos Estados Partes consiste em eliminar a dife-
renca de niveis de educa¢io de homens e mulheres e estabelecer pro-
gramas que déem as mulheres a possibilidade de regressar a escola
ou seguir cursos especiais de formacio. Desta forma, as mulheres que
nao beneficiaram da igualdade de educagio no passado, terdo a pos-
sibilidade de ultrapassar o seu atraso e, assim, desempenhar o mesmo
papel que os homens no local de trabalho e na sociedade.

Igualdade de direito no trabalho e no emprego
Artigo 11.°

1. Os Estados Partes comprometem-se a tomar todas as medidas apro-
priadas para eliminar a discriminagdo contra as mulheres no dominio do
emprego com o fim de assegurar, com base na igualdade dos homens e das
mulheres, os mesmos direitos, em particular:

a) O direito ao trabalho, enquanto direito inaliendvel de todos os seres
humanos;

b) O direito as mesmas possibilidades de emprego, incluindo a apli-
cagdo dos mesmos critérios de seleccdo em matéria de emprego;
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¢) O direito a livre escolha da profissdo e do emprego, o direito a pro-
mogdo, a estabilidade do emprego e a todas as prestagdes e condi-
¢oes de trabalho e o direito a formagdo profissional e a reciclagem,
incluindo a aprendizagem, o aperfeicoamento profissional e a for-
magdo permanente;

d) O direito a igualdade de remuneragdo, incluindo prestagoes, e d
igualdade de tratamento para um trabalho de igual valor, assim
como d igualdade de tratamento no que respeita a avaliagdo da
qualidade do trabalho;

e) O direito a seguranga social, nomeadamente ds prestagoes de
reforma, desemprego, doenga, invalidez e velhice ou relativas a qual-
quer outra perda de capacidade de trabalho, assim como o direito
a férias pagas;

f) O direito a protecgdo da saiide e a seguranga nas condigdes de tra-
balho, incluindo a salvaguarda da fungdo de reproducdo.

2. Com o fim de evitar a discriminagdo contra as mulheres por causa
do casamento ou da maternidade e de garantir o seu direito efectivo ao tra-
balho, os Estados Partes comprometem-se a tomar medidas apropriadas
para:

a) Proibir, sob pena de sangdes, o despedimento por causa da gravi-
dez ou de gozo do direito a um periodo de dispensa do trabalho
por ocasido da maternidade, bem como a discriminagdo nos des-
pedimentos fundada no estado matrimonial;

b) Instituir a concessdo do direito a um periodo de dispensa do tra-
balho por ocasido da maternidade pago ou conferindo direito a pres-
tagoes sociais compardveis, com a garantia da manutencdo do
emprego anterior, dos direitos de antiguidade e das vantagens
sociais;

¢) Encorajar o fornecimento dos servigos sociais de apoio necessdrios
para permitir aos pais conciliar as obrigagdes familiares com as
responsabilidades profissionais e a participacdo na vida publica,
em particular favorecendo a criagdo e o desenvolvimento de uma
rede de estabelecimentos de guarda de criangas;
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d) Assegurar uma proteccdo especial as mulheres gravidas cujo tra-
balho € comprovadamente nocivo.

3. Alegislagd@o que visa proteger as mulheres nos dominios abrangidos
pelo presente artigo serd revista periodicamente em fungdo dos conhecimentos
cientificos e técnicos e serd modificada, revogada ou alargada segundo as
necessidades.

Ja ha muito se admite que a igualdade de direitos ao emprego e
trabalho constitui um importante elemento da luta pelo respeito
dos direitos fundamentais da mulher e tem sido sobretudo a Orga-
nizag¢do Internacional do Trabalho (OIT) que, a nivel internacio-
nal, tem combatido a favor desta causa. O artigo 11.° tem por base
e reforca um grande niimero de direitos que a OIT reivindica para
as mulheres.

O artigo 11.° afirma claramente que as mulheres tém o direito fun-
damental ao trabalho e contém uma lista completa das obrigacdes que
incumbem aos Estados Partes para que este direito seja plena e efec-
tivamente realizado.

Em primeiro lugar, os Estados Partes devem garantir as mulheres os
mesmos direitos e possibilidades de emprego que aos homens, nao
sendo suficiente que um Estado declare ilegais as praticas de recru-
tamento discriminatdrias. Com efeito, a igualdade de oportunidades
de emprego pressupde que exista uma igualdade de possibilidades de
preparacdo através da educagio e da formacao profissional. Os crité-
rios de recrutamento devem ser os mesmos tanto para mulheres
como para homens.

Em segundo lugar, as mulheres devem ter o direito de escolher a sua
profissdo ou ocupagdo e ndo devem ser sistematicamente orientadas
para trabalhos ditos «femininos». Para desempenharem esta tarefa,
os Estados devem conceder as mulheres as mesmas possibilidades
em matéria de educagio e emprego que aos homens e contribuir para
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a criagdo de padrdes de comportamento socio-cultural que permitam
a todos os membros da sociedade aceitar a presenga das mulheres nos
diferentes tipos de carreiras e trabalhar para esse fim.

Em terceiro lugar, no local de trabalho as mulheres tém direito a
igualdade de remuneracdo e a todas as vantagens relacionadas com
o trabalho. Os Estados Partes devem respeitar o principio «salario
igual para trabalho igual» em relagio as mulheres e garantir-lhes a
igualdade de tratamento para um trabalho de valor igual, bem como
a igualdade de tratamento no que diz respeito a avalia¢do da quali-
dade do trabalho. As mulheres também tém direito a seguranca social,
a feriados pagos e a pensdes de reforma, desemprego, doenca e
velhice.

Em quarto lugar, e ainda no campo do emprego, as mulheres devem
estar protegidas contra a discriminagio baseada no seu estado civil
ou na maternidade. O contetido da disposi¢ao é muito claro. Os Esta-
dos Partes devem proibir que os empregadores, aquando do recru-
tamento ou despedimento de mulheres, utilizem critérios baseados
no estado de gravidez ou no seu estado civil. Os Estados devem igual-
mente adoptar medidas para permitir aos pais que combinem as
obriga¢des familiares com as responsabilidades profissionais,
fazendo-os beneficiar nomeadamente de licencas de parto pagas,
de subsidios para os filhos e de uma protecc¢io especial durante a
gravidez.

Finalmente, a verdadeira igualdade no emprego exige a aplicagio de
medidas para proteger as mulheres de qualquer forma de violéncia
no local de trabalho. Uma das formas mais correntes de violéncia de
que as mulheres s3o vitimas no local de trabalho consiste no assé-
dio sexual exercido pelos seus colegas do sexo masculino, visto que,
em vez de serem tratadas de forma igual, as mulheres sio frequen-
temente consideradas como objectos sexuais pelos seus colegas. Para
fazer face a este fenémeno tao propagado, o Comité para a Elimi-
nagio da Discriminagdo contra as Mulheres solicitou aos Estados Par-

28 « Ficha Informativa Sobre Direitos Humanos n.° 22 Rev. 2 [ACNUDH]



tes, na sua Recomendac¢io Geral n.° 12 adoptada na sua oitava ses-
sdode 1989, que incluissem informacdes sobre a legislacao em vigor
para a protec¢do das mulheres contra o assédio sexual e a violéncia
no trabalho nos seus relatérios periédicos ao Comité. Em 1992, o
Comité recomendou aos Estados Partes que adoptassem medidas juri-
dicas eficazes, incluindo sang¢des penais, recursos civis e medidas com-
pensatorias, destinadas a proteger as mulheres contra todos os tipos
de violéncia, nomeadamente contra a violéncia e assédio sexuais no
local de trabalho [Recomendagdo Geral n.° 19 (décima primeira ses-
sdo), paragrafo 24, t, i].

E importante sublinhar que as garantias de igualdade e nio discri-
minacdo enunciadas no artigo 11.° s3o unicamente aplicaveis as mulhe-
res que ocupem um emprego no sector formal. Um grande ntimero
de mulheres cujo trabalho em casa, no campo ou noutros locais nao
é reconhecido e cujos direitos n3o sdo protegidos permanece vulne-
ravel (vide igualmente «Mulheres em zonas rurais», infra).

Igualdade de acesso aos servicos de satude
Artigo 12.°

1. Os Estados Partes tomam todas as medidas apropriadas para eli-
minar a discriminacio contra as mulheres no dominio dos cuidados de satide,
com vista a assegurar-lhes, com base na igualdade dos homens e das mulhe-
res, 0 acesso aos servicos médicos, incluindo os relativos ao planeamento
da familia.

2. Nao obstante as disposi¢des do pardgrafo 1 deste artigo, os Estados
Partes fornecerdo as mulheres durante a gravidez, durante o parto e depois
do parto servigos apropriados e, se necessdrio, gratuitos, assim como uma
nutrigio adequada durante a gravidez e o aleitamento.

O acesso aos cuidados de satide coloca um problema que afecta mulhe-
res, homens e criangas de inimeras regides do mundo. Contudo, tal

como ¢é reconhecido no artigo 12.°, as mulheres em especial nao
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podem beneficiar de cuidados de satide apropriados sem se defron-
tarem com intimeros obstaculos, devido a desigualdade das suas con-
di¢des e a sua vulnerabilidade.

No n.° 1 do artigo 12.°, os Estados Partes sdo expressamente convi-
dados a garantir as mulheres um acesso a cuidados de satide, em con-
digdes de igualdade. Para tal, é necessario eliminar todos os obstaculos
juridicos e sociais que possam impedir ou desencorajar as mulheres
de gozarem plenamente os servigos de prestagio de cuidados de satide
existentes. Devem ser adoptadas medidas para assegurar o acesso de
todas as mulheres a estes servigos, incluindo daquelas as quais estes
cuidados poderiam ser vedados por razdes de pobreza, analfabetismo
ou de isolamento fisico (vide igualmente «Mulheres em zonas rurais»,
infra) poderiam ser impedidas.

A possibilidade de as mulheres controlarem a sua fertilidade, apesar
de por si s6 nao consistir ainda um direito universalmente reconhe-
cido, é essencial para o pleno exercicio de todos os direitos fundamentais
reconhecidos a mulher, incluindo o direito a satide. O artigo 12.°
refere-se expressamente ao planeamento familiar. Tanto as mulheres
como os homens devem poder planificar livriemente a sua familia e,
consequentemente, os Estados devem fornecer informacdes e educagio
sobre os métodos de planeamento familiar medicamente aprovados.
Toda a lei que restrinja o acesso da mulher aos servicos de planea-
mento familiar ou a qualquer servico médico (por exemplo, subordi-
nando um tratamento ou a obtencdo de informagdes 2 existéncia de
uma autorizagio prévia por parte do marido ou de um familiar pré-
ximo) é considerada contraria a este preceito e deve por isso ser modi-
ficada. Nos casos em que tenham existido leis, que tenham sido
ulteriormente modificadas, subordinando o acesso a um tratamento
meédico ou a servigos de planeamento familiar a autorizacio do con-
juge, os Estados Partes devem assegurar que o pessoal médico e a comu-
nidade sio informados sobre o facto de ja n3o ser necessaria essa
autorizag¢do e que a exigéncia da mesma é contraria aos direitos da
mulher.
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No n.° 2 do artigo 12.° é referido que as mulheres tém necessidade
de um aumento de cuidados e aten¢ao durante a gravidez e apds o
nascimento da crianca. Os Estados Partes devem reconhecer as neces-
sidades das mulheres, enquanto fornecedoras e beneficiarias de cui-
dados de satide durante estes periodos e devem assegurar, neste
dominio, o respectivo acesso aos meios e recursos necessarios,
incluindo a uma alimentagdo apropriada durante e ap6s a gravidez.

De acordo com as estimativas, existem todos os anos cerca de meio
milhdo de mulheres que morrem por causas ligadas a gravidez e
parto, verificando-se a maior parte das mortes em paises em desen-
volvimento da Asia e da Africa3. A aplicacdo das disposicdes do artigo 12.°
consiste na primeira medida essencial para reduzir a elevada taxa de
mortalidade materna.

O Comité para a Eliminagdo da Discriminac¢io contra as Mulheres,
aquando do exame do alcance e aplica¢io do artigo 12.° preocupou-
-se em especial com a eliminacio da discriminagio contra as mulhe-
res nas estratégias nacionais de luta contra a SIDA. Na Recomendagio
Geral n.° 15, adoptada pelo Comité na sua nona sessdo em 1990, 0s
Estados Partes sio convidados a reforcar o papel das mulheres,
enquanto fornecedoras de cuidados, agentes sanitarias e educado-
ras na prevengdo da infec¢do pelo HIV e a preocupar-se muito espe-
cialmente com a situacdo de inferioridade das mulheres em certas
sociedades, que as torna especialmente vulneraveis a infecgio por
este virus.

Em conjunto com a Subcomissdo de Luta contra as Medidas Dis-
criminatdria e Protec¢do das Minorias, o Comité para a Eliminacao
da Discriminagdo contra as Mulheres dedicou uma especial aten-
¢3o a questdo das praticas tradicionais que podem ser prejudiciais
a satide das mulheres. Essas praticas incluem designadamente a muti-

lag3o genital, as praticas de nascimento perigo-
} Organizagao Mundial da Saiide,  gag e a preferéncia de filhos do sexo masculino.

Maternal Mortality: A Global ~
Factbook (Genebra, 1991), p. 30. Na sua Recomendac¢ido Geral n.° 14 (nona ses-
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sdo, 1990) o Comité instou os Estados Partes a adoptarem medidas
apropriadas para eliminar a excisdo, nomeadamente através do esta-
belecimento de programas de ensino e formacao apropriados, orga-
nizag¢do de seminarios educativos, elaboragio de politicas nacionais
de satide destinadas a eliminar a excisio praticada nos servigos de
saude e trazendo um apoio as organizag¢des nacionais que trabalham
para estes fins.

Financiamento e seguranca social
Artigo 13.°

Os Estados Partes comprometem-se a tomar todas as medidas apro-
priadas para eliminar a discriminagdo contra as mulheres em outros domi-
nios da vida econdmica e social, com o fim de assegurar, com base na igualdade
dos homens e das mulheres, os mesmos direitos, em particular:

a) O direito a prestagdes familiares;

b) O direito a empréstimos bancdrios, empréstimos hipotecdrios e
outras formas de crédito financeiro;

c¢) O direito de participar nas actividades recreativas, nos desportos
e em todos os aspectos da vida cultural.

O artigo 13.° reconhece que, a menos que os Estados Partes garantam
uma independéncia financeira as mulheres, estas nio alcangarao uma
verdadeira igualdade, uma vez que n3o poderdo chefiar os seus pro-
prios lares, ser proprietarias das suas proprias casas nem criar a sua
propria empresa. Muitas empresas privadas exercem discriminagio
contra as empregadas do sexo feminino, ndo lhes dando o mesmo acesso
a beneficios familiares ou a seguros que sao concedidos aos homens.
Da mesma forma, as empresas que concedem empréstimos banca-
rios e empréstimos hipotecarios impdem frequentemente niveis de
exigéncia mais elevados as mulheres e exigem-lhes prémios ou depéd-
sitos mais elevados para a obtengdo de crédito. As disposi¢des em maté-
ria de segurancga social podem ser discriminatérias em relagio as
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maies solteiras, uma vez que presumem a sua dependéncia em rela-
¢3o a um homem. Os Estados devem assim adoptar medidas desti-
nadas a assegurar o igual acesso das mulheres ao crédito e a
empréstimos, bem como a um acesso igual a presta¢des familiares.

A igualdade de direitos de participagdo em actividades desportivas,
de recreio e outras actividades culturais presume a existéncia de uma
verdadeira igualdade de acesso. Os Estados devem para tal assegurar
a eliminac¢do de todos os obstaculos de natureza juridica ou social a
plena participa¢do das mulheres nestas areas e ainda a instituicao de
financiamento, doagdes e outras formas de apoio, ao abrigo do prin-
cipio da igualdade de oportunidades.

Mulheres em zonas rurais
Artigo 14.°

1. Os Estados Partes tém em conta os problemas particulares das
mulheres rurais e o papel importante que estas mulheres desempenham para
a sobrevivéncia econdmica das suas familias, nomeadamente pelo seu tra-
balho nos sectores ndo monetdrios da economia, e tomam todas as medi-
das apropriadas para assegurar a aplicagdo das disposi¢cdes da presente
Convencdo as mulheres das zonas rurais.

2. Os Estados Partes tomam todas as medidas apropriadas para eli-
minar a discriminagdo contra as mulheres nas zonas rurais, com o fim de
assegurar, com base na igualdade dos homens e das mulheres, a sua par-
ticipagdo no desenvolvimento rural e nas suas vantagens e, em particular,
assegurando-lhes o direito:

a) De participar plenamente na elaboragdo e na execugdo dos planos
do desenvolvimento a todos os niveis;

b) Deter acesso aos servigos adequados no dominio da saiide, incluindo
a informagdo, aconselhamento e servicos em matéria de planea-
mento da familia;

c) De beneficiar directamente dos programas de seguranga social;
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d) De receber qualquer tipo de formagdo e de educagdo, escolares ou
nao, incluindo em matéria de alfabetizagdo funcional, e de poder
beneficiar de todos os servigos comunitdrios e de extensdo, nomea-
damente para melhorar a sua competéncia técnica;

e) De organizar grupos de entreajuda e cooperativas com o fim de
permitir a igualdade de oportunidades no plano econémico, quer
se trate de trabalho assalariado ou de trabalho independente;

f) De participar em todas as actividades da comunidade;

g) De ter acesso ao crédito e aos empréstimos agricolas, assim como
aos servigos de comercializagdo e as tecnologias apropriadas e de
receber um tratamento igual nas reformas fundidrias e agrdrias e
nos projectos de reordenamento rural;

h) De beneficiar de condigdes de vida convenientes, nomeadamente
no que diz respeito a alojamento, saneamento, fornecimento de elec-
tricidade e de dgua, transportes e comunicagoes.

Em muitas partes do mundo as mulheres que vivem em zonas rurais
sdo sobrecarregadas com trabalho de forma desproporcionada, com
a agravante de receberem pouco ou nenhum reconhecimento pela sua
participagdo no trabalho e de n3o serem autorizadas a beneficiar dos
frutos do seu trabalho nem a partilhar os beneficios do desenvolvi-
mento. Acresce ainda que, por permanecerem “invisiveis” e sem reco-
nhecimento, muitas destas mulheres trabalhadoras n3o tém direito
a protecgio e beneficios de que gozam as mulheres empregadas no
sector formal.

O artigo 14.° reconhece que as mulheres rurais constituem um
grupo com problemas particulares, o qual necessita de uma aten-
¢3o e consideragdo especiais pelos Estados Partes. Ao estenderem
a Convencio as mulheres em zonas rurais, os Estados Partes reco-
nhecem explicitamente a importancia do trabalho das mulheres
nestas zonas e a sua contribui¢io para o bem-estar das suas fami-
lias e da economia dos seus paises. Esta importancia atribuida ao
desenvolvimento é Ginica num tratado de direitos humanos e repre-
senta um claro reconhecimento do elo fundamental entre a reali-
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zagdo da igualdade e o envolvimento das mulheres no processo de
desenvolvimento.

O artigo 14.° exige aos Estados Partes a eliminacdo da discriminac¢io
contra as mulheres em zonas rurais, a realiza¢io do seu direito a con-
di¢oes de vida adequadas e a adopgdo de medidas especiais com vista
a garantir-lhes, em condi¢ées de igualdade com os homens, a mesma
participac¢do no desenvolvimento rural, bem como nos respectivos bene-
ficios. As medidas especiais destinadas a atingir estes objectivos
podem incluir: assegurar a participac¢do das mulheres, especialmente
de mulheres rurais, na elaboragio e realiza¢io de planos de desen-
volvimento para que possam trabalhar na criacio de um melhor
ambiente para si proprias; encorajar e assegurar assisténcia para o
estabelecimento de grupos de auto-ajuda e de cooperativas; e garan-
tir as mulheres em zonas rurais acesso a cuidados de satide adequa-
dos, servicos de planeamento familiar e programas de seguranca
social, com vista a assegurar-lhes uma maior independéncia finan-
ceira e social. Os Estados devem igualmente facultar as mulheres em
zonas rurais oportunidades para que possam abandonar as suas tare-
fas tradicionais e escolher estilos de vida diferentes, assegurando-lhes
igual acesso a programas de formacio e educagio, bem como a faci-
lidades na obtencao de créditos e empréstimos agricolas, e a servigos
de comercializacio.

Igualdade nas matérias juridicas e civis
Artigo 15.°

1. Os Estados Partes reconhecem as mulheres a igualdade com os
homens perante a lei.

2. Os Estados Partes reconhecem ds mulheres em matéria civil, capa-
cidade juridica idéntica a dos homens e as mesmas possibilidades de
exercicio dessa capacidade. Reconhecem-lhes, em particular, direitos
iguais no que respeita a celebragdo de contratos e a administragdo dos
bens e concedem-lhes o mesmo tratamento em todos os estddios do pro-
cesso judicial.
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3. Os Estados Partes acordam em que qualquer contrato e qualquer
outro instrumento privado, seja de que tipo for, que vise limitar a capaci-
dade juridica da mulher deve ser considerado como nulo.

4. Os Estados Partes reconhecem aos homens e ds mulheres os mes-
mos direitos no que respeita a legislacdo relativa a livre circulagdo das pes-
soas e a liberdade de escolha de residéncia e domicilio.

O artigo 15.° confirma a igualdade entre mulheres e homens perante
a lei, vindo exigir aos Estados Partes que garantam as mulheres uma
igualdade na area do direito civil, onde a mulher tem sido tradicio-
nalmente vitima de discriminagdo. Por exemplo, em muitos paises
as mulheres n3o tém os mesmos direitos de propriedade que os
homens, o direito de propriedade tradicional discrimina frequente-
mente a mulher, uma vez que s6 os filhos do sexo masculino podem
herdar as propriedades da familia e que os maridos adquirem auto-
maticamente a propriedade dos bens da sua mulher apés a celebra-
¢3o do casamento. Similarmente, a lei de diversos paises estabelece
que a administra¢do dos bens da familia estd a cargo do chefe de fami-
lia do sexo masculino, excluindo-se desta forma a mulher. Muitos sis-
temas juridicos nao reconhecem a mulher a plena capacidade para
celebrar contratos, exigindo a assinatura do marido para que o con-
trato seja juridicamente vinculativo, mesmo em casos relativos aos
proprios bens ou ganhos da mulher. O artigo 15.° solicita aos Estados
Partes que adoptem medidas positivas para assegurar a mulher a
plena igualdade em matéria de direito civil. Por conseguinte, os Esta-
dos devem revogar ou modificar qualquer lei ou instrumento que tenha
por efeito limitar a capacidade juridica da mulher.

O n.° 4 do artigo 15.° exige aos Estados Partes que reconhecam a
igualdade na legislacio em matéria de movimento de pessoas e liber-
dade de escolha da residéncia e domicilio. Nos termos deste preceito,
uma lei que faga o domicilio da mulher depender do domicilio do seu
marido deve ser considerada como discriminatéria, da mesma forma
que o seria uma lei que restringisse o direito de uma mulher (incluindo
de uma mulher casada) a escolher o local onde pretende viver.
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Igualdade no direito da familia
Artigo 16.°

1. Os Estados Partes tomam todas as medidas necessarias para elimi-
nar a discriminagdo contra as mulheres em todas as questdes relativas ao
casamento e ds relagdes familiares e, em particular, asseguram, com base
na igualdade dos homens e das mulheres:

a) O mesmo direito de contrair casamento;

b) O mesmo direito de escolher livremente o conjuge e de sé contrair
casamento de livre e plena vontade;

c) Os mesmos direitos e as mesmas responsabilidades na constdncia
do casamento e aquando da sua dissolugdo;

d) Os mesmos direitos e as mesmas responsabilidades enquanto pais,
seja qual for o estado civil, para as questdes relativas aos seus
filhos; em todos os casos, o interesse das criangas serd a conside-
ragdo primordial;

e) Osmesmos direitos de decidir livremente e com todo o conhecimento
de causa do niimero e do espacamento dos nascimentos e de ter
acesso a informagdo, a educagdo e aos meios necessarios para per-
mitir o exercicio destes direitos;

f)  Os mesmos direitos e responsabilidades em matéria de tutela, curatela,
guarda e adopgdo das criangas, ou instituicdes similares, quando estes
institutos existam na legislagdo nacional; em todos os casos, o interesse
das criangas serd a consideragdo primordial;

g) Osmesmos direitos pessoais ao marido e a mulher, incluindo o que
respeita a escolha do nome de familia, de uma profissio e de uma
ocupagao;

h) Os mesmos direitos a cada um dos conjuges em matéria de pro-
priedade, aquisi¢do, gestdo, administragdo, gozo e disposi¢do dos
bens, tanto a titulo gratuito como a titulo oneroso.

2. A promessa de casamento e o casamento de criangas ndo terdo efei-
tos juridicos e todas as medidas necessdrias, incluindo disposigoes legisla-
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tivas, serdo tomadas com o fim de fixar uma idade minima para o casa-
mento e de tornar obrigatdrio o registo do casamento num registo oficial.

O artigo 16.° aborda o problema da discriminacao contra a mulher na
esfera privada, incluindo a discriminagdo na area do direito da fami-
lia. Grande parte da discriminagdo exercida contra as mulheres tem
lugar em casa e tem origem nos seus maridos, familiares ou comu-
nidade. Em certas sociedades, as jovens ou meninas sao obrigadas a
contrair casamentos previamente combinados. Em muitas regies do
mundo as mulheres casadas nio podem participar, em condicoes de
igualdade, em decisdes sobre o niimero de filhos que terdo, sobre a
maneira de educa-los ou sobre a possibilidade de trabalharem ou n3o.
Mesmo em paises onde a opinido da mulher é tida em maior consi-
deragdo no que concerne a vida familiar, os estereétipos profundamente
enraizados no que concerne o papel “adequado” da mulher enquanto
maie de familia e dona de casa, podem impedi-la de prosseguir uma
carreira fora do lar ou de participar em importantes decisdes con-
juntamente com o seu marido.

Esta forma de discriminacio, tem geralmente as suas origens em velhas
praticas de natureza cultural ou religiosa. Por conseguinte, trata-se de
um dos redutos onde é mais dificil penetrar e um dos mais resistentes
a mudangas. Contudo, os redactores da Convengdo deram-se conta de
que seria essencial operar uma mudanca nesta area, para que a mulher
possa alcangar uma igualdade plena. Para que esta transformacio seja
possivel, os Estados Partes devem, em primeiro lugar, adoptar todas as
medidas apropriadas para eliminar ou modificar as leis ou instrumen-
tos vigentes em matéria de casamento e familia, os quais discriminem
a mulher. Entre tais leis incluem-se, por exemplo, aquelas que n3o con-
cedem a mulher direitos iguais em matéria de divorcio, para se voltar a
casar, que nio reconhecem a mulher o pleno direito de propriedade, e
que nio concedem os mesmos direitos em relag3o aos cuidados e cus-
todia dos filhos, tanto durante o casamento como depois do divércio. Em
segundo lugar, os Estados Partes devem adoptar medidas para garantir
activamente que a mulher possa exercer direitos iguais, incluindo o
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direito a contrair o casamento livremente e a escolher um marido. A lei
deve estabelecer uma idade minima para contrair casamento, respeitando
a liberdade da mulher escolher quando e com quem se quer casar.

Apesar de o artigo 16.° n3o abordar especificamente a questao da vio-
léncia doméstica, o Comité para a Elimina¢ao da Discriminagdo con-
tra as Mulheres deixou claro que a violéncia e maus tratos no seio da
familia constituem um problema de direitos humanos, o qual deve
ser abordado pelos Estados Partes. No préximo comentario, sdo for-
necidas mais informacdes sobre a violéncia contra as mulheres.

Nota sobre violéncia baseada no sexo

A Convengio nio aborda expressamente a violéncia baseada no sexo,
apesar desta questdo ser claramente fundamental para a maior parte
das suas normas basicas. Na Recomendagdo Geral n.° 19, aprovada
na sua I11.? sessdo, em 1992, o Comité para a Eliminac¢3o da Discri-
minacdo contra as Mulheres adoptou uma importante decisio no sen-
tido de ampliar oficialmente a proibi¢ao geral de discriminacdo com
base no sexo, de forma a nela incluir a violéncia com base no sexo
(paragrafo n.° 6), definida como:

«violéncia dirigida contra a mulher pelo facto de ser mulher, e
que a afecta de forma desproporcionada. Incluem-se aqui actos que
infligem danos ou sofrimentos de indole fisica, mental ou sexual, as
ameagas da pratica desses actos, a coacg¢do e outras formas de priva-
¢do da liberdade.»

O Comité afirmou que a violéncia contra as mulheres constitui uma vio-
lacio dos seus direitos humanos internacionalmente reconhecidos, tanto
no caso de o autor ser um funcionario publico como um particular.

Nos termos da Convencilo, as responsabilidades dos Estados Partes
consistem igualmente na eliminac¢do da discriminagao baseada no sexo,

praticada por qualquer pessoa, organizacdo ou empresa. A respon-
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sabilidade estadual pode assim ser invocada, n3o s6 quando um fun-
ciondrio puiblico intervier na pratica de uma acto de violéncia com base
no sexo, mas também quando o Estado n3o age com a diligéncia
devida para impedir viola¢cdes de direitos cometidas por particulares
ou para investigar e punir esses actos de violéncia e conceder uma
indemnizacdo oportuna.

Na mesma Recomendagdo Geral (pardgrafo 24 t)), o Comité solicitou
aos Estados Partes que adoptassem todas as medidas necessarias para
impedir a violéncia baseada no sexo. Essas medidas incluiam n3o s6 a
adopgio de sangdes penais, recursos civis e medidas destinadas a con-
cessio de indemnizacdes, mas também medidas preventivas, tais como
programas de informagao e educagio da opinido publica, bem como medi-
das de protecgdo, incluindo servigos de apoio as vitimas de violéncia.

As actividades do Comité neste dmbito foram reforcadas com outros
desenvolvimentos verificados a escala internacional. Em 1993, a Assem-
bleia Geral aprovou a Declaragdo sobre a Eliminac¢3o da Violéncia con-
tra as Mulheres (resolu¢do 48/104), na qual sdo estabelecidas medidas
que devem ser adoptadas pelos Estados e pela comunidade internacio-
nal, com vista a alcancar a eliminag¢do de todas as formas de discrimi-
nagdo contra as mulheres, tanto na vida pablica como na esfera privada.

Reservas a Convencio
Sempre que um tratado o autorize — como é o caso da Convencgao sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagio contra as Mulhe-
res — os Estados Partes podem formular uma reserva, isto é, uma decla-
racio oficial de que nio se consideram vinculados por uma determinada
ou varias disposi¢oes do tratado.

O artigo 28.° da Convengdo determina (n.° 2) o seguinte:

«Nio é autorizada nenhuma reserva incompativel com o objecto
e o fim da presente Convengdo.»
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E reiterada nesta disposi¢io uma norma fundamental do direito inter-
nacional dos tratados, a saber, que nio serd aceite qualquer reserva
contraria ao objecto e fim de uma convencao.

A Convengdo sobre a Eliminac¢io de Todas as Formas de Discriminacao
contra as Mulheres foi objecto de um ntimero de reservas mais ele-
vado do que qualquer outro importante tratado internacional em
matéria de direitos humanos. Até Outubro de 1993, 41 Estados Par-
tes tinham formulado reservas a Convencgdo, as quais ndo foram
subsequentemente retiradas. Algumas destas reservas referem-se a
questdes ndo essenciais para o objecto e fim do tratado e outras dizem
respeito as clausulas da Convencio sobre resolucdo de conflitos
(artigo 29.°). Algumas reservas sao de tal forma vagas e genéricas que
é dificil determinar com exactidao qual é o seu objecto. Um ntimero
relativamente elevado de Estados Partes formularam reservas subs-
tantivas a artigos fundamentais, tais como as clausulas relativas a n3o
discriminagdo no direito da familia, a capacidade juridica e a cidada-
nia. Alguns Estados chegaram mesmo a formular reservas ao impor-
tantissimo artigo 2.°, 0 qual contém o compromisso crucial, por parte
dos Estados, de erradicarem todas as formas de discriminagdo con-
tra a mulher, incluindo a discriminacdo baseada no sexo. Muitas das
reservas aplicam-se as disposi¢des destinadas a eliminar a discrimi-
nagdo verificada na esfera “privada” do trabalho, casa e familia.

Estas reservas de natureza substantiva tém por resultado impor for-
tes limitac¢Ges as obriga¢des assumidas pelos Estados que as formu-
lam e, deste modo, pdem claramente em questdo o objecto e fim do
tratado.

No decurso das suas actividades, o Comité para a Eliminac¢ao da Dis-
criminac¢do contra as Mulheres encoraja sistematicamente os Estados
Partes a reverem e retirarem as suas reservas. O Comité nao tem pode-
res para decidir se as reservas s3o ou nao incompativeis com o objecto
e fim da Convencdo. A questdo da incompatibilidade pode ser deci-
dida pelo Tribunal Internacional de Justica, contudo até a presente
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data nenhum Estado solicitou um parecer do Tribunal sobre a com-
patibilidade das reservas ou sobre a questdo de saber quio especifi-
cas elas devem ser, nem impugnou neste &mbito a actuacdo de outro
Estado.

Tal como foi reconhecido na Conferéncia Mundial de Direitos Huma-
nos de 1993, a questdo das reservas a Convengao sobre a Eliminagdo
de Todas as Formas de Discriminagio contra as Mulheres é grave. A quan-
tidade e contetdo das mesmas, assim como o facto de nao ter sido
invocado o procedimento formal consagrado na Convencao de Viena
sobre o Direito dos Tratados de 1969, com vista a determinar a vali-
dade das reservas, tém sido motivos de sérias controvérsias. Alguns
Estados Partes exprimiram fortes objec¢des a muitas das reservas, ale-
gando o facto de estas serem claramente incompativeis com a letra e
espirito da Convencgio, enquanto que outros defenderam o seu direito
a formular reservas.

Em 1994, no seu 13.° periodo de sessdes o Comité sobre a Elimina-
¢do da Discriminagdo contra as Mulheres manifestou o seu acordo
com a opinido da Conferéncia Mundial, nos termos da qual os Esta-
dos devem considerar a possibilidade de limitarem o alcance de qual-
quer reserva que possam fazer a instrumentos internacionais de
direitos humanos, assegurar que nenhuma delas é incompativel com
o objecto e fim do tratado em causa e rever regularmente todas as reser-
vas com o objectivo de as retirar. No mesmo periodo de sessdes o Comité
adoptou um conjunto de medidas concretas destinadas a levar o tema
das reservas ao conhecimento de outros 6rgaos das Na¢des Unidas,
incluindo a Comissao sobre o Estatuto da Mulher e a Comiss3o dos
Direitos do Homem. O Comité redigiu igualmente linhas de orien-
tacdo especificas para os Estados Partes informarem sobre as reser-
vas formuladas a Convencdo sobre a Eliminag¢io de Todas as Formas
de Discriminagdo contra as Mulheres.

No anexo II a presente Ficha Informativa encontrard uma tabela com
as reservas a Convencao.
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I1. APLICACAO DA CONVENCAO: O COMITE SOBRE A ELIMINACAO
DA DISCRIMINACAO CONTRA AS MULHERES

Criacdo e composi¢io do Comité

artigo 17.° da Convencio sobre a Eliminacio de Todas as Formas
de Discriminacio contra as Mulheres cria o Comité sobre a Eli-
minac¢do da Discriminagio contra as Mulheres, com o objectivo de
examinar os progressos realizados na aplicacdo das suas disposicdes.

De acordo com a Convengao, o Comité é composto por 23 peritos elei-
tos por sufragio secreto de entre uma lista de pessoas de “alta auto-
ridade moral e de grande competéncia no dominio abrangido pela
presente Convenc¢do”, propostas pelos Estados Partes. Na elei¢do dos
membros do Comité deve ter-se em conta a distribui¢do geografica
equitativa e a representagdo de diversas civiliza¢des e sistemas juri-
dicos. O mandato dos membros do Comité tem uma duragdo de qua-
tro anos. Apesar de serem propostos pelos seus proprios governos,
os membros desempenham o cargo a titulo pessoal e ndo como dele-
gados ou representantes dos seus paises de origem.

A composic¢do do Comité é claramente diferente da dos outros 6rgaos
de direitos humanos criados por tratados de direitos humanos. Em
primeiro lugar, e salvo uma tnica excepg¢io, o Comité tem sido com-
posto desde o seu inicio de fun¢des exclusivamente por mulheres. Os
seus membros tém sido, e continuam a ser, oriundos de uma grande
variedade de meios profissionais. A experiéncia do Comité manifesta-
-se favoravelmente nos processos de exame e comentarios aos rela-
torios apresentados pelos Estados Partes.

O que faz o Comité?
O Comité funciona como um sistema de vigilincia com o objectivo
de examinar a aplicagdo da Convencio pelos Estados que tenham ade-

rido a mesma. Tal consegue-se principalmente através do exame dos
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relatorios apresentados pelos Estados Partes. O Comité estuda esses
relatorios e formula propostas e recomendag¢des com base no respectivo
exame, podendo igualmente convidar organismos especializados das
Nac¢oes Unidas a enviarem relatérios para sua anilise e pode rece-
ber informacdes de organizagdes nio governamentais. O Comité
informa todos os anos a Assembleia Geral, através do Conselho Eco-
némico e Social, sobre as suas actividades, o qual transmitira estes
relatérios a Comissdo da Condigao Juridica e Social da Mulher para
sua informacio.

O Comité retine-se todos os anos durante duas semanas e que con-
siste na reunido mais breve de todos os comités criados por tratados
de direitos humanos.

Como é que um Estado apresenta relatorios ao Comité?

Nos termos do artigo 18.° da Convengao, os Estados Partes na mesma
comprometem-se a submeter ao Secretario-Geral das Na¢des Unidos
um relatorio sobre as medidas legislativas, judiciais, administrativas
ou de outra indole que tenham adoptado em conformidade com as
disposi¢des da Convencdo. Esses relatérios devem ser examinados pelo
Comité.

Todos os Estados Partes devem apresentar os seus relatérios no ano
seguinte a ratifica¢do ou adesdo a Convengio. Os relatérios periodi-
cos apresentam-se pelo menos com uma periodicidade de quatro
anos, ou quando o Comité o solicitar.

Como consequéncia da ratifica¢gio ou adesdo a Convencio, os Esta-
dos Partes assumem uma obrigacdo juridica de apresentarem rela-
torios atempados e completos. Muitos Estados tém faltado ao
cumprimento desta obrigacdo. Qualquer que seja a razao deste incum-
primento, o seu resultado consiste numa grande quantidade de rela-
torios pendentes e numa grande parte de relatorios incompletos ou
inadequados. Até Outubro de 1993 havia 72 Estados Partes na Con-
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vengdo que ainda n3o tinham apresentado os relatorios dentro do prazo
previsto, o que equivale a cerca de dois ter¢os do total de Estados Partes.

O processo de apresentacdo de relatérios é dificil e a sua elaboracio
pode ser uma tarefa complexa e morosa. Algumas das dificuldades
verificadas neste contexto prendem-se com a falta de pessoal, expe-
riéncia e recursos no Ministério ou departamento relevante. A reco-
lha de informagao pode ser facilitada mediante a colaboragao entre o
organismo que apresenta o relatério e os departamentos estaduais encar-
regues de fornecer a informagao estatistica ou outra. Neste contexto
a colaboragdo das organizag¢des ndo governamentais na preparagao dos
relatérios nio deve ser menosprezada.

Infelizmente, o Comité n3o pode resolver todas as dificuldades que
possam surgir durante o processo de preparagio do relatério de forma
eficaz, tendo contudo elaborado um conjunto de orientacdes gerais
para a apresentacdo de relatérios com o objectivo de prestar assisténcia
técnica aos Estados Partes. Essas orienta¢des indicam que os relaté-
rios iniciais podem ser divididos em duas partes: a primeira sobre o
enquadramento politico, juridico e social do pais e medidas gerais de
aplicagido da Convencio, e a segunda com uma descri¢do detalhada
das medidas adoptadas para a aplicagio de cada preceito da Conven-
¢do. Infelizmente, muitos Estados Partes n3o seguiram essas orien-
tacdes, o que talvez se deva ao facto de elas serem demasiado genéricas
para poderem ser Uteis. Para que a apresentacdo de relatérios se tor-
nasse mais eficaz foi proposto que o Comité elaborasse um conjunto
de normas gerais mais detalhadas que orientassem os Estados Par-
tes de forma mais concreta.

Como trabalha o Comité?
Questdes de processo

Nos termos do artigo 20.° da Convengdo, o Comité retine uma vez
por ano, por «um periodo de duas semanas no maximo», sendo
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apoiado pela Divis3o para o Progresso das Mulheres, a qual se mudou
de Viena para Nova lorque em 1993.

Em conformidade com o artigo 19.° da Convengdo, o Comité aprovou
o seu proéprio regulamento, de acordo com o qual as reunides do
Comité sao geralmente pablicas, sendo exigidos 12 membros para que
haja quérum e a presenca de dois tercos dos membros para que possa
ser adoptada uma decisdo. O regulamento estabelece ainda que o
Comité deve procurar adoptar as suas decisdes por consenso.

O Comité elege um presidente, trés vice-presidentes e um relator de
entre os seus membros. Essas pessoas exercem o seu mandato por
um periodo de dois anos. Para facilitar a sua tarefa o Comité estabe-
leceu os seguintes grupos de trabalho:

1) Grupo de Trabalho que antecede o periodo de sessdes

Como resposta as dificuldades devidas a falta de tempo e de recursos
para examinar de forma adequada os relatérios dos Estados Partes, o
Comité criou um Grupo de Trabalho que antecede o periodo de ses-
soes, destinado a prepara¢do do exame do segundo relatério perié-
dico e dos relatérios subsequentes. O Grupo de Trabalho que antecede
o periodo de sessdes é composto por cinco membros do Comité e o
seu mandato consiste em preparar a lista de questdes e perguntas que
serdo enviadas previamente aos paises que apresentaram o seu rela-
torio. Este procedimento permite aos Estados elaborarem respostas
para serem apresentadas durante a sessdo, o que vem acelerar o exame
dos segundos relatérios e relatérios subsequentes.

2) Dois Grupos de Trabalho permanentes
Para além do Grupo de Trabalho que antecede o periodo de sessdes,
o Comité criou dois Grupos de Trabalho permanentes que se reinem
durante o periodo de sessdes ordindrio do Comité. O Grupo de Tra-

balho I estuda e propde formas de facilitar o trabalho do Comité. O Grupo
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de Trabalho II estuda a forma de aplicar o artigo 21.° da Convencio,
o qual atribui competéncias ao Comité para elaborar sugestdes e reco-
mendacdes gerais sobre a aplicacdo da Convencao.

Exame dos relatorios pelo Comité
1. Apresentacdo de relatorios

Todos os Estados Partes devem em primeiro lugar apresentar um
relatério escrito ao Comité. Os representantes do Estado tém poste-
riormente a oportunidade de apresentar oralmente o relatério perante
o Comité. Estas apresenta¢des tendem a dar uma visdo muito geral
do contetido do relatério.

2. Observagdes gerais

Apds essa exposicdo, o Comité formula observagdes gerais e comen-
tarios sobre a forma e contetido do relatério. Em certos casos, o
Comité faz igualmente comentarios sobre as reservas feitas a Con-
venc¢do pelo Estado Parte autor do relatério, podendo igualmente
questiona-lo sobre se essas reservas poderiam ser revistas.

3. Exame do articulado

Os membros do Comité formulam entio questdes sobre determina-
dos preceitos da Convencao, limitando preferencialmente a sua ana-
lise a situagdo real da mulher na sociedade, com o objectivo de
compreender o verdadeiro alcance do problema da discriminacio.
O Comité solicitard depois, ndo unicamente ao governo, mas igual-
mente a organiza¢des nio governamentais e organismos indepen-
dentes informagdes estatisticas especificas sobre a situa¢do da mulher

na sociedade.

O Estado Parte que apresenta o relatério podera optar por responder
a algumas destas perguntas imediatamente e, geralmente, dara outras
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respostas um ou dois dias mais tarde. O Comité podera nessa oca-
sido formular novas perguntas ou pode solicitar que lhe sejam envia-
das informacdes ulteriores, antes que expire o prazo para a apresentacio
do préximo relatério.

4. Observagaes finais

O Comité ira entdo elaborar os comentarios finais sobre os diversos
Estados Partes, por forma a que estes constem do relatério do Comité.
No seu 13.° periodo de sessdes, de 1994, o Comité decidiu que esses
comentarios deveriam abordar questdes mais importantes, no con-
texto de um didlogo construtivo no qual se destacassem os aspectos
positivos do relatério, bem como as questdes em relacdo as quais o
Comité tenha mostrado interesse, indicando-se claramente quais os
ponto que o Comité gostaria de ver incluidos no préximo relatério do
Estado Parte.

5. Encorajar um didlogo construtivo entre o Comité e os Estados
Partes

O exame dos relatérios dos Estados Partes pelo Comité n3o deve ser
considerado como um confronto. Muito pelo contrario, devendo
antes ser desenvolvidos todos os esforcos para estabelecer um dia-
logo entre os Estados Partes e os membros do Comité. Apesar de alguns
membros do Comité poderem criticar um Estado num determinado
aspecto, outros membros fardo o possivel para salientar os progres-
sos realizados pelo Estado noutros dominios. O ambiente geral das
reunides do Comité é de livre intercimbio de ideias, informacgio e
propostas.

Uma vertente deste ambiente cordial consiste no facto de o Comité
nunca declarar formalmente que um Estado violou a Convengdo, limi-
tando-se antes a indicar as caréncias do Estado, através da formula-
¢3o de um conjunto de perguntas e observagdes. No entanto, esta
abordagem significa igualmente que o Comité n3o se coloca numa
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posicdo que lhe permita exercer fortes pressdes sobre os Estados que
violem a Convengdo de forma flagrante, com vista a fazé-los mudar
as suas politicas e legislacao.

Interpretagio e aplicacdo da Convengio

O artigo 21.° da Convencao determina que o Comité podera fazer suges-
toes e recomendacdes de cardcter geral baseadas no exame dos rela-
torios e dos dados transmitidos pelos Estados Partes. Até a data as
recomendagdes gerais emitidas pelo Comité n3o se dirigiram a Esta-
dos concretos, tendo-se o Comité limitado a dirigir recomendacdes a
todos os Estados Partes sobre medidas especificas que poderio ser
adoptadas para a realizagio das suas obriga¢des nos termos da Con-
vencao.

As recomendagdes gerais elaboradas pelo Comité tém um alcance e
efeitos limitados. Por se dirigirem a todos os Estados Partes e nio a
Estados concretos, o alcance dessas recomendagdes é frequentemente
muito amplo e o respectivo cumprimento é dificil de comprovar. Essas
recomendagdes, a semelhanca do que sucede com qualquer proposta
dirigida pelo Comité aos diferentes Estados Partes, ndo tém qualquer
caracter obrigatoério.

Até recentemente, o Comité n3o procedia a qualquer interpretacdo
ou analise substantiva quanto ao alcance ou significado dos precei-
tos da Convencdo. E, de facto, verdade que a Convencio ndo atribui
esta competéncia interpretativa especificamente ao Comité. Contudo,
a maioria dos restantes 6rgdos encarregues do controlo dos tratados
(e muito concretamente o Comité para a Eliminacdo da Discrimina-
¢do Racial, o Comité dos Direitos do Homem e o Comité dos Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais) procederam a interpreta¢des subs-
tantivas das suas convengdes respectivas, sem estarem expressamente
habilitados a fazé-lo. Essas interpreta¢des constituiram uma importante
contribui¢io para a elabora¢io do direito substantivo de direitos huma-
nos e revelaram-se muito Uteis para os Estados, uma vez que compi-
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lavam os seus relatdrios, bem como para as organizag¢des nao gover-
namentais que pretendem alcancar altera¢des a nivel nacional.

O Comité para a Eliminag¢do da Discriminag¢io contra as Mulheres,
explorou a forma como a violéncia baseada no sexo era abordada nos
diversos artigos da Convencdo na recomendacio n.° 19, aprovada no
seu 11.° periodo de sessdes em 1992. Em 1993, no seu 12.° periodo
de sessdes, o Comité procedeu a anélise do artigo 16.° e de outros pre-
ceitos relativos a familia, que se espera possa levar a adop¢do de uma
Recomendagdo Geral. O Comité adoptou um programa de trabalho
de acordo com o qual as diferentes disposi¢des substantivas da Con-
vencdo serdo examinadas sucessivamente durante os seus periodos
anuais de sessoes.

Melhoria do trabalho do Comité

O Comité enfrenta diversas dificuldades no eficaz desempenho do seu
mandato de controlo da aplicacdo da Convencgdo pelos Estados Par-
tes, devendo designadamente lutar pelo alargamento da base de infor-
macao de que dispde, sempre que possivel, fornecer uma interpretagio
dos preceitos constantes dos diversos artigos da Convengao e igual-
mente assegurar a criagdo de um sistema de acompanhamento mais
eficaz.

1. Alargamento da base de informacdo do Comité

Actualmente, a Divis3o para o Progresso das Mulheres habilita os mem-
bros do Comité com analises baseadas em indicadores estatisticos rela-
cionados com determinados preceitos da Convencao, relativamente
a cada relatério periddico dos Estados Partes.

No artigo 22.° da Convengao é estabelecido que o Comité podera con-
vidar os organismos especializados das Nag¢des Unidas a apresenta-
rem relatbrios para considera¢io pelo Comité, sobre a aplica¢do da
Convenc¢do em dominios que pertencam a sua esfera de actividades.
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Estes relatérios constituem uma oportunidade extremamente ttil
para o Comité receber informacgdes detalhadas sobre a aplicacdo da
Convengdo em areas especificas. Uma série de organismos especia-
lizados e outros 6rgaos das Nag¢des Unidas, tais como a Organizagio
das Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentagao (FAO), o Pro-
grama das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) e o
Fundo das Nagdes Unidas para a Infincia (UNICEF) participam direc-
tamente em questdes que afectam os direitos humanos da mulher.
Até a data, s6 a Organizacgio Internacional do Trabalho (OIT), a Orga-
nizacao Mundial da Satide (OMS) e a Organizag¢3o das Nag¢des Uni-
das para a Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) apresentaram
relatérios ao Comité.

Com vista a tirar pleno partido da grande quantidade de informacao
relativa a paises especificos disponivel junto de organismos das Nag¢oes
Unidas, o Comité continua a procurar activamente a colaborag¢io dos
mesmos. Essa informacio revela-se obviamente de maior utilidade
quando relacionada com a situagdo num pais que esteja a ser discu-
tido no seio do Comité no periodo de sessdes durante o qual a infor-
macdo é apresentada.

Outra fonte de informagdes preciosas para o Comité consiste nos orga-
nismos independentes e nas organizac¢des nio governamentais de direi-
tos humanos e de mulheres. Os relatérios apresentados pelos Estados
Partes nem sempre reproduzem com exactidio a situagdo de direitos
humanos da mulher no pais interessado, nem identificam areas pro-
blematicas especificas. As informagdes e estatisticas das organizagdes
independentes s3o extremamente Uteis para que o Comité possa deter-
minar a situa¢io efectiva da mulher nos diferentes Estados. Os dados
preparados no contexto da apresentacio de relatdrios serdo, como ja foi
referido acima, de uma utilidade extrema para os membros do Comité
na sua tarefa de exame dos relatdrios dos Estados Partes. Os documen-
tos apresentados devem, sempre que possivel, fazer mencio dos arti-
gos concretos da Conven¢ido que se encontram relacionados com as
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questdes ou problemas apresentados. As organizagdes nao governa-
mentais e demais grupos podem dirigir-se ao Comité, através de
comunicagdes enviadas ao cuidado da Divisdo para o Progresso das Mulhe-
res para o seguinte endereco: Room DCz2-1220, P.O. Box 20, United
Nations, New York, N.Y. 10017, Estados Unidos da América. A Divisao
para o Progresso das Mulheres pode igualmente fornecer informagoes
sobre os relatérios dos Estados Partes que venham a ser examinados
num determinado periodo de sessdes. Convém assinalar que os repre-
sentantes acreditados de organiza¢des nao governamentais podem assis-
tir, enquanto observadores, aos periodos de sessdes do Comité.

2. Esclarecimento das disposi¢oes da Convengdo

A Convengao sobre a Elimina¢io de Todas as Formas de Discriminagdo
contra as Mulheres constitui um instrumento juridico e, como tal, pode
ser necessario esclarecer as suas disposi¢des e mesmo desenvolvé-las, com
o objectivo de permitir aos Estados conhecerem de forma inequivoca as
obrigac¢des que assumiram. Este processo de elaborag¢io de jurisprudén-
cia encontra-se em curso, uma vez que a Convengdo é um instrumento
dinamico. Este procedimento deve ser suficientemente flexivel, por forma
a ter em conta a evolucio das atitudes e circunstincias internacionais, ao
mesmo tempo que conserva o seu espirito e integridade.

Apesar de o Comité ter feito declaragdes genéricas nas suas observa-
¢Oes gerais sobre o formato e estrutura dos relatérios dos Estados Par-
tes, tendo entdo detectado a necessidade de se fazer face a discriminagao
contra determinados grupos de mulheres e em relacio a certas pra-
ticas tradicionais, no procedeu até ha pouco tempo (vide “Interpre-
tacdo e aplicagdo da Convengio”) a uma interpretagdo oficial dos
direitos garantidos na Convencao. A experiéncia de outros 6rgdos de
controlo da aplicagdo de tratados demonstrou a utilidade de uma
abordagem dindmica para ajudar os Estados Partes a entenderem as
suas obrigac¢des. O esclarecimento das normas consignadas na Con-
vengdo pode revelar-se igualmente de muita utilidade para que as
mulheres compreendam os direitos de que sao titulares. A interpre-
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tacdo das disposi¢des substantivas da Convencgdo foi iniciada pelo
Comité em 1991, no seu 10.° periodo de sessdes, e ganhou um novo
impeto com a aprovagdo de um programa de trabalho ao abrigo do
qual serdo examinados artigos substantivos.

3. Elaboragdo de um sistema de acompanhamento eficaz

Através da amplia¢io da sua base de informacdo e da tentativa de escla-
recer o contetido das normas contidas na Convencio, o Comité adop-
tou algumas medidas importantes no desenvolvimento de um sistema
de acompanhamento eficaz.

Contudo, persiste um conjunto de dificuldades, consistindo uma
delas na melhoria dos prazos e eficicia da apresentagio de relatérios.
O Comité adoptou procedimentos para ajudar os Estados que tém atra-
sos na apresentacdo de relatérios, por via dos quais lhes é permitido
combinarem relatdrios. No entanto, o facto de as reunides do Comité
terem uma duragio inferior as de qualquer outro 6rgio de controlo
dos tratados (duas semanas), tem implicado uma acumulagdo consi-
deravel de relatérios atrasados. Verifica-se actualmente um lapso de
trés anos entre a apresentacio de um relatério por um Estado Parte
e a analise desse relatério pelo Comité. Esta circunstincia contribui
assim para a falta de interesse na elaboragao de relatérios, impondo-
-se ao Estado a necessidade de apresentar informacdes adicionais
destinadas a actualizar os seus relatérios.

Como medida transitéria, foi autorizado o prolongamento dos perio-
dos de sessdes para trés semanas, até que este atraso seja ultrapas-
sado. Contudo, por muitos esfor¢os que o Comité desenvolva, parece
evidente que a extensio transitéria dos periodos de sessdes n3o per-
mitird a superagio deste atraso. Assim, aquando da sua 13.% sessdo,
em 1994, o Comité recomendou que os Estados Partes fizessem uma
emenda ao artigo 20.° da Convencgdo com vista a permitir-lhe “reu-
nir-se anualmente” para proceder ao exame de relatérios (suprimindo
as palavras «normalmente [...] por um periodo de duas semanas no
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maximo»). Recomenda-se ainda que, enquanto esta emenda n3o
entrar em vigor, a Assembleia Geral autorize o Comité a reunir por
duas sessdes com uma duragio de trés semanas, a partir de 1995 e
ao longo de todo o biénio 1996-1998.

Para além das sugestdes do Comité, foram feitas propostas para que
todos os organismos de controlo dos tratados do sistema de direitos
humanos das Nag¢des Unidas colaborassem para melhorar a pontua-
lidade e qualidade dos relatorios dos Estados, através da coordenacgio
das diversas orientag¢des relativas a apresenta¢io de relatérios. Se
existisse um método padronizado para a apresentagio de relatérios
ao abrigo de todas as Convengdes, a pressio administrativa a que estdo
submetidos os Estados seria reduzida. Um sistema uniforme de apre-
sentac¢do de relatdrios favoreceria ainda a rapidez e eficicia com que
os diferentes comités poderiam examinar e avaliar os relatérios durante
os seus periodos anuais de sessdes.

A pontualidade e qualidade dos relatérios dos Estados Partes ao Comité
para a Eliminac¢3o da Discriminagio contra as Mulheres podem igual-
mente melhorar mediante a formagdo dos funcionarios estatais encar-
regues da sua recolha. A Divisdo para o Progresso das Mulheres
organiza habitualmente esses exercicios de formacao, promovendo o
Centro de Direitos Humanos das Na¢des Uni-  y1; entrou em vigor a 22 de

das igualmente cursos de formagao sobre a apre- Dezembro de 2000, 0 Protocolo

L. . A i ) Facultativo a Convengiao sobre a
sentacdo de relatérios ao abrigo das principais Eliminagao de Todas as Formas de
conven¢des em matéria de direitos humanos, ffmmmaga". C°1rft“’ v Mulheres,

jo texto em inglés poderd
como parte do seu programa de assisténcia encontrarem
, . http://www.unhchr.ch/html/menu3/
tecnica. b/opt_cedaw.htm, o qual consagra a
competéncia do Comité para a
s s L, s Eliminagdo da Discriminagio contra
4. Um processo de queixas individuais?N'TT s Mulheres para apreciar
comunicagdes de pessoas ou
grupos de pessoas que aleguem ser
A possibilidade de introduzir o direito de vitimas de violagao dos direitos

enunciados na Convengao e ainda

peticdo através da preparagdo de um Proto- .. instaurar inquéritos
colo Facultativo a Convengio sobre a Elimi- confidenciais em caso de suspeitas

de violagbes graves ou sistematicas

nac¢do de Todas as Formas de Discriminagdo da convengio.
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contra as Mulheres (analogo aos Protocolos Facultativos ao Pacto sobre
os Direitos Civis e Politicos) foi recomendada na Declaragio e Pro-
grama de Acgdo de Viena adoptados pela Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos em 1993. No seguimento dessa Conferéncia, o
Comité para a Eliminag3o da Discriminagdo contra as Mulheres e
a Comissao sobre o Estatuto Juridico e Social da Mulher estudaram
esta possibilidade. Esse protocolo permitiria aos cidad3os dos Esta-
dos Partes denunciarem ao Comité violagdes dos direitos consagrados
na Convencio, bem como a apresentac¢do de queixas interestaduais.
E evidente que essa novidade reforcaria de forma consideravel o Comité,
permitindo-lhe influenciar directamente o problema da discriminagio
com base no sexo.

Entretanto, as mulheres ja dispdem de diversos procedimentos des-
tinados a atrair as atengdes internacionais para os casos de discri-
mina¢do. A Comissdo do Estatuto Juridico e Social da Mulher
consiste num 6rgdo das Nagdes Unidas encarregado, entre outras
coisas, de elaborar recomendacdes e propostas de medidas sobre pro-
blemas urgentes na esfera dos direitos da mulher. A Comissao pode
receber comunicagdes oriundas de particulares e de grupos acerca
de casos de discriminagdo contra a mulher, n3o agindo em casos de
reclamacgdes individuais. Pelo contrario, o procedimento tende a
identificar tendéncias e novas modalidades de discriminag¢io con-
tra a mulher, a fim de recomendar politicas destinadas a resolver
problemas generalizados. Podem ser enviadas comunicagdes a
Comissdo, remetidas ao cuidado da Divisdo das Na¢oes Unidas para
o Progresso das Mulheres (vide endereco indicado supra, no sub-
paragrafo 1).

O Comité dos Direitos do Homem, o qual controla a aplicagdo do Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, pode ainda receber
queixas de violagdes dos principios da igualdade entre os sexos, em
especial do artigo 26.°. A proibi¢io da discriminag¢do com base no sexo
foi ampliada aos direitos consagrados noutros instrumentos, por
exemplo ao direito a seguranca social garantido no Pacto Internacio-
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nal sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (artigo 9.°)4.
O processo de queixas individuais do Comité dos Direitos do Homem
pode ser accionado por particulares nos 76 paises que ratificaram o
Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional sobre os Direitos Civis
e Politicos. Por conseguinte, as mulheres desses paises podem denun-
ciar viola¢des do seu direito a equiparagdo juridica protegidos por esse
Pacto, bem como pelo Pacto Internacional sobre os Direitos Econé-
micos, Sociais e Culturais e possivelmente por outras convengoes
internacionais de direitos humanos, desde que o seu pais seja igual-

mente nelas parte.
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ANEXO 1

Convencio sobre a Eliminagio de Todas as Formas
de Discriminac¢io contra as Mulheres

Os Estados Partes na presente Convencao,

Considerando que a Carta das Nag¢des Unidas reafirma a fé nos
direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor da pessoa
humana e na igualdade de direitos dos homens e das mulheres;

Considerando que a Declara¢do Universal dos Direitos do Homem
afirma o principio da nio discriminagio e proclama que todos os
seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos
e que cada pessoa pode prevalecer-se de todos os direitos e de todas
as liberdades ai enunciados, sem distin¢3o alguma, nomeadamente
de sexo;

Considerando que os Estados Partes nos pactos internacionais
sobre direitos do homem tém a obriga¢3o de assegurar a igualdade
de direitos dos homens e das mulheres no exercicio de todos os direi-
tos econdmicos, sociais, culturais, civis e politicos;

Considerando as convengdes internacionais concluidas sob a égide
da Organizagio das Nagdes Unidas e das institui¢des especializadas
com vista a promover a igualdade de direitos dos homens e das
mulheres;

Considerando igualmente as resolucdes, declaragdes e recomen-
dag¢des adoptadas pela Organizagido das Nagdes Unidas e pelas insti-
tuicdes especializadas com vista a promover a igualdade de direitos
dos homens e das mulheres;

Preocupados, no entanto, por constatarem que, apesar destes diver-
sos instrumentos, as mulheres continuam a ser objecto de importantes
discriminacoes;

Lembrando que a discriminagio contra as mulheres viola os prin-
cipios da igualdade de direitos e do respeito da dignidade humana,
que dificulta a participac¢do das mulheres, nas mesmas condi¢des que
os homens, na vida politica, social, econémica e cultural do seu pais,
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que cria obstaculos ao crescimento do bem-estar da sociedade e da
familia e que impede as mulheres de servirem o seu pais e a Huma-
nidade em toda a medida das suas possibilidades;

Preocupados pelo facto de que em situagdes de pobreza as mulhe-
res tém um acesso minimo a alimentacao, aos servicos médicos, a edu-
cagdo, a formacio e as possibilidades de emprego e a satisfagio de
outras necessidades;

Convencidos de que a instaurac¢do da nova ordem econdémica
internacional baseada na equidade e na justica contribuira de
forma significativa para promover a igualdade entre os homens e
as mulheres;

Sublinhando que a eliminac3do do apartheid, de todas as formas de
racismo, de discriminagdo racial, de colonialismo, de neocolonia-
lismo, de agressdo, de ocupagdo e dominacao estrangeiras e de inge-
réncia nos assuntos internos dos Estados é indispensavel ao pleno gozo
dos seus direitos pelos homens e pelas mulheres;

Afirmando que o refor¢o da paz e da seguranca internacionais,
o abrandamento da tensio internacional, a cooperagio entre todos
os Estados, sejam quais forem os seus sistemas sociais e econé-
micos, o desarmamento geral e completo, em particular o desar-
mamento nuclear sob controlo internacional estrito e eficaz, a
afirmacio dos principios da justica, da igualdade e da vantagem
mutua nas relagdes entre paises e a realizagio do direito dos povos
sujeitos a dominacdo estrangeira e colonial e a ocupagio estran-
geira a autodeterminacdo e a independéncia, assim como o respeito
da soberania nacional e da integridade territorial, favorecerdo o pro-
gresso social e o desenvolvimento e contribuirdo em consequén-
cia para a realiza¢do da plena igualdade entre os homens e as
mulheres;

Convencidos de que o desenvolvimento pleno de um pais, o bem-
-estar do mundo e a causa da paz necessitam da maxima participa-
¢ao das mulheres, em igualdade com os homens, em todos os
dominios;

Tomando em considera¢do a importincia da contribui¢do das
mulheres para o bem-estar da familia e o progresso da sociedade, que
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até agora nao foi plenamente reconhecida, a importincia social da mater-
nidade e do papel de ambos os pais na familia e na educagao das crian-
cas, e conscientes de que o papel das mulheres na procriagdo nio deve
ser uma causa de discriminagdo, mas de que a educagio das criangas
exige a partilha das responsabilidades entre os homens, as mulheres
e a sociedade no seu conjunto;

Conscientes de que é necessaria uma mudanga no papel tradicio-
nal dos homens, tal como no papel das mulheres na familia e na socie-
dade, se se quer alcancar uma real igualdade dos homens e das
mulheres;

Resolvidos a pér em pratica os principios enunciados na Decla-
racgdo sobre a Eliminacdo da Discriminac¢io contra as Mulheres e, com
tal objectivo, a adoptar as medidas necessarias a supressdo desta dis-
criminagdo sob todas as suas formas e em todas as suas manifes-
tacoes.

Acordam no seguinte:

PARTE I
Artigo 1.°

Para os fins da presente Convencao, a expressdo «discriminagado
contra as mulheres» significa qualquer disting¢3o, exclusdo ou restri-
¢3o baseada no sexo que tenha como efeito ou como objectivo com-
prometer ou destruir o reconhecimento, o gozo ou o exercicio pelas
mulheres, seja qual for o seu estado civil, com base na igualdade dos
homens e das mulheres, dos direitos do homem e das liberdades fun-
damentais nos dominios politico, econémico, social, cultural e civil
ou em qualquer outro dominio.

Artigo 2.°

Os Estados Partes condenam a discriminagdo contra as mulhe-
res sob todas as suas formas, acordam em prosseguir, por todos os
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meios apropriados e sem demora, uma politica tendente a elimi-
nar a discriminagdo contra as mulheres e, com este fim, compro-
metem-se a:

a) Inscrever na sua constitui¢do nacional ou em qualquer outra
lei apropriada o principio da igualdade dos homens e das
mulheres, se 0 mesmo n3o tiver ja sido feito, e assegurar por
via legislativa ou por outros meios apropriados a aplica¢do efec-
tiva do mesmo principio;

b) Adoptar medidas legislativas e outras medidas apropriadas,
incluindo a determinacdo de san¢des em caso de necessidade,
proibindo toda a discriminagio contra as mulheres;

¢) Instaurar uma protecgdo jurisdicional dos direitos das mulhe-
res em pé de igualdade com os homens e garantir, por inter-
médio dos tribunais nacionais competentes e outras institui¢oes
publicas, a protec¢io efectiva das mulheres contra qualquer
acto discriminatorio;

d) Abster-se de qualquer acto ou pratica discriminatérios contra
as mulheres e actuar por forma que as autoridades e institui¢oes
publicas se conformem com esta obrigagdo;

e) Tomar todas as medidas apropriadas para eliminar a discri-
minagdo praticada contra as mulheres por uma pessoa, uma
organiza¢io ou uma empresa qualquer;

f) Tomar todas as medidas apropriadas, incluindo disposi¢des
legislativas, para modificar ou revogar qualquer lei, disposi-
¢3o regulamentar, costume ou pratica que constitua discri-
minagdo contra as mulheres;

g) Revogar todas as disposi¢cdes penais que constituam discri-
minacdo contra as mulheres.

Artigo 3.°
Os Estados Partes tomam em todos os dominios, nomeadamente
nos dominios politico, social, econémico e cultural, todas as medi-

das apropriadas, incluindo disposic¢des legislativas, para assegu-
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rar o pleno desenvolvimento e o progresso das mulheres, com
vista a garantir-lhes o exercicio e o gozo dos direitos do homem e
das liberdades fundamentais, com base na igualdade com os
homens.

Artigo 4.°

1. A adopgio pelos Estados Partes de medidas temporarias espe-
ciais visando acelerar a instaura¢io de uma igualdade de facto entre
os homens e as mulheres ndo é considerada como um acto de dis-
criminacdo, tal como definido na presente Convengio, mas ndo deve
por nenhuma forma ter como consequéncia a manutengdo de nor-
mas desiguais ou distintas; estas medidas devem ser postas de parte
quando os objectivos em matéria de igualdade de oportunidades e de
tratamento tiverem sido atingidos.

2. A adopgdo pelos Estados Partes de medidas especiais, incluindo
as medidas previstas na presente Convencao que visem proteger a mater-
nidade, nio é considerada como um acto discriminatorio.

Artigo 5.°
Os Estados Partes tomam todas as medidas apropriadas para:

a) Modificar os esquemas e modelos de comportamento sécio-
cultural dos homens e das mulheres com vista a alcangar a
eliminac¢ao dos preconceitos e das praticas costumeiras, ou de
qualquer outro tipo, que se fundem na ideia de inferioridade
ou de superioridade de um ou de outro sexo ou de um papel
estereotipado dos homens e das mulheres;

b) Assegurar que a educagdo familiar contribua para um enten-
dimento correcto da maternidade como funcio social e para
o reconhecimento da responsabilidade comum dos homens
e das mulheres na educacdo e desenvolvimento dos filhos,
devendo entender-se que o interesse das criangas é conside-
rac¢ao primordial em todos os casos.
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Artigo 6.°

Os Estados Partes tomam todas as medidas apropriadas, incluindo
disposi¢des legislativas, para suprimir todas as formas de trafico das
mulheres e de exploragio da prostitui¢ao das mulheres.

PARTE II
Artigo 7.°

Os Estados Partes tomam todas as medidas apropriadas para eli-
minar a discriminacio contra as mulheres na vida politica e pablica
do pais e, em particular, asseguram-lhes, em condi¢des de igualdade
com os homens, o direito:

a) De votar em todas as elei¢des e em todos os referendos publi-
cos e de ser elegiveis para todos os organismos publicamente
eleitos;

b) De tomar parte na formula¢io da politica do Estado e na sua
execugdo, de ocupar empregos publicos e de exercer todos os
cargos publicos a todos os niveis do governo;

c) De participar nas organizac¢des e associagdes nio governa-
mentais que se ocupem da vida publica e politica do pais.

Artigo 8.°

Os Estados Partes tomam todas as medidas apropriadas para que
as mulheres, em condi¢des de igualdade com os homens e sem
nenhuma discriminacio, tenham a possibilidade de representar os
seus governos a escala internacional e de participar nos trabalhos das
organizacdes internacionais.
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Artigo 9.°

1. Os Estados Partes concedem as mulheres direitos iguais aos
dos homens no que respeita a aquisi¢do, mudanga e conservagdo da
nacionalidade. Garantem, em particular, que nem o casamento com
um estrangeiro nem a mudanca de nacionalidade do marido na cons-
tancia do casamento produzem automaticamente a mudanca de nacio-
nalidade da mulher, a tornam apatrida ou a obrigam a adquirir a
nacionalidade do marido.

2. Os Estados Partes concedem as mulheres direitos iguais aos
dos homens no que respeita a nacionalidade dos filhos.

PARTE III
Artigo 10.°

Os Estados Partes tomam todas as medidas apropriadas para eli-
minar a discriminagdo contra as mulheres com o fim de lhes asse-
gurar direitos iguais aos dos homens no dominio da educagio e, em
particular, para assegurar, com base na igualdade dos homens e das
mulheres:

a) As mesmas condi¢des de orientagdo profissional, de acesso
aos estudos e de obten¢io de diplomas nos estabelecimentos
de ensino de todas as categorias, nas zonas rurais como nas
zonas urbanas, devendo esta igualdade ser assegurada no
ensino pré-escolar, geral, técnico, profissional e técnico supe-
rior, assim como em qualquer outro meio de formacio pro-
fissional;

b) O acesso aos mesmos programas, a0s mesmos exames, a um
pessoal de ensino possuindo qualificacées do mesmo nivel, a
locais escolares e a equipamento da mesma qualidade;

¢) Aeliminacao de qualquer concepgio estereotipada dos papéis
dos homens e das mulheres e a todos os niveis e em todas as
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formas de ensino, encorajando a coeducacgio e outros tipos de
educagio que ajudardo a realizar este objectivo, em particular
revendo os livros e programas escolares e adaptando os méto-
dos pedagdgicos;

d) As mesmas possibilidades no que respeita a concessdo de
bolsas e outros subsidios para os estudos;

e) As mesmas possibilidades de acesso aos programas de edu-
cagio permanente, incluindo os programas de alfabetiza¢io
para adultos e de alfabetiza¢do funcional, com vista, nomea-
damente, a reduzir o mais cedo possivel qualquer desnivel de
instrucao que exista entre os homens e as mulheres;

f) A reducdo das taxas de abandono feminino dos estudos e a
organizacdo de programas para as raparigas e as mulheres que
abandonarem prematuramente a escola;

g) Asmesmas possibilidades de participar activamente nos des-
portos e na educag3o fisica;

h) O acesso a informacdes especificas de caracter educativo ten-
dentes a assegurar a satide e o bem-estar das familias, incluindo
a informacdo e o aconselhamento relativos ao planeamento
da familia.

Artigo 11.°

1. Os Estados Partes comprometem-se a tomar todas as medidas
apropriadas para eliminar a discriminag¢do contra as mulheres no
dominio do emprego com o fim de assegurar, com base na igualdade
dos homens e das mulheres, os mesmos direitos, em particular:

a) O direito ao trabalho, enquanto direito inalienavel de todos
os seres humanos;

b) O direito as mesmas possibilidades de emprego, incluindo a
aplicagdo dos mesmos critérios de seleccdo em matéria de
emprego;

¢) O direito a livre escolha da profissao e do emprego, o direito
a promocao, a estabilidade do emprego e a todas as presta-
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¢oes e condicdes de trabalho e o direito a formacg3o profissio-
nal e a reciclagem, incluindo a aprendizagem, o aperfeigoa-
mento profissional e a formacdo permanente;

d) O direito a igualdade de remuneracdo, incluindo prestacoes,
e a igualdade de tratamento para um trabalho de igual valor,
assim como a igualdade de tratamento no que respeita a ava-
liagdo da qualidade do trabalho;

e) O direito a seguranca social, nomeadamente as prestagdes de
reforma, desemprego, doenca, invalidez e velhice ou relativas
a qualquer outra perda de capacidade de trabalho, assim como
o direito a férias pagas;

f) O direito a protecgdo da satide e a seguranga nas condi¢des
de trabalho, incluindo a salvaguarda da fung¢io de reproducao.

2. Com o fim de evitar a discriminag¢io contra as mulheres por
causa do casamento ou da maternidade e de garantir o seu direito efec-
tivo ao trabalho, os Estados Partes comprometem-se a tomar medi-
das apropriadas para:

a) Proibir, sob pena de sang¢des, o despedimento por causa da
gravidez ou de gozo do direito a um periodo de dispensa do
trabalho por ocasiio da maternidade, bem como a discrimi-
nacdo nos despedimentos fundada no estado matrimonial;

b) Instituir a concessao do direito a um periodo de dispensa do
trabalho por ocasiio da maternidade pago ou conferindo
direito a prestacdes sociais comparaveis, com a garantia da manu-
tencdo do emprego anterior, dos direitos de antiguidade e das
vantagens sociais;

¢) Encorajar o fornecimento dos servigos sociais de apoio neces-
sdrios para permitir aos pais conciliar as obrigacdes familiares
com as responsabilidades profissionais e a participa¢io na vida
publica, em particular favorecendo a criagio e o desenvolvi-
mento de uma rede de estabelecimentos de guarda de criangas;

d) Assegurar uma protec¢io especial as mulheres gravidas cujo
trabalho é comprovadamente nocivo.
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3. A legislacdo que visa proteger as mulheres nos dominios abran-
gidos pelo presente artigo serd revista periodicamente em func¢ao dos
conhecimentos cientificos e técnicos e serd modificada, revogada ou
alargada segundo as necessidades.

Artigo 12.°

1. Os Estados Partes tomam todas as medidas apropriadas para
eliminar a discriminagio contra as mulheres no dominio dos cuida-
dos de satide, com vista a assegurar-lhes, com base na igualdade dos
homens e das mulheres, o acesso aos servigos médicos, incluindo os
relativos ao planeamento da familia.

2. N3o obstante as disposi¢des do paragrafo 1 deste artigo, os Esta-
dos Partes fornecerdo as mulheres durante a gravidez, durante o parto
e depois do parto servigos apropriados e, se necessario, gratuitos, assim
como uma nutri¢do adequada durante a gravidez e o aleitamento.

Artigo 13.°

Os Estados Partes comprometem-se a tomar todas as medidas apro-
priadas para eliminar a discriminagdo contra as mulheres em outros
dominios da vida econémica e social, com o fim de assegurar, com
base na igualdade dos homens e das mulheres, os mesmos direitos,
em particular:

a) O direito a prestacdes familiares;

b) O direito a empréstimos bancérios, empréstimos hipotecarios
e outras formas de crédito financeiro;

c¢) O direito de participar nas actividades recreativas, nos desportos
e em todos os aspectos da vida cultural.

Artigo 14.°

1. Os Estados Partes tém em conta os problemas particulares
das mulheres rurais e o papel importante que estas mulheres desem-
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penham para a sobrevivéncia econémica das suas familias, nomea-
damente pelo seu trabalho nos sectores nao monetarios da econo-
mia, e tomam todas as medidas apropriadas para assegurar a aplicacao
das disposi¢des da presente Convenc¢io as mulheres das zonas
rurais.

2. Os Estados Partes tomam todas as medidas apropriadas para
eliminar a discriminagdo contra as mulheres nas zonas rurais, com
o fim de assegurar, com base na igualdade dos homens e das mulhe-
res, a sua participa¢do no desenvolvimento rural e nas suas vantagens
e, em particular, assegurando-lhes o direito:

a) De participar plenamente na elaboracao e na execugao dos pla-
nos do desenvolvimento a todos os niveis;

b) De ter acesso aos servicos adequados no dominio da satde,
incluindo a informacio, aconselhamento e servicos em maté-
ria de planeamento da familia;

¢) De beneficiar directamente dos programas de seguranga social;

d) De receber qualquer tipo de formacao e de educagio, escola-
res ou nio, incluindo em matéria de alfabetizacdo funcional,
e de poder beneficiar de todos os servicos comunitarios e de
extensdo, nomeadamente para melhorar a sua competéncia
técnica;

e) De organizar grupos de entreajuda e cooperativas com o fim
de permitir a igualdade de oportunidades no plano econémico,
quer se trate de trabalho assalariado ou de trabalho indepen-
dente;

f) De participar em todas as actividades da comunidade;

g) De ter acesso ao crédito e aos empréstimos agricolas, assim
como aos servigcos de comercializagio e as tecnologias apro-
priadas e de receber um tratamento igual nas reformas
fundiarias e agrarias e nos projectos de reordenamento
rural;

h) De beneficiar de condi¢des de vida convenientes, nomeada-
mente no que diz respeito a alojamento, saneamento, forne-
cimento de electricidade e de 4gua, transportes e comunicagdes.
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PARTE IV
Artigo 15.°

1. Os Estados Partes reconhecem as mulheres a igualdade com
os homens perante a lei.

2. Os Estados Partes reconhecem as mulheres em matéria civil,
capacidade juridica idéntica a dos homens e as mesmas possibilida-
des de exercicio dessa capacidade. Reconhecem-lhes, em particular,
direitos iguais no que respeita a celebragdo de contratos e a administra¢ao
dos bens e concedem-lhes 0 mesmo tratamento em todos os estadios
do processo judicial.

3. Os Estados Partes acordam em que qualquer contrato e qual-
quer outro instrumento privado, seja de que tipo for, que vise limitar
a capacidade juridica da mulher deve ser considerado como nulo.

4. Os Estados Partes reconhecem aos homens e as mulheres os
mesmos direitos no que respeita a legislacio relativa a livre circula-
¢do das pessoas e a liberdade de escolha de residéncia e domicilio.

Artigo 16.°

1. Os Estados Partes tomam todas as medidas necessarias para
eliminar a discriminacio contra as mulheres em todas as questdes
relativas ao casamento e as relagdes familiares e, em particular, asse-
guram, com base na igualdade dos homens e das mulheres:

a) O mesmo direito de contrair casamento;

b) O mesmo direito de escolher livremente o conjuge e de s6 con-
trair casamento de livre e plena vontade;

c) Os mesmos direitos e as mesmas responsabilidades na cons-
tancia do casamento e aquando da sua dissolugio;

d) Os mesmos direitos e as mesmas responsabilidades enquanto
pais, seja qual for o estado civil, para as questdes relativas aos
seus filhos; em todos os casos, o interesse das criangas sera
a consideragao primordial;
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e) Os mesmos direitos de decidir livremente e com todo o conhe-
cimento de causa do nimero e do espagamento dos nascimentos
e de ter acesso a informacdo, a educagio e aos meios neces-
sarios para permitir o exercicio destes direitos;

f) Os mesmos direitos e responsabilidades em matéria de tutela,
curatela, guarda e adopgdo das criangas, ou institui¢des simi-
lares, quando estes institutos existam na legisla¢ao nacional;
em todos os casos, o interesse das criancas sera a considera-
¢do primordial;

g) Os mesmos direitos pessoais ao marido e a mulher, incluindo
0 que respeita a escolha do nome de familia, de uma profis-
sdo e de uma ocupagio;

h) Os mesmos direitos a cada um dos cénjuges em matéria de
propriedade, aquisi¢do, gestdo, administragio, gozo e dispo-
sicdo dos bens, tanto a titulo gratuito como a titulo oneroso.

2. A promessa de casamento e o casamento de criancas nio terdo
efeitos juridicos e todas as medidas necessarias, incluindo disposi-
¢oOes legislativas, serdo tomadas com o fim de fixar uma idade minima
para o casamento e de tornar obrigatério o registo do casamento num
registo oficial.

PARTE V
Artigo 17.°

1. Com o fim de examinar os progressos realizados na aplica¢3o da
presente Convencao, é constituido um Comité para a Eliminag¢3o da Dis-
criminagao contra as Mulheres (em seguida denominado Comité), que
se compde, no momento da entrada em vigor da Convencao, de dezoito
e, depois da sua ratifica¢do ou da adesdo do 35.° Estado Parte, de vinte
e trés peritos de uma alta autoridade moral e de grande competéncia
no dominio abrangido pela presente Convencao. Os peritos s3o eleitos
pelos Estados Partes de entre os seus nacionais e exercem as suas fun-
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¢Oes a titulo pessoal, devendo ter-se em conta o principio de uma repar-
ticdo geografica equitativa e de representac¢io das diferentes formas de
civilizacdo, assim como dos principais sistemas juridicos.

2. Os membros do Comité s3o eleitos por escrutinio secreto de entre
uma lista de candidatos designados pelos Estados Partes. Cada Estado
Parte pode designar um candidato escolhido de entre os seus nacionais.

3. A primeira eleicdo tem lugar seis meses depois da data da
entrada em vigor da presente Convengdo. Pelo menos trés meses
antes da data de cada eleic3o, o Secretario-Geral da Organizacgao das
Nagdes Unidas dirige uma carta aos Estados Partes para os convidar
a submeter as suas candidaturas num prazo de dois meses. O Secre-
tario-Geral elabora uma lista alfabética de todos os candidatos, indi-
cando por que Estado foram designados, lista que comunica aos
Estados Partes.

4. Os membros do Comité s3o eleitos no decurso de uma reu-
nido dos Estados Partes convocada pelo Secretario-Geral para a sede
da Organizacio das Nag¢des Unidas. Nesta reunido, em que o quérum
é constituido por dois tercos dos Estados Partes, s3o eleitos membros
do Comité os candidatos que tenham obtido o maior nimero de votos
e a maioria absoluta dos votos dos representantes dos Estados Partes
presentes e votantes.

5. Os membros do Comité s3o eleitos para um periodo de quatro anos.
No entanto, o mandato de nove dos membros eleitos na primeira elei¢ao
termina ao fim de dois anos; o presidente do Comité tira a sorte os nomes
destes nove membros imediatamente depois da primeira elei¢3o.

6. A elei¢do dos cinco membros adicionais do Comité realiza-se
nos termos das disposi¢des dos paragrafos 2, 3 e 4 do presente artigo,
a seguir a 35.2 ratificagdo ou adesdo. O mandato de dois dos membros
adicionais eleitos nesta ocasiio termina ao fim de dois anos; o nome
destes dois membros é tirado a sorte pelo presidente do Comité.

7. Para suprir eventuais vagas, o Estado Parte cujo perito tenha ces-
sado de exercer as suas fun¢oes de membro do Comité nomeia um outro
perito de entre os seus nacionais, sob reserva da aprova¢io do Comité.

8. Os membros do Comité recebem, com a aprovagio da Assem-
bleia Geral, emolumentos retirados dos fundos da Organizag¢io das
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Nac¢des Unidas, nas condi¢des fixadas pela Assembleia, tendo em
conta a importincia das fun¢des do Comité.

9. O Secretario-Geral da Organizacdo das Nag¢des Unidas poe a
disposi¢do do Comité o pessoal e os meios materiais que lhe s3o
necessarios para o desempenho eficaz das fung¢des que lhe sio con-
fiadas pela presente Convencio.

Artigo 18.°

1. Os Estados Partes comprometem-se a apresentar ao Secretario-
-Geral da Organizacdo das Nag¢des Unidas, para exame pelo Comité,
um relatério sobre as medidas de ordem legislativa, judicidria, admi-
nistrativa ou outra que tenham adoptado para dar aplicacdo as dis-
posicdes da presente Convencdo e sobre os progressos realizados a
este respeito:

a) No ano seguinte a entrada em vigor da Convengio para o
Estado interessado;

b) Em seguida, de quatro em quatro anos, e sempre que o Comité
o pedir.

2. Os relatérios podem indicar os factores e dificuldades que afec-
tam a medida em que sd3o cumpridas as obriga¢des previstas pela pre-
sente Convencao.

Artigo 19.°

1. O Comité adopta o seu proprio regulamento interior.
2. O Comité elege o seu secretariado para um periodo de dois anos.

Artigo 20.°
1. O Comité retine normalmente durante um periodo de duas sema-
nas no maximo em cada ano para examinar os relatérios apresenta-

dos nos termos do artigo 18.° da presente Convencio.
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2. As sessoes do Comité tém lugar normalmente na sede da Orga-
nizag¢do das Nagdes Unidas ou em qualquer outro lugar adequado deter-
minado pelo Comité.

Artigo 21.°

1. O Comité presta contas todos os anos a Assembleia Geral da
Organizagdo das Nagdes Unidas, por intermédio do Conselho Econdémico
e Social, das suas actividades e pode formular sugestdes e recomen-
dagdes gerais fundadas no exame dos relatérios e das informacoes rece-
bidas dos Estados Partes. Estas sugestdes e recomendagdes sio
incluidas no relatério do Comité, acompanhadas, sendo caso disso,
das observac¢des dos Estados Partes.

2. O Secretario-Geral transmite os relatérios do Comité a Comis-
sdo do Estatuto das Mulheres para informac3o.

Artigo 22.°

As institui¢oes especializadas tém o direito de estar representa-
das aquando do exame da aplicag¢do de qualquer disposi¢io da pre-
sente Convengdo que entre no Ambito das suas actividades. O Comité
pode convidar as institui¢cdes especializadas a submeter relatérios
sobre a aplica¢do da Convengdo nos dominios que entram no dmbito
das suas actividades.
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PARTE VI
Artigo 23.°

Nenhuma das disposi¢des da presente Convencio pde em causa
as disposi¢des mais propicias a realizacdo da igualdade entre os
homens e as mulheres que possam conter-se:

a) Na legislacio de um Estado Parte;
b) Em qualquer outra convengdo, tratado ou acordo internacio-
nal em vigor nesse Estado.

Artigo 24.°

Os Estados Partes comprometem-se a adoptar todas as medidas
necessarias ao nivel nacional para assegurar o pleno exercicio dos direi-
tos reconhecidos pela presente Convencgio.

Artigo 25.°

1. A presente Convencio estd aberta a assinatura de todos os Estados.

2. O Secretario-Geral da Organizacdo das Nag¢des Unidas é desig-
nado como depositario da presente Convencio.

3. A presente Convencdo esta sujeita a ratificacio e os instrumentos
de ratifica¢do s3o depositados junto do Secretario-Geral da Organi-
zagao das Nagdes Unidas.

4. A presente Convencio estd aberta a adesdo de todos os Esta-
dos. A adesdo efectua-se pelo depésito de um instrumento de adesio
junto do Secretario-Geral da Organizac¢do das Na¢des Unidas.

Artigo 26.°
1. Qualquer Estado Parte pode pedir em qualquer momento a revi-
sdo da presente Convencio, dirigindo uma comunicagao escrita para

este efeito ao Secretario-Geral da Organiza¢io das Nag¢des Unidas.
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2. A Assembleia Geral da Organizacao das Nagdes Unidas decide
das medidas a tomar, sendo caso disso, em relagdo a um pedido desta
natureza.

Artigo 27.°

1. A presente Convengdo entra em vigor no 30.° dia a seguir a data
do depésito junto do Secretario-Geral da Organizagao das Nagdes
Unidas do 20.° instrumento de ratificacdo ou de adesio.

2. Para cada um dos Estados que ratifiquem a presente Conven-
¢3o ou a ela adiram depois do depésito do 20.° instrumento de rati-
fica¢do ou de adesdo, a mesma Convengado entra em vigor no 30.° dia
a seguir a data do depbsito por esse Estado do seu instrumento de
ratificacdo ou de adesdo.

Artigo 28.°

1. O Secretario-Geral da Organizag3o das Nag¢des Unidas recebe
e comunica a todos os Estados o texto das reservas que forem feitas
no momento da ratificacio ou da adesio.

2. Nio é autorizada nenhuma reserva incompativel com o objecto
e o fim da presente Convencao.

3. As reservas podem ser retiradas em qualquer momento por
via de notifica¢3o dirigida ao Secretario-Geral da Organizacdo das
Na¢des Unidas, o qual informa todos os Estados Partes na Conveng3o.
A notificacdo tem efeitos na data da recepgio.

Artigo 29.°

1. Qualquer diferendo entre dois ou mais Estados Partes relati-
vamente a interpreta¢io ou a aplicac¢do da presente Convengio que
nao seja resolvido por via de negociagio é submetido a arbitragem, a
pedido de um de entre eles. Se nos seis meses a seguir a data do pedido
de arbitragem as Partes n3o chegarem a acordo sobre a organizac¢io
da arbitragem, qualquer delas pode submeter o diferendo ao Tribu-
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nal Internacional de Justica, mediante um requerimento nos termos
do Estatuto do Tribunal.

2. Qualquer Estado Parte pode, no momento em que assinar a
presente Convencio, a ratificar ou a ela aderir, declarar que nio se
considera vinculado pelas disposi¢des do paragrafo 1 do presente
artigo. Os outros Estados Partes ndo estdo vinculados pelas mesmas
disposi¢des nas suas rela¢des com um Estado Parte que tiver formu-
lado uma tal reserva.

3. Qualquer Estado Parte que tenha formulado uma reserva con-
formemente as disposi¢des do paradgrafo 2 do presente artigo pode
em qualquer momento retirar essa reserva por uma notifica¢do diri-
gida ao Secretario-Geral da Organiza¢io das Nag¢des Unidas.

Artigo 30.°
A presente Convencdo, cujos textos em inglés, arabe, chinés,

espanhol, francés e russo fazem igualmente fé, é depositada junto do
Secretario-Geral da Organizag3o das Nagdes Unidas.
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ANEXO II

A. Reservas a Convencio sobre a Eliminacio de todas
as Formas de Discrimina¢do contra as Mulheres?

Estado Parte Artigos em relag@io aos quais Estados Partes que Artigos em relagdo aos quais
foram feitas declaracoes levantaram objeccdes foram retiradas reservas
ou reservas

Alemanha Declaragdo geral

7.2, alinea b

Argentina 29.%,n.°1
Australia 11.°, n.° 2, alinea b
Austria 7.2, alinea b
11.°, n.° 1, alinea f
Bangladesh 2.° Alemanha
México
Paises Baixos
Suécia
13.%, alinea a Alemanha
México
Paises Baixos
Suécia
16.°,n.°1 Alemanha
alineasce f México
Paises Baixos
Suécia
Bielo-Russia [29.%, n.°1] 29.%n°1
Bélgica 7.2, alineas ae b
15.,n%2e3
Brasil 15.°, n.° 4 Alemanha

Paises Baixos

Suécia
16.%, n.% 1, Alemanha
alineas a, c,ge h Paises Baixos
Suécia
29.%,n.°1
Bulgéria [29.°,n.°1] 29.%n.°1

2 Situagdo em Outubro de 1993.
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Estado Parte

Artigos em relagdo aos quais
foram feitas declaracoes

Estados Partes que
levantaram objeccdes

Artigos em relagdo aos quais
foram retiradas reservas

ou reservas
Canada [11.°, n.° 1, alinea d] 11.°, n.° 1, alinea d
China 29.%0n.°1
Chipre 9.5 n.°2
Cuba 29.°n.°1
Egipto 2 Alemanha
Paises Baixos
Suécia
9.5, 1n.°2 Alemanha
México
Paises Baixos
Suécia
16.° Alemanha
México
Paises Baixos
Suécia
29.%n.°1 México
El Salvador 29.°,n.°1
Espanha 7.° (Declaragio)
Etiépia 29.%n.°1
Federagdo Russa [29.%,n.°1] 29.°n°1
Francga [7.9] 7.0
14.%,n.° 2,
alineasce h
[15.°,n.%° 2 e 3] 15.n%2e3
[16.°, n.°1 16.°,n.°1
alineas ¢, d e h] alineasc,deh
16.°, n.° 1, alinea g
29.5,1n.°1
Hungria [29.%,n.°1] 29.°,n.°1
Iémen 29.°n.°1
Indonésia 29.%,n.°1
Iraque 2.% alineas feg Alemanha
México

Paises Baixos

Suécia
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Estado Parte

Artigos em relagdo aos quais
foram feitas declaracoes

Estados Partes que
levantaram objec¢des

Artigos em relagdo aos quais
foram retiradas reservas

ou reservas

9.5,n°1 Suécia

9.°n%1e2 Alemanha
Israel
México

Paises Baixos

Suécia
16.° Alemanha
México
Paises Baixos
Suécia
29.°,n.°1 Suécia
Irlanda [9.°,n.°1] 9.5,n.°1
[11.°, n.° 1] 11.°,n.° 1
[13.°, alinea a] 13.%, alinea a
13.%, alineas be ¢
15.,n.°3
[15.°, n.° 4] 15.,n.° 4
16.°,n.°1
alineas de f
Israel 7.2, alinea b
16.°
29.°n.°1
Jamaica 9.%,n.°2 Alemanha
México
Paises Baixos
Suécia
29.°,n.°1
Repiblica Arabe Totalidade Alemanha
Libia Dinamarca
Finlandia
México
Noruega
Paises Baixos
Suécia
Jordénia 9.5,1n.°2
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Estado Parte

Artigos em relagdo aos quais
foram feitas declaracoes

Estados Partes que
levantaram objeccdes

Artigos em relagdo aos quais
foram retiradas reservas

ou reservas
15.° n.° 4
16.°0n.°1 Suécia
alineasc, deg
Luxemburgo 7.°
16.° n.°1, alinea g
Malawi [5.°] Alemanha 5.°
México
Paises Baixos
Suécia
[29.°,n.°1] 29.%, n.°1
Maldivas 2.°
Malta 11.°,n.° 1
13.°
15.°
16.°, n.°1, alinea e
Marrocos 2.°
9.%n.°2
15.9,n.° 4
16.°
29.%n.°1
Mauricias 11.°,n.°1 Alemanha
alineas be d México
Paises Baixos
Suécia
16.°,n.°1, alinea g Alemanha
México
Paises Baixos
Suécia
29.°n.°1
Mongoélia [29.%,n.°1] 29.°, n.°1
Nova Zelandia 2.° alinea f México
(IThas Cook) Suécia
5.%, alinea a México
Suécia

(Tlhas Cook e Nioué)

11.°, n.° 2, alinea b
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Estado Parte

Artigos em relagdo aos quais
foram feitas declaracoes

ou reservas

Estados Partes que
levantaram objec¢des

Artigos em relagdo aos quais
foram retiradas reservas

Polénia 29.5,n.°1
Republica da Coreia | 9.° Alemanha
México
Paises Baixos
Suécia
16.°,n.°1 Alemanha 16.°,n.°1,
[alineas ¢, d, fle g México alineas ¢, d e f

Paises Baixos

Suécia
Roménia 29.5,1n.°1
Reino Unido (Declaragdes) Argentina
da Gra-Bretanha
e da Irlanda do Norte
1.°
2.%, alineas fe g
9.°
10.°, alinea ¢
11.°,n1e 2
13.°
15.,n%2e3
16.°,n.°1
Em nome das Ilhas (Declaragdes)
Virgens Britanicas, 1.% 2.2, 9. 11.%, 13.°,
Ilhas Falkland 15.%, 16.°
(Malvinas), Ilha de
Man, Ilhas Geérgia
do Sul e Ilhas
Sandwich do Sul,
Ilhas Turcos e Caicos
Taildndia 0 Alemanha
° n°a Alemanha
México
Paises Baixos
Suécia
10.° Alemanha
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Estado Parte

Artigos em relagdo aos quais
foram feitas declaracoes

Estados Partes que
levantaram objeccdes

Artigos em relagdo aos quais

foram retiradas reservas

ou reservas
México
[11.°, n.°1, Alemanha 11.°,n.°1,
alinea b) alinea b
[15.°, n.° 3] Alemanha 15.° n.°3
México
Paises Baixos
Suécia
16.° Alemanha
México
Paises Baixos
Suécia
29.%,n.°1
Trinidade e Tobago 29.°,n.°1
Tunisia 9.5, 1n.°2 Alemanha
Paises Baixos
Suécia
15.°, n.° 4 Alemanha
Paises Baixos
Suécia
16.°, n.°1, Alemanha
alineasc, d, f,geh Paises Baixos
Suécia
29.%n.°1
Turquia 9.%n°1
(Declaragdo)
15°n.%2e4 Alemanha
Paises Baixos
16.°, n.°1, Alemanha
alineasc, d, feg México
Paises Baixos
29.%,1n.°1
Ucrania [29.°,n.°1] 29.%5n.°1
Venezuela 29.%,n.°1
Vietnam 29.%,n.°1
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B. Artigos em relac¢do aos quais os Estados Partes ainda nao
retiraram as suas reservas

Artigo

Estado Parte

Reino Unido e em nome de: Ilhas Virgens Britanicas,
das Ilhas Falkland (Malvinas), da Ilha de Man, das Ilhas
Geodrgia do Sul e das Ilhas Sandwich do Sul e das Ilhas

Turcos e Caicos

Bangladesh, Egipto, Maldivas, Marrocos, Reino Unido
e em nome de: Ilhas Virgens Britinicas, das Ilhas Falkland
(Malvinas), da Ilha de Man, das Ilhas Geoérgia do Sul

e das Ilhas Sandwich do Sul e das Ilhas Turcos e Caicos

2.° alinea f

Nova Zelandia (Ilhas Cook)

2.%, alineas fe g

Iraque, Reino Unido

5.°, alinea a

Nova Zelandia (Ilhas Cook)

7.°

Espanha, Luxemburgo, Tailindia

7.2, alineas ae b

Bélgica

7.2, alinea b Alemanha, Austria, Israel
9.° Republica da Coreia, Reino Unido e em nome de: Ilhas
Virgens Britinicas, das Ilhas Falkland (Malvinas), da Ilha
de Man, das Ilhas Gedrgia do Sul e das Ilhas Sandwich
do Sul e das Ilhas Turcos e Caicos
°n*1e2 Iraque
°nl2 Chipre, Egipto, Jamaica, Jordinia, Marrocos, Tailindia,
Tunisia
10.° Tailandia

10.°, alinea ¢

Reino Unido

11.°

Reino Unido e em nome de: Ilhas Virgens Britinicas, das
Ilhas Falkland (Malvinas), da Ilha de Man, das Ilhas Geérgia
do Sul e das IlThas Sandwich do Sul e das Ilhas Turcos

e Caicos
11.°,n.°1 Malta
11.°, n.° 1, alineas b e d Mauricias
11.%, 1.° 1, alinea f Austria
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Artigo

Estado Parte

11.°, n.° 2, alinea b

Australia, Nova Zelandia (Ilhas Cook e Niue)

13.°

Malta, Reino Unido e em nome de: Ilhas Virgens Britinicas,
das Ilhas Falkland (Malvinas), da Ilha de Man,
das Ilhas Gedrgia do Sul e das Ilhas Sandwich do Sul

e das Ilhas Turcos e Caicos

13.%, alinea a Bangladesh
13.%, alineas be ¢ Irlanda
A4.°,n.°2, alineasce h Francga

15.° Malta

15°n%2e3

Bélgica, Reino Unido e em nome de: Ilhas Virgens
Britanicas, das Ilhas Falkland (Malvinas), da Ilha de Man,
das Ilhas Geodrgia do Sul e das Ilhas Sandwich do Sul

e das Ilhas Turcos e Caicos

15.n.%2e 4 Turquia

15.°,n.°3 Irlanda

15.°,1n.° 4 Brasil, Jordania, Marrocos, Tunisia
16.° Egipto, Iraque, Israel, Marrocos, Tailindia
16.°, n.°1, alineas a, ¢, ge h Brasil

16.° n.°1, alineas ¢, d, fe g Turquia

16.°, n.°1, alineas ¢, d, fe g Tunisia

16.°, n.°1, alineas ¢, de g Jordinia

16.° n.°1, alineas ce f Bangladesh

160, n°1,def Irlanda

16.°, n.° 1, alinea e Malta

16.°, n.° 1, alinea f

Reino Unido e em nome de: Ilhas Virgens Britanicas,
das Ilhas Falkland (Malvinas), da Ilha de Man,
das Ilhas Geodrgia do Sul e das Ilhas Sandwich do Sul

e das Ilhas Turcos e Caicos

16.°, n.° 1, alinea g

Franga, Luxemburgo, Mauricias, Reptblica da Coreia

29.°,n°1

Argentina, Brasil, China, Cuba, Egipto, El Salvador, Eti6pia,
Franca, Iémen, Indonésia, Iraque, Israel, Jamaica, Marrocos,
Mauricias, Polénia, Roménia, Tailindia, Trinidad e Tobago,

Tunisia, Turquia, Venezuela, Viet Nam
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