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apresentacao

(0]¢)

A historia da construcao dos direitos humanos
no Brasil se confunde com a trajetéria de
homens e mulheres que, incansavelmente,
lutaram pela democracia e pela liberdade

politica.

Durante o regime militar, foram muitos os
ativistas politicos que viveram, resistiram e
sofreram arbitrariedades, torturas, execucoes e
desaparecimentos forcados. Para essas
liderancas politicas, a expressao “direitos
humanos” significou um “escudo” contra a
repressao e violacao das garantias mais

fundamentais da pessoa humana.

O processo de redemocratizacao, ocorrido a
partir de 1985, permitiu que diversas
instituicoes passassem a ser mais permeaveis e
sensiveis aos direitos humanos sem, no

entanto, sofrerem transformacoes profundas.

Muitas dessas instituicoes, ainda hoje, nao
conseguem garantir o respeito aos direitos
humanos e proteger integralmente a vida de
quem se dedica a essa luta. Lutar pelo Estado
Democratico de Direito implica ainda em certo
risco e vulnerabilidade social porque interfere
na atuacao de organizacoes criminosas
extremamente violentas. E grande o niimero de

defensores que sao ameacados de morte,



executados sumariamente ou assassinados pelo Unico motivo de lutar pelo

respeito acidadania e aosdireitos humanos.

Lembro de defensores como Chico Mendes,assassinado em dezembro de 1988,
em razao da luta que travava em defesa do meio ambiente; do Padre Josimo do
advogado Gilson Nogueira do Rio Grande do Norte; do advogado Marcelo
Denadai do Espirito Santo; do promotor Francisco José Lins do Rego
assassinado em 2001, em Minas Gerais; e Natur de Assis Filho,do municipio de
Ubaira, Bahia. Também de diversos trabalhadores rurais como Onalicio Araujo
Barros e Valentim da Silva, liderancas do MST de Parauapebas no Para que foram
assassinadas em 1998; o assassinato de Cicero Lucas Dela Pena e Euclides
Francisco de Paula, assassinados em 1998 e 1999, em Pernambuco; Sebastido
Maia do Parand,assassinado em 1999; Manoel Maria de Souza Neto lider sindical
e membro de MST, executado em Suzano, Sdo Paulo, em 2000; Joao Elizio Lima
Pessoa, lider comunitario,assassinado na cidade de Aguas Lindas, Goids, porque
denunciava a corrupcao na prefeitura; e ainda, somente no ano de 2003, Flavio
Manoel da Silva,testemunha de grupo de exterminio em Pernambuco e os dois
juizes que combatiam o crime organizado, o Dr. Alexandre Martins de Castro
Filho,da Vara de Execucdes Penais de Vitéria, Espirito Santo e o Dr. Anténio José
Machado Dias, titular da Vara das Execuc¢des Criminais na Comarca de
Presidente Prudente, Sdo Paulo. Muitos outros defensores estdao sofrendo
graves ameacas de morte e represalias porque denunciaram violagdes aos

direitos humanos.

Os defensores de direitos humanos sdo pessoas que se dedicam a ardua tarefa
de lutar incansavelmente pela ética, democracia, valores humanitarios, justica
social e observancia aos instrumentos internacionais construidos pelo

consensodos POVvOos.

Por compreender que o Estado brasileiro deve criar condigdes e instrumentos
para proteger essas pessoas é que constituimos, na Secretaria Especial dos
Direitos Humanos, um Grupo de Trabalho para propor as linhas gerais do
Programa Nacional de Protecao aos Defensores dos Direitos Humanos. A partir

dai, a politica de protecdao foi formulada, sendo necessaria agora a sua
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efetivacdo mediante a atuacao do Governo Federal, dos Governos Estaduais e
da Sociedade Civil.

Certamente, adefinicdo de politicas especificas para a protecao dos defensores
€ apenas uma parte da questao. Muitas outras areas precisam ser enfrentadas a
fim de se garantir o efetivo respeito aos direitos humanos, entre as quais pode-
se citar: melhorar o funcionamento do sistema penal, reformar as policias,
instituir o policiamento comunitario, combater o crime organizado. A
combinacgao de todas essas iniciativas e politicas é que construirao as bases de
uma sociedade mais pacifica.

Nilmario Miranda

Secretario Especial dos Direitos Humanos
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introducao

A Secretaria Especial dos Direitos Humanos
(SEDH), traduzindo a expectativa daqueles
que lutam pelos direitos humanos no Brasil,
esta lancando o Programa Nacional de
Protecao aos Defensores dos Direitos
Humanos que busca construir uma rede
tecida por pessoas fisicas e entidades, de
forma espontanea, tendo como objetivo o
resgate da dignidade do ser humano e a

construcao de uma sociedade de paz.

Como dito pelo Ministro Nilmario Miranda,
“os defensores dos direitos humanos sao
pessoas que se dedicam a ardua tarefa de
lutar incansavelmente pela ética,
democracia, valores humanitarios, justica
social e observancia dos instrumentos
internacionais construidos pelo consenso

”

de todos os povos”

O lancamento deste Programa deve ser
considerado como a etapa decisiva para a
permanente construcao da sociedade tao

sonhada e desejada por todos. Cabe a cada
um fazer a sua parte. Assim, para que se
construa uma sociedade de Paz, que resolva
suas diferencas de forma nao violenta, é
necessario que se tenha introjetada essa

forma de agir e pensar.
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Enquanto houver cidadaos e entidades com coragem de agregar as suas
atividades a preocupagao com o resgate da dignidade de outros cidadaos, é

possivel sonhar com a construcao de uma sociedade mais parceira e mais

humana.




justificativa

Nao ha democracia sem que o Estado ofereca
condicdes para o efetivo respeito ao direito
humano a seguranca individual. A protecao

aos defensores dos direitos humanos é,
portanto, fundamental para o Estado

Democratico de Direito.

Os defensores que nao pertencem a uma
instituicao publica sdao os mais vulneraveis.E o
caso das pessoas que atuam em movimentos
populares e ativistas que denunciam violacoes
dos direitos humanos, especialmente, crimes
de tortura, execucoes, corrupcao, trafico de
drogas, formacao de quadrilha entre outros e,
por tais motivos, tornam-se alvos da acao de
criminosos e agressores. Nao raras vezes,
juizes, promotores, advogados e agentes
penitenciarios também sao ameacados porque

denunciam ou julgam corporacoes criminosas.

O Estado brasileiro esta comprometido na luta
para efetivar o direito humano a seguranca
individual dessas pessoas. Nessa direcao, esta
buscando o desenvolvimento das instituicoes
policiais, bem como sua estruturacao com a
finalidade de habilita-las para o servico de

protecao aos defensores dos direitos humanos.
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O Grupo de Trabalho (GT), instituido pelas Portarias 66 e 89/2003 da SEDH,
testemunhou o grande desafio do governo brasileiro,em especial da Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, na busca a
garantia a protecao pessoal dos defensores e na constituicdo de um programa

nacional envolvendo a sociedade civil e os entesfederados.

O enfrentamento da questado exige a adocado de agcdes concretas para prevenir
osriscos e viabilizar servicos de protecao policial.Nesta perspectiva,o Programa
Nacional propde atribuicdes ao governo federal e aos governos estaduais, ao
Ministério Publico, a Magistratura, as organizacdes ndo governamentais e a
outras instituicdes.Com a efetivacao dessas agdes, se espera maior agilidade na

implementacao das medidas de protecao aos defensores.
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historico

Este documento foi baseado no relatério do
Grupo de Trabalho, instituido pelas Portarias
66 e 89,de 12 de maio e de 27 de junho de
2003, da Secretaria Especial dos Direitos

Humanos da Presidéncia da Republica.

Os quatro meses de reunioes, debates e
reflexoes do GT possibilitaram a definicao das
linhas gerais do Programa Nacional de
Protecao aos Defensores dos Direitos
Humanos.

Durante esse periodo, o GT debateu
exaustivamente as questoes centrais e
pertinentes a construcao de uma politica
publica permanente para a defesa e protecao
dos defensores dos direitos humanos,
examinando, também, os principais entraves

para a sua efetivacao.

Foram definidas como competéncias e

atribuicoes do GT:

I- Propor medidas, acoes e programas
governamentais nos diversos entes da
federacao que garantam a aplicacao dos
principios da Declaracao das Na¢oes Unidas

sobre Defensores dos direitos humanos;

II- Analisar casos de violéncia contra

defensores dos direitos humanos;
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defensores dosdireitos humanos;

Ill- Analisar projetos de lei em tramitagdo no Congresso Nacional que possam

aperfeicoaralegislacdo penal vigente,assim como propor novos projetos de lei;

IV-Propor procedimentos e rotinas policiais destinadas a atender a necessidade

de protecao dos defensores dos direitos humanos.
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programa
nacional de
protecao aos
defensores
dos direitos
humanos

- CONCEITO DE DEFENSORES DOS

DIREITOS HUMANOS

Defensores dos direitos humanos sao todos os
individuos, grupos e 6rgaos da sociedade que
promovem e protegem os direitos humanos e
as liberdades fundamentais universalmente
reconhecidos (“Declaracao dos Direitos e
Responsabilidades dos Individuos, Grupos e
Orgaos da Sociedade para Promover e Proteger
os Direitos Humanos e Liberdades Individuais
Universalmente Reconhecidos’/adotada pela
Assembléia Geral das Nacoes Unidas, na
Resolucao 53/144, de 09 de dezembro de 1998).

Na ampla conceituacao desta Declaracao, sao
defensores dos direitos humanos todos os
homens, mulheres ou entidades que atuam
promovendo e/ou denunciando as violacoes

contra os direitos humanos.

Os defensores podem integrar quadros dos
sindicatos, de associacoes civis, religiosas,
comunitarias, de movimentos sociais, de
entidades de defesa dos direitos humanos, de
corporacoes policiais, de entidades de defesa
do meio ambiente, de combate a corrupcao, do
Ministério Publico, da Magistratura, dos
setores de fiscalizacao do Estado e de outras

instituicoes.
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Il- Caracteristicas Gerais do Programa

O Programa visa propiciar o fortalecimento do ambiente para o
desenvolvimento de uma sociedade comprometida com o crescimento e
desenvolvimento da dignidade da pessoa humana, e da consciéncia da
responsabilidade individual pelo coletivo e da responsabilidade coletiva pelo

individual.

Il1- Coordenacao Nacional

O Programa serd monitorado por sua Coordenacao Nacional,criada em 28 de
junho de 2004, pela Resolugao de n° 14 do Conselho de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana (CDDPH), publicada no Diario Oficial da Unido em 05 de julho
de 2004, vinculada ao gabinete da SEDH e constituida por representantes dos
seguintes 6rgaos:

1-Poder Legislativo;

2-Policias Federal e Rodoviaria Federal;

3-Ministério Publico Federal;

4-Entidades Civis;

5-Poder Executivo;

6- Poder Judiciario;

7-Coordenacées Estaduais.

A participagao do Ministério Publico Federal e do Poder Judiciario ocorrerd na

condicao deobservadores.

Principais atribuicées da Coordenacao Nacional:
-coordenareimplementar as agdes previstas no Programa;

-monitorar os casos deviolacdo contradefensores dos direitos humanos;
-encaminharasdenuncias recebidas as Coordenacdes Estaduais;

- complementar ou substituir, quando necessario, as atribuicbes das
Coordenacodes Estaduais;

- nos casos de violacdes ou denuncias relativos aos estados que ainda nao
tenham constituido sua coordenacdo estadual, tomar, com urgéncia, as
providéncias necessarias;

- constituir e operar banco de dados com informacgées sobre os defensores dos
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direitos humanos,bem como das denuncias efetuadas;

- implementar,com a cooperacdao dos entes da Federacao, as recomendacdes
dos 6rgéos internacionais de protecao aos direitos humanos, dos quais a
Republica Federativa do Brasil seja parte;

- sensibilizar os entes da Federacdo para a definicdo de politicas locais e o
desenvolvimento deacbes paraa protecao dos defensores;

- estimular, junto aos entes da Federacao, a criacdo e o fortalecimento das
Coordenacédes Estaduais;

- recomendar as instituicbes e autoridades competentes a adocado de
providéncias com vistas a investigacao das ameacas e apuragao das denuncias
que possam té-las gerado;

- desenvolver programa de capacitacdao dosagentesenvolvidos noProgramae
promover a orientacdo de autoprotecdo para os defensores dos direitos
humanos;

- elaborar critérios e parametros para a adocao de medidas de protecao aos
defensores dos direitos humanos;

-visitarinloco situagées de risco iminente aos defensores dos direitos humanos.

As atribuicdes da Coordenagao Nacional serao implementadas pela Secretaria
Executiva do Programa que funcionard no ambito da SEDH e serd responsavel
pela articulacdo para a efetivacdo e acompanhamento das agdes a serem

executadas.

IV-Coordenacoes Estaduais

Os estados da Federacao constituirdo suas Coordenacdes Estaduais para
viabilizar a implementacdo do Programa e desenvolverdo acdes e politicas
locais para a protecao dos defensores. A Coordenacao Estadual podera ser

constituida por representantes dos seguintes 6rgaos:

1-Poder Legislativo;

2-Poder Executivo;

3-Poder Judiciario;

4- Ministério Publico Estadual;
5-Entidades Civis.



As Coordenacbes Estaduais executarao agdes concretas relativas aos casos
ocorridos no ambito do estado e fardo a interlocucdao com o Governo Federal.
Suas principais atribuicoes sao:

-adotar as providéncias urgentes e necessarias na protecao dos defensores;

- alimentar e atualizar o Banco de Dados da Coordenacao Nacional;

- desenvolver e implementar programa de capacitagao para os defensores dos
direitos humanos,conforme diretrizes da Coordenagao Nacional;
-repassarasorientacdes de seguranca e autoprotecao aos defensores;

- contatar autoridades afim de requerer providéncias em relacdo as denuincias
deameacas;

-acompanhar as investigacdes das ameacas aos defensores e das violagdes aos
direitos humanos e fazerainterlocucao com o Governo Federal;

- manter a Coordenacao Nacional atualizada no que dizrespeito ao andamento
dos casos no estado;

- cooperar com a Coordenacao Nacional na implementacdo das
recomendacdes dos drgaos internacionais de protecao dos direitos humanos,
dos quais a Republica Federativa do Brasil faca parte;

- mapear as areas do estado onde possam haver situacées de recrudecimento

deviola¢gbes dos direitos humanos.

V-Papel daPolicia Federal

A Policia Federal (PF) desempenha papel importante no que se refere a
orientacdo das medidas de seguranca ao defensor ameagado. Nesse sentido,
seu papel é investigar os casos de violagao dos direitos humanos e proteger os
defensores ameacados, enquanto estiverem em situacdo de risco, nos casos

previstos nalegislacao.

VI-PapeldasPolicias Estaduais
As policias estaduais, civil e militar, compete a orientacdo e protecao dos
defensores, bem como a investigacdo da ameaca e dos delitos por eles

denunciados.

Por estarem mais proximas do defensor, as policias estaduais, tém papel

decisivo na sua protecao.
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Suas atribuicdes legais e constitucionais autorizam a efetivacdo da defesa e

protecao de qualquer pessoa que esteja sofrendo ameaca erisco de vida.

VIi-Papel daPolicia Rodoviaria Federal
A Policia Rodoviaria Federal compete prestar protecdo aos defensores
ameacados, em consonancia com as demais policias estaduais e federal,

principalmente nos seus deslocamentos.

VIil-Capacitacao dos policiais
E necessario que o policial, seja federal ou estadual, civil ou militar, designado
para atuar no Programa tenha perfil compativel com a atividade. Assim, é

imprescindivel que sua fichafuncional orecomende paratal.

A Secretaria de Seguranca Publica do Ministério da Justica (SENASP/MJ)
capacitara os policiais por meio de cursos informativos e vivenciais, cujo

conteudo serd direcionado para os direitos humanos.

Os investimentos na formacdo e capacitacdo dos policiais decorrerdao do
orcamento da SENASP/MJ e deverao contar com o acompanhamento da

Coordenagao Nacional do Programa.

IX-Aautoprotecao do defensor
A SEDH publicou o “Manual de Autoprotecao para Defensores dos Direitos

Humanos”contendo informacgdes praticas e simples para a sua autoprotecao.

O referido Manual pode ser distribuido aos defensores como uma ferramenta
util contra acbes que possam colocarem risco a integridade fisica e psicoldgica

dos defensores dos direitos humanos.

X-BancodeDados

Sera constituido,com o apoio das Coordenag¢des Estaduais,no ambito da SEDH,
banco de dados contendo informacgdes sobre os defensores que sofreram
violacbes dos direitos humanos, em especial sobre aqueles ameacados,

procurando-se identificar o grau da ameaca que sofrem,qual tipo de protecdao
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que demandam, os possiveis autores da ameaca, com que prote¢ao ja contam,
situagdes que ensejaram as violacdes e ameacas, e também sobre as denuncias

levantadas, pessoas e entidades envolvidas.

O objetivo é ter um levantamento detalhado referente aos defensores e aos
casos de violagdes e ameacgas, buscando viabilizar um acompanhamento por

parte da Coordenacgao Nacional do Programa.

O bancodedados serd tratado com o maximo grau de sigilo possivel e devera
ser utilizado exclusivamente para orientar as atividades do programa. Suas
informacoes nao serao disponibilizadas para outros fins que nao os do préprio
Programa. Somente as pessoas que atuam no Programa terao acesso as

informacoes.

XI-Legislacao

E fundamental que a protecdo aos defensores dos direitos humanos esteja
prevista em lei. Nesse sentido, o GT elaborou um projeto de lei que insere um
capitulo destinado aos defensores na Lei n°9.807/99,que institui o Programa de

Vitimas e Testemunhas Ameacadas.

O referido Projeto de Lei foi apresentado pela Deputada Federal Iriny Lopes e

serd objetode ampladiscussao.

XIl-Investigacao das dentincias de ameacas

A grande maioria dos defensores que sofrem ameacgas a sua integridade nao
denunciam este crime perante as autoridades policiais. Embora, a pratica de
ameacar alguém é crime previsto no art. 147 do Cédigo Penal brasileiro que

assim dispoe:

“Art.147 Ameacar alguém, por palavra, escrito ou gesto, ou qualquer outro meio
simbdlico,de causar-lhe mal injusto e grave:
Pena-detencdo,de 1(um)a6(seis) meses,ou multa.

Pardgrafo tinico.Somente se procede mediante representa¢éo.”

Assim sendo, foi identificada pela Coordenacao Nacional a necessidade de
20



sensibilizar as policias estaduais e federal para que investiguem efetivamente as
denuncias de crimes de ameaca contra defensores dos direitos humanos e de

outros crimes conexos.

XIll-Campanhas de sensibilizacao

Deverdao ser desenvolvidas campanhas nacionais e estaduais a fim de
sensibilizar a sociedade, e as entidades publicas e privadas, em especial os
veiculos de informacao, sobre o papel e importancia que desempenham os
defensores dos direitos humanos, apresentando-os como pessoas ou
entidades que lutam pela constru¢ao de uma sociedade mais digna, mais ética,

mais humana.
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acoes
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CURTO PRAZO

1) Estimular a criacao de Coordenacoes
Estaduais nos entes da Federacao, priorizando
aqueles que possuam alto indice de violacao

contra os direitos humanos.

2) Proceder, em parceria com o governo estadual
e entidades civis, um levantamento de todos os
casos nos quais os defensores dos direitos

humanos se encontram em situacao de risco.

3) Diligenciar para que seja garantida a
protecao dos defensores dos direitos humanos
ameacados e adotar medidas destinadas a
investigacao das ameacas e das denuncias que

possam té-las gerado.

4) Capacitar e instrumentalizar policiais federais
e estaduais, civis e militares, para prestarem a

devida protecao aos defensores.

5) Estabelecer meios de divulgacao e
conscientizacao na midia sobre o trabalho
desenvolvido pelos defensores dos direitos

humanos.

6) Fazer um mapeamento dos movimentos
sociais e das entidades nao governamentais que
possam integrar as redes de apoio aos

defensores.



7) Buscar o comprometimento das policias civis, por meio das Secretarias de
Seguranca Publica dos Estados para o cumprimento do seu papel de
investigacao,especialmente dos crimes de ameacga contra os defensores.

8) Buscar parceria do Ministério Publico para imprimir maior agilidade as
investigacdes motivadas por denlincias encaminhadas pelos defensores dos

direitos humanos.

9) Monitorar a aplicacdo da Lei 10.446/2002 nos casos dos defensores

ameacados.

10) Capacitar os defensores dos direitos humanos para o pleno exercicio de
suas atividades, com a participacdo do movimento social e/ou da entidade a
queele pertence.

11) Estabelecer mecanismos de monitoramento das agcdes do Programa.

12) ElaborarumTermo de Compromisso para o defensorameacado.

13) Visitar in loco situacdes de risco iminente aos defensores dos direitos

humanos.

MEDIOPRAZO

1) Estimular os estados a constituirem programas e medidas especificas para a

protecao dos defensores.

2) Estudaranecessidade de revisaroartigo 147 do Cédigo Penal Brasileiro.

3) Prever formas de reconhecimento aos policiais que passarem a integrar o

Programa.
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4) Buscar apoio da defensoria publica da Unido e dos estados para o

acompanhamento e defesa juridica dos defensores dos direitos humanos.

5) Elaborar um Manual de Implementacao do Programa nos estados.
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PROJETO DE
LEI N®
3616/2004
(Deputada
Iriny Lopes)

Insere capitulo na Lei
9807/99 que institui o
Programa de

Vitimas e Testemunhas
Ameacadas e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° Fica inserido na Lei 9.807/99 o seguinte

capitulo:

“CAPITULO
DA PROTECAO AOS DEFENSORES DE
DIREITOS HUMANOS AMEACADOS

Art.1° O defensor de direitos humanos
ameacado tera direito de receber dos 6rgaos
publicos assisténcia e protecao a sua

integridade fisica e mental.

Paragrafo unico - Considera-se defensor de
direitos humanos ameacado, para os efeitos
desta lei, as pessoas que estejam sofrendo
iminente risco de vida em decorréncia de sua
atuacao pela defesa e protecao dos direitos

humanos.

Art.2° A assisténcia e protecao aos defensores
de direitos humanos ameacados, prevista no
artigo 1°, a ser prestada pelo 6rgao
competente, compreende as seguintes

medidas, entre outras:
I - Orientacao ao defensor e seus familiares a

respeito de como proceder para garantir a

protecao;
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I - Acompanhamento das medidas policiais e judiciais destinadas a

investigacao e apuracao dos crimes;

[l - Protecao a integridade e seguranca dos defensores de direitos humanos

ameacados de violéncia ou atos criminosos;

IV - Sistematizacdo de dados e estatisticas relativamente aos casos de

defensores de direitos humanos ameacados;

V - Realizacdo de campanhas de divulgacdo a respeito do trabalho dos
defensores de direitos humanos e de prevencao de violéncia contra

essas pessoas;

VI - Realizacdo de campanhas para conscientizar a sociedade da importancia

de contribuir e auxiliar os defensores de direitos humanos;

VIl - Capacitacdao de agentes publicos ligados a seguranca publica para o

atendimento e assisténcia aos defensores de direitos humanos ameacados;

Art. 3° - O 6rgao competente adotara medidas a fim de que os Estados

possam contribuir com as medidas de protecéao.

Art.4° - Caso o defensor de direitos humanos ameacado se transforme em
testemunha ameacada poderad ser transferido para o Programa de Vitimas e
Testemunhas Ameacadas - PROVITA, passando a seguir todas as regras

especificas desse programa.

Art.5°- Compete a PoliciaFederal:
| - Prestar protecdo policial ao defensor desde que haja expresso

requerimento do 6rgdo competente;

Il - Contribuir com medidas de protecdo aos defensores que estejam sendo

intentadas pelos Estados;




Il - Prestar orientacao aos defensores ameacados.
Paragrafo unico. A Policia Federal destacara policiais que prestardao os

servicos de protecao aos defensores.

Art.6°- Compete a Policia Rodoviaria Federal complementar e contribuircom
os trabalhos de protecao prestados pela Policia Federal e demais instituicoes

policiais.

Art.7° - Sera criado um banco de dados contendo informacgobes basicas sobre

os defensores de direitos humanos ameacados.

Paragrafo unico - O banco de dados serd utilizado exclusivamente pelas
pessoas que trabalham no programa com o objetivo de orientar suas

atividades.

Art.8° As investigagdes,inquéritos ou processos judiciais destinados aapurar
as ameacas sofridas pelos defensores de direitos humanos terao prioridade

natramitacdo,em qualquer fase policial ouinstanciajudicial”
Art.2°Estaleiseraregulamentada num prazo maximo de 90 dias.

Art.3° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao, revogando-se as

disposicoes em contrario.

JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei é resultado de muitas reunides, debates e reflexdes
desenvolvidas pelos integrantes do Grupo de Trabalho (GT) instituido pelas
Portarias 66 e 89 de 2003 da Secretaria Especial de Direitos Humanos - SEDH,
Presidéncia da Republica. Um dos encaminhamentos do GT foi pela
apresentacao deste projeto de lei naforma e autoria que é proposto. Trata-se de
tema urgente, visto que algumas medidas para a protecao ja estarem sendo

protagonizadas pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos.
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A defesa e protecao dos defensores de direitos humanos sao fundamentais

paraagarantiadademocracia.

O Estado brasileiro, infelizmente, tem sido internacionalmente reconhecido
como ndo garantidor da seguranca e protecdo dos defensores de direitos
humanos.Casos envolvendo ameacas e mortes de defensores estao tramitando
no sistema de protecao dos direitos humanos da OEA (Organizacdo dos Estados

Americanos).

No Brasil, é crescente o nimero de defensores que sao ameacados ou mortos

emrazaode denuncias contra ocrimeorganizado.

Os defensores de direitos humanos sdao pessoas que se dedicam a lutar
incansavelmente pela ética, pelos valores humanitarios e pelo respeito aos
direitos da pessoa humana. Portanto, garantir a atuacdo dos defensores dos

direitos humanos é lutar pelo Estado democratico de Direito.

Sempre que um defensor sofrer ameacas, € submetido a procurar apoio em
diversos 6rgaos publicos, sem no entanto encontrar respaldo através de um
programa instituido para este fim. Sdo muitas e freqlentes as vezes em que

acionaautoridades federais e estaduais.

A protecdo ao defensor é espécie da protecdo hoje estabelecida pela Lei
9807/99, por isso propomos que seja normatizada no mesmo diploma. Porém,
trata-se de medidas especiais diferentes daquelas ja dedicadas as testemunhas

ameacadas.

Esperamos com a presente reforma da lei, fornecer as condicdes para que o
defensor possa efetivamente ter condi¢cdes para continuar com a sua luta e

oficio dedicado aos direitos humanos.

Deputadalriny Lopes
PT/ES
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Declaracao
sobre o direito
e 0 dever dos
individuos,
grupos e
instituicoes de
promover e
proteger

os direitos
humanos e as
liberdades
fundamentais
universalmente
reconhecidos

Tradugao nao oficial
retirada da publicacao
“Na linha de Frente:
Defensores de Direitos
Humanos no Brasil”,
1997 2001. Justica
Global, maio de 2002

A Assembléia Geral,

Reafirmando a importancia da observancia dos
propositos e principios da Carta das Nacoes
Unidas para a promocao e protecao de todos os
direitos humanos e as liberdades
fundamentais de todos os seres humanos em

todos os paises do mundo.

Reafirmando também a importancia da
Declaracao Universal de Direitos Humanos e
dos Pactos internacionais de direitos humanos
como elementos fundamentais dos esforcos
internacionais para promover o respeito
universal e a observancia dos direitos humanos
e das liberdades fundamentais, assim como a
importancia dos demais instrumentos de
direitos humanos adotados no ambito do

sistema das Nacoes Unidas e em nivel regional.

Destacando que todos os membros da
comunidade internacional devem cumprir,
conjunta e separadamente, sua obrigacao
solene de promover e fomentar o respeito dos
direitos humanos e das liberdades
fundamentais de todos, sem distin¢ao alguma,
em particular sem distin¢ao por motivos de
raca, cor, sexo, idioma, religiao, opiniao politica
ou outra indole, origem nacional ou social,

posicao econdomica, nascimento ou qualquer
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outra condicdo social, e reafirmando a importancia particular de lograr a
cooperacdo internacional para cumprimento desta obrigacdo, de

conformidade com acarta.

Reconhecendo o importante papel que desempenha a cooperacao
internacional e a valiosa tarefa que levam a cabo os individuos, os grupos e as
instituicbes ao contribuir para a eliminacao efetiva de todas as violacées dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais dos povos e dos individuos,
inclusive em relacao as violagdes massivas, flagrantes ou sistematicas como as
que resultam da apartheid, de todas as formas de discriminacao racial,
colonialismo, dominacdo ou ocupacdo estrangeira, agressdo ou ameacas
contra a soberania nacional, a unidade nacional ou a integridade territorial, e a
negativa de reconhecer o direito dos povos, a livre determinagao e o direito de
todos os povos de exercer plena soberania sobre sua riqueza e seus recursos

naturais.

Reconhecendo a relagdo entre a paz e a seguranca internacional e o desfrute
dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, e consciente de que a
auséncia de paz e seguranca internacional ndo isenta a observancia desses

direitos.

Reiterando que todos os direitos humanos e as liberdades fundamentais sdo
universalmente indivisiveis e interdependentes e que estao relacionados entre
si, devendo-se promover e aplicar de uma maneira justa e equitativa, sem
prejuizo da aplicagdo de cadaum dessesdireitos e liberdades.

Destacando que a responsabilidade primordial e o dever de promover e
proteger os direitos humanos, e as liberdades fundamentais incumbem ao
Estado.

Reconhecendo o direito e o dever dos individuos, dos grupos e das instituicoes
de promover o respeito e o conhecimento dos direitos humanos e das

liberdades fundamentais no plano nacional e internacional.

Declara:
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Artigo1
Toda pessoa tem direito,individual ou coletivamente,de promover e procurar a
protecao e arealizacdo dos direitos humanos e da liberdades fundamentais nos

planos nacional einternacional.

Artigo 2

1. Os Estados tém a responsabilidade primordial e o dever de proteger,
promover e tornar efetivos todos os direitos humanos, e as liberdades
fundamentais, entre outras coisas, adotando as medidas necessarias para criar
as condicdes sociais, econdmicas, politicas e de outra indole, assim como as
garantiasjuridicas requeridas para que toda pessoa submetida a sua jurisdicao,
individual ou coletivamente, possa desfrutar na pratica de todos esses direitos e
liberdades.

2.0s Estados adotarao as medidas legislativas,administrativas e de outraindole
que sejam necessarias para assegurar que os direitos e liberdades referidos

nesta presente Declaracdo estejam efetivamente garantidos.

Artigo 3

O direito interno, enquanto concorda com a Carta das Na¢des Unidas e outras
obrigagdes internacionais do Estado na esfera dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais, € o marco juridico no qual devem se materializar e
exercer os direitos humanos e as liberdades fundamentais e no qual devem ser
levadas a cabo todas as atividades a que se faz referéncia nesta presente
Declaracao para a promocao, protecao e realizacao efetiva desses direitos e
liberdades.

Artigo 4

Nada do que for disposto nesta presente Declaracao sera interpretado no
sentido de que menospreze ou contradiga os propdsitos e principios da Carta
das Nac¢ées Unidas nem que limite as disposicdes da Declaracdo Universal de
Direitos Humanos,dos Pactos internacionais de direitos humanos ou de outros
instrumentos e compromissos internacionais aplicaveis nesta esfera, ou

constitua excecaoaelas.
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Artigo 5
Com fins de promover e proteger os direitos humanos e as liberdades
fundamentais, toda pessoa tem como direito, individual ou coletivamente, no
plano nacional einternacional:

a) A reunir-se ou manifestar-se pacificamente;

b) A formar organizagdes, associagdes ou grupos ndo governamentais, € a
afiliar-se a esses ou participar em esses;

c) A comunicar-se com as organiza¢des ndo governamentais e

intergovernamentais.

Artigo 6

Toda pessoatemdireito,individualmente e com outras:

a) A conhecer, buscar, obter, receber e possuir informacées sobre todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais, com a inclusdo do acesso a
informacao sobre os médios pelos quais se da efeito a tais direitos e liberdades
nos sistemas legislativo,judicial e administrativo internos;

b) Conforme o disposto nos instrumentos de direitos humanos e outros
instrumentos internacionais aplicaveis, a publicar, distribuir ou difundir
livremente a terceiros opinides,informacdes e conhecimentos relativos a todos
osdireitos humanos e as liberdades fundamentais;

c) A estudar e debater se esses direitos e liberdades fundamentais sdo
observados, tanto na lei como na pratica, e a formar-se e manter uma opiniao a
respeito, assim como a chamar a atencdo do publico para essas questdes por

conduto desses meios e de outros meios adequados.

Artigo7
Toda pessoa tem direito, individual ou coletivamente, a desenvolver e debater
idéias e principios novos relacionados com os direitos humanos, e a preconizar

suaaceitacao.

Artigo 8
1.Toda pessoa tem direito, individual ou coletivamente, a ter a opurtunidade
efetiva, sobre uma base ndo discriminatéria, de participar no governo de seu

pais e nagestao dos assuntos publicos.
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2. Esse direito compreende, entre outras coisas, 0 que tem toda pessoa,
individual ou coletivamente, a apresentar aos 6rgdaos e organismos
governamentais e organizacdes que se ocupam de assuntos publicos, criticas e
propostas para melhorar seu funcionamento, e chamar a atencado sobre
qualquer aspecto de seu trabalho que possa obstruir ou impedir a promocao,

protecao erealizacdo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais.

Artigo9

1.No exercicio dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, incluidas
na promocao e na protecao dos direitos humanos a que se refere a presente
Declaracao, toda pessoa tem direito, individual ou coletivamente, a dispor de
recursos eficazes e a ser protegida em caso de violacao desses direitos.

2. Para tais efeitos, toda pessoa cujos direitos ou liberdades tenham sido
violados anteriormente tem o direito, por si mesma ou por conduto de um
representante legalmente autorizado, a apresentar uma denuncia ante uma
autoridade judicial independente, imparcial e competente ou qualquer outra
autoridade estabelecida pela lei e que essa denuncia seja examinada
rapidamente em audiéncia publica, e a obter dessa autoridade uma decisao,de
conformidade com a lei, que disponha a reparacgao, incluida a indenizacdo
correspondente, quando se tenham violado os direitos ou liberdades dessa
pessoa, assim como a obter a execucao da eventual decisdo e sentenca, tudo
issosem demorasindevidas.

3. Para os mesmos efeitos,cada um tem o direito,individual ou em associacao,a:

a) Denunciar as politicas e agdes dos funcionarios e 6rgaos governamentais
em relagcdo as violacdes dos direitos humanos e as liberdades fundamentais
mediante peticdes ou outros meios adequados ante as autoridades judiciais,
administrativas ou legislativas internas ou ante qualquer outra autoridade
competente prevista no sistema juridico do Estado, as quais devem emitir sua
decisdo sobre adentinciasem demoraindevida;

b) Assistir as audiéncias, os procedimentos ou as audiéncias publicas para
formar uma opinido sobre o cumprimento das normas nacionais e das
obrigagcdes dos compromissos internacionais aplicaveis;

c) Oferecer e prestar assisténcia letrada profissional ou outro

assessoramento e assisténcia, pertinentes para defender os direitos humanos, e
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asliberdades fundamentais.

4.Para mesmos efeitos, toda pessoa tem o direito, individual ou coletivamente,
de conformidade com os instrumentos e procedimentos internacionais
aplicaveis, a dirigir-se sem entraves aos organismos internacionais que tenham
competéncia geral ou especial para receber e examinar comunicagdes sobre
questoes de direitos humanos e liberdades fundamentais, e a comunicar-se
semimpedimentos com eles.

5.0 Estadorealizard umainvestigacao rapida e imparcial ou adotard as medidas
necessarias para que se leve a cabo uma apuracao rigorosa quando existam
motivos razodveis para crer que se produziu uma violacdo dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais em qualquer territério submetido a

suajurisdicao.

Artigo10
Ninguém participara, por agdo ou por descumprimento do dever de atuar, na
violacao dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, e ninguém sera

punido nem perseguido por negar-se afazé-lo.

Artigo11

Toda pessoa, individual ou coletivamente, tem direito ao legitimo exercicio de
sua ocupacao ou profissdo,toda pessoa que devido a sua profissao possa afetar
a dignidade humana, os direitos humanos, e as liberdades fundamentais de
outras pessoas devera respeitar esses direitos e liberdades e cumprir com as
normas nacionais e internacionais de conduta ou ética profissional ou

ocupacional que sejam pertinentes.

Artigo12

1. Toda pessoa tem direito, individual ou coletivamente, a participar em
atividades pacificas contra as violacdes dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais.

2. O Estado garantird a protecado pelas autoridades competentes de toda
pessoa,individual ou coletivamente, frente a toda violéncia,ameaca, represalia,
discriminacao de fato ou de direito, pressao ou qualquer outra acao arbitraria

resultante do exercicio legitimo dos direitos mencionados na presente
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Declaracéao.

3.Sobre este aspecto, toda pessoa tem direito, individual ou coletivamente, a
uma protecao eficaz sob as leis nacionais a resistir ou opor-se, por meios
pacificos d atividades e atos,com inclusdo das omissdes,imputdveis aos Estados
que causem violacdes dos direitos humanos e das liberdades fundamentais,
assim como a atos de violéncia proferidos por grupos ou particulares que

afetem o desfrute dos direitos humanos e das liberdades fundamentais.

Artigo13

Toda pessoa tem direito, individual ou coletivamente, a solicitar, receber e
utilizar recursos com o objetivo expresso de promover e proteger, por meios
pacificos, os direitos humanos e as liberdades fundamentais, em concordancia

com o Artigo 3 desta presente Declaracéo.

Artigo14

1. Incumbe ao Estado a responsabilidade de adotar medidas legislativas,
judiciais, administrativas ou de outra indole apropriadas para promover em
todas as pessoas submetidas a sua jurisdicdo a compreensédo de seus direitos
civis, politicos,econémicos, sociais e culturais.

2.Entre essas medidas figuram as seguintes:

a) A publicagao e ampla disponibilidade das leis e regulamentos nacionais e
dosinstrumentosinternacionais basicos de direitos humanos;

b) O pleno acesso em condi¢cdes de igualdade aos documentos
internacionais na esfera dos direitos humanos, inclusive os informes periédicos
dos Estados aos 6rgaos estabelecidos por tratados internacionais sobre direitos
humanos nos quais seja Parte,assim como as atas resumidas dos debates e dos
informes oficiais desses 6rgaos.

3. O Estado garantird e apoiard, quando corresponda, a criagdo e o
desenvolvimento de outras instituicdes nacionais independentes destinadas a
promocao e a protecao dos direitos humanos e das liberdades fundamentais
em todo o territério submetido a sua jurisdicdo, como, por exemplo,
mediadores, comissdées de direitos humanos ou qualquer outro tipo de

instituicbes nacionais.
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Artigo 15

Incumbe o Estado a responsabilidade de promover e facilitar o ensino dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais em todos os niveis de ensino,e
de garantir que os que tenham a seu cargo a formacdo de advogados,
funcionarios encarregados do cumprimento da lei, pessoal das forcas armadas
e funcionarios publicos incluam em seus programas de formagao elementos

apropriados do ensino dos direitos humanos.

Artigo16

Os particulares, as organizacdes nao-governamentais e as instituicdes
pertinentes tém aimportante missao de contribuir na sensibilizacdo do publico
sobre as questdes relativas a todos os direitos humanos e as liberdades
fundamentais mediante atividades educativas, capacitacdo e investigagcao
nessas esferas com o objetivo de fortalecer, entre outras coisas,a compreensao,
a tolerancia, a paz e as relagées de amizade entre as nagdes e entre todos os
grupos raciais e religiosos, tendo em conta as diferentes mentalidades das

sociedades e comunidades em que levam a cabo suas atividades.

Artigo17

No exercicio dos direitos e liberdades enunciados na presente Declaracao,
nenhuma pessoa, individual ou coletivamente, estara sujeita a mais limitagdes
que as que se impde em conformidade com as obrigacbes e compromissos
internacionais aplicaveis e determine na lei,com o Unico objetivo de garantir o
devido reconhecimento e respeito dos direitos e liberdades alheios e
responder as justas exigéncias da moral,da ordem publica e do bem estar geral

de uma sociedade democréatica.

Artigo18

1.Toda pessoa tem deveres para com a comunidade e dentro dela, posto que
somente nela pode desenvolver livre e plenamente sua personalidade.

2. Aos individuos, grupos, instituicdes e organizacdes nao-governamentais
correspondem uma grande funcdo e uma responsabilidade na protecao da
democracia,a promogao dos direitos humanos e as liberdades fundamentais e

a contribuicdo ao fomento e progresso das sociedades, instituicdes e processos
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democraticos.

3.Analogicamente, lhes corresponde o importante papel e responsabilidade de
contribuir,como seja pertinente, na promocéao do direito de toda pessoa e uma
ordem social e internacional em que os direitos e liberdades enunciados na
Declaracao Universal dos Direitos Humanos e outros instrumentos de diretos

humanos podem ter uma plenaaplicacao.

Artigo 19

Nada do disposto na presente Declaracdo serd interpretado com o sentido que
confira a um individuo, grupo ou érgdo da sociedade ou qualquer Estado o
direito a desenvolver atividades ou realizar atos que tenham como objetivo

suprimir os direitos e liberdades,enunciados na presente Declaracao.

Artigo 20

Nada do disposto na presente Declaracdo serd interpretado com o sentido que
permita aos Estados apoiar e promover atividades de individuos, grupos de
individuos, instituicdes ou organizagdes nao-governamentais, que estejam em

contradicdo com as disposicdes da Carta das Nacoes Unidas.
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